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CORTES GENERALES

INFORME 1172017 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION ECROPEA,
DL 30 DI MARZO DE 2017, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA TPROPUESTA DE DIRECTIVA DEL
PARLAMENT(Q EUROPEQ Y DEL CONSEJO SORRE LA LUCHA CONTRA
El, RLANQUFEQ DI CAPTTALES MEDIANTE EL DERECIIO PENAL [COM
(2016) 826 FINAL| [2016/0414 (COD}

ANTECEDENTES

A. Ll Protecolo sobre la aplicacion de los principios de  subsidiariedad v
proporcionalidad, ancio al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde €] 1 de diciembre
de 2U04, ha establecide un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del
cumplimicnto del principio de subsidiariedad por Jay iniclalivas lepislativas europeas.
Dichu Protocolo ha sido desacrollado en BEspafla per la Tey 242009, de 22 de
diciembre, de modificacidn de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. Lo particular, los nuevos
articulos 3 ). 5 v 6 de la Ley %1994 constiluyen el [undamenio juridico de cste
mlommne.

B. La Propuesta de Directiva del Parlamento lwropeo v del Consejo sobre la lucha
contra el blanqueo de capitales mediante ¢l Derccho penal. ha sido aprobada por la
Comisién Eoropea v remitida a los Parlamentos nacionales, loys cuales disponen de un
plazn de ocho semanas pars verilicar €] control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo
que concluve ¢l 31 de marzo de 2017,

C, [a Mesa y los Portavoces de lu Comisién Mixta para la Union Furopea, el 21 de
febrero de 2017, adoptaron ¢l acuerdo de proceder a realizar el exumen de la iniciativa
legislativa eurapea indicada, designando como ponente al Diputado 2. José Zaragoza
Alonso, ¥ solicitando al {iobierno el informe previsie en ¢l artfeule 3 j) de la Ley
RA19G4,

. Se ha recibido informe del Gohicrno en el que se maniliesta la conlormidiad doe la
iniciativa con el principic de subsidiariedad. Se ha recibido informe del Parlamento
Vaseo que concluye que la iniciativa respeta el principic de subsidiariedad v eseritos del
Parlamento de Galicia, del Parlamento de Cantabria, del Parlamento de La Rioja v del
Parlamento de Catalufia, comunicando ¢l archivo del expediente, la no emision de
dictamen motivado o la toma en conocimiento da la Propuesia.

E. La Comision Mixta para la Union Furopea, en su sesidn eelobrada el 30 de marze de
2017, aprobé el presente
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1.- El articule 5.1 del Tratado de 1a Unidn Buropea sefiala que “ef efercivic de fas
competenviay de la Union sc rige por los principios de  subsidioriedad y
proporcionafidad”, e wcuerdo con ¢l arrieulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedod la Unidn intervendra solo en caso de que, y en la medida en
gue, los obfetives de la accidn prefendida no puedan ser alcanzados de manera
suficieate por los Lstados miembros, vt w nivel ventrad wf @ nivel regiona y local, sine
gue puedun alconzarse mejor, debido a la dimensidn o a los efectos de la accion
prefendida. o escala de la Unida™

2.~ La Propuesta legislativa analizada se basa en el arfeulo 83 del lraado de
Funcienamicnto de la Unidn Buropes, que estableec 1o signiente:

“Arfieado &3

I, Fl Parlamenio Europeo y of Consefo podrdn esteblecer, medionde directivas
adoptadas con wrregle o procedimiento legislativo ordinario. normas minimas
refativas o fo definicion de las imfracviones penales v de lux senciones en dmbitos
delictivos que sean de especial gravedad v tengan una dimension fransfronteriza
derivada ol cardoter o de las repercusivnes de dichas infracciones o de una necesidad
particular de combativios segin oriferion comumes.

Fstos dmbitos dediciivos son los sigulenies- el ferrorismo, Ia trara de seres lumanos y o
cxpintacitn sexual de mujeres v niflos, of mdfico ilicito de droges, el trafioo Hicito de
armas, ef Mangueo de capitales, la corrupeidn, la falsificacion de medios de pago, la
delincuenciu infirmdtica ¥ fo delinenencia orgumizead

Teniende en cuenta la evolucion de la delincuencia, el Consgio podrd aduptar unc
decision que deiermine otros dmbitos deliciives que respondan a los criterios previstos
en el presente apariade, Se promunciard por wnanimidad, previa aprobocion del
Porlamenfa Kuropen.

2. Cuando Ta aproximacion de tay disposiciones legales y reglamentarias de log Fstados
miembroy en materia penal vosulte impreseindible para goransizor 1o efecucion eficaz
de una pelitica de lo Imidn en un dmbito que huve sido obfero de medidas de
armemizacion, ye podrd esiablecer mediante divectivas normas minimas relolives o la
definicion de las infracciones penales y de las sanciones en el dmbito de gue se frate.
Dicheas divectivas se adopfaran con arreglo a un procedimionro fegivlaiivo vrdinario o
especial idémrico al empleadn pura la adopeion de las medidas de armonizacion en
crestiin, yin perfuicio del articufo 76.
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3. Cuande wn mhembro del Convejo convidere gue un proyecio de directiva
comtemplada en los apartados 1 o 2 afecta o aspectos fundomentales de su sistemu de
Justicia peral, podrd solicitar gue of asunto se remita al Consefo Eurapen, en ciypo easo
guedard suspendide of procedimiento legislativo ovdinario.  Previa defiberacian, ¥ en
caso de gue se aleance wi consenso, ef Consejo Kuroapeo, en el plazo de cuairo meses o
pariir de dicha suspension, devolvera el proyecte af Conselo, poniendn fin com ello a l
suspension del procedimiento legisiarive ordinario.

Si no hay acwerdo denfro de ese mismo pluzo, ¥ al menos nueve Lstados miembros
quieren esiablecer une cooperacidn reforzada con arveglo ol provecio de directiva de
gue s¢ trate, lo comunicardn ol Parfamento Europeo, ol Consefo v a lag Comision. Er
e easo, fo autorizacion para bwiciar lo couperacion reforzada o gue se refleren &l
apertceln 2 del articulo 20 del Tratado de lo Unfon furopea y el oportado 1 del artfcnlo
329 del preserre Tratade se considerard concedida, ¥ se aplicardn las disposiciones
relativas a o cooperacion reforzeda, ”

3.- La Propuesta de Directivu del Parlamento Europea v del Comsgjo sobre la lucha
conira ¢l blangueo de capitales mediante el Tlerecho penal es un gran avance en la lucha
comidn europed conlra la [nanciacidn del terrorismo y la delincuencia organizada. Is un
paso importantc on la necesaria modemizacion y actualizacion continua del marco
juridica vigente para combatir las amenazas terroristas-y las ligadas al uso de las nuevas
tecnologias en las transscciones financieras. Las innovaclones en los servicios
linuncieros son conslantes gencrando claros beneficios 2 la sociedad en gencral, pero
también entrafian nuevas oportunidades de [inanciacion de actividades deliclivas,
principalmente cn la financiacion del terrorismo, dada la crecienle globalizacion de las
organizaciongs lermrorslas,

La Mropuesta de Tirectiva avama ¢n aspeclos oy importantes, como la anmenizacidn
de la tipificacion como delito del blingueo de capitales que impedivd que las
organizaciones delivlivas aprovechen las diferencias entre lus legisluciones naclonales.
También se eliminan los obstdculos a la cooperacion judicial v policial transfronteriza v
se aproximardn las normas dc la Unién liuropes a sus obligaciones internacionales
cstablecidas por el Convenio de Varsovia del Conscjo de Huropa. Ademais, se reluerzan
los conlroles sobre les flujos de dinero en efectivo, sobre persomas que cntren o salgan
con mas de 10,000 euros v, cuando existan sospechas de actividades delictivas, podid
acluarse incluso i la cantidad cs inferior. listos controles lambién ineluirdn ¢1 dinero en
cfcetivo enviado en paguetes posizles o transporte de carga asi come bienes preciosos
comu el oro. Adomas, [a Propuesta de Directiva ofrece un (mico instrumento juridico
para el reconocimients de las resoluciones de cnibargo y decomiso en otros patses de la
LE, yue mejorard la rapidez ¥ cficacia de las drdenes de embargo en loda la Unidn asi
como facilitara el derecho a la compensacion de las victimas ¥ a la restituciom do sus
bicnes,

8074/17 MP/mj 3
DG D 2B EN/ES


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=139685&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8074/17;Nr:8074;Year:17&comp=8074%7C2017%7C

CORTES GENERALES

Ademds, la normativa propuesta ne generard obsldculos al uso normal del sistema
financiere e incluye salvaguardias adecuadas de lus libertades ccondmicas ¥ los
derechos fundamentales, en particular la proleccion de datos.

Por tanto. armplinr los recursos juridicos a disposicicn de la Unidn mediante el refierze
de los controles v el rastreo de las operaciunes linancleras, asi come una cooperacion
mas estrecha ¥ ¢l intercambio de informacion policial, ayadardn a eobstaculizar ¥, cn
amichos casos, a detensr la Mmanciacion de ostas actividades, detectar redes termonistas ¥
apovar las investigacioncs.

lin definitiva, la Propuesta de Directiva del Pardamento Furepeo ¥ del Conssjo sobre la
lucha contra ¢l hlangueo do capitales mediante el Derecho penal ¢s una actualizacion
muy necesaria de la nonmaliva vigenle en el imprescindible esfuerzo de coordinacidn ¥
cooperacion internacicnal para reducir los sistomas de blanqueo de capitales o rentas
ilicitas ¥ su posible uso por orpanizaciones criminales,

CONCLUSION

Por los mativos expuestos, la Comision Mixta para la Unidn Europea entiende gquc
la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo ¥ del Consejo sobre la lucha
conira cl blanqueo de capitales mediante el Derecho penal, es conforme al
principio de subsidiariedad establecido en el vigente I'ratadoe de Ba Unién Enropea.
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