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Beseitigung der 2016 bei der Evaluierung der Anwendung des Schengen-
Besitzstands im Bereich der Ruckfuhrung/Rickkehr durch Griechenland
festgestellten Mangel

Die Delegationen erhalten anbei den Durchfiihrungsbeschluss des Rates zur Festlegung einer
Empfehlung zur Beseitigung der 2016 bei der Evaluierung der Anwendung des Schengen-
Besitzstands im Bereich der Ruckflihrung/Rickkehr durch Griechenland festgestellten Mangel, den

der Rat auf seiner 3531. Tagung vom 25. April 2017 angenommen hat.

Im Einklang mit Artikel 15 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 des Rates vom
7. Oktober 2013 wird diese Empfehlung dem Europdéischen Parlament und den nationalen

Parlamenten Gbermittelt.
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ANLAGE

Durchfuihrungsbeschluss des Rates zur Festlegung einer
EMPFEHLUNG

zur Beseitigung der 2016 bei der Evaluierung der Anwendung des Schengen-Besitzstands im
Bereich der Ruckfuhrung/Ruckkehr durch Griechenland festgestellten Méangel

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestutzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 des Rates vom 7. Oktober 2013 zur Einfuihrung
eines Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus fiir die Uberpriifung der Anwendung des
Schengen-Besitzstands und zur Aufhebung des Beschlusses des Exekutivausschusses vom

16. September 1998 beziglich der Errichtung des Standigen Ausschusses Schengener
Durchfiihrungsiibereinkommen®, insbesondere auf Artikel 15,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,
in Erwégung nachstehender Grinde:

1) Gegenstand dieses an Griechenland gerichteten Beschlusses zur Festlegung einer
Empfehlung sind Abhilfemanahmen zur Beseitigung der Méngel, die wéahrend der 2016 im
Bereich der Rickfihrung/Ruckkehr durchgefiihrten Schengen-Evaluierung festgestellt
worden sind. Nach Abschluss der Evaluierung nahm die Kommission mit
Durchfiihrungsbeschluss C(2017) 84 einen Bericht an, in dem die betreffenden Ergebnisse
und Bewertungen sowie die festgestellten Mangel und bewéhrten VVorgehensweisen
aufgefihrt sind.

2 Das offene Zentrum in Attiko Alsos, das Drittstaatsangehdrigen, die bereit sind, freiwillig in
ihr Herkunftsland zurtickzukehren, eine sichere Umgebung und konkrete Unterstlitzung
bietet und eine menschliche und wiirdevolle Rickkehr anstrebt, sollte als bewéhrte

Vorgehensweise betrachtet werden.

! Abl. L 295 vom 6.11.2013, S. 27.
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©)

(4)

()

Um eine Einhaltung des Schengen-Besitzstands im Bereich der Ruckfiihrung/Ruckkehr,
insbesondere der Normen und Verfahren aus der Richtlinie 2008/115/EG? zu gewahrleisten,
sollten die Empfehlungen 1, 2, 3, 4, 8, 10, 11, 12, 13, 14, 15 und 17 prioritdr umgesetzt

werden.

Es sollten alle erforderlichen Malnahmen ergriffen werden, um die Ruckfihrung illegal
aufhéltiger Drittstaatsangehdriger auf wirksame und verhaltnismaRige Weise

sicherzustellen.

Dieser Beschluss zur Festlegung einer Empfehlung sollte dem Européischen Parlament und
den Parlamenten der Mitgliedstaaten zugeleitet werden. Innerhalb von drei Monaten nach
Annahme der Empfehlung hat der evaluierte Mitgliedstaat der Kommission und dem Rat
geméR Artikel 16 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 einen Aktionsplan zur
Beseitigung der im Evaluierungsbericht festgestellten Mangel vorzulegen —

EMPFIEHLT

der Hellenischen Republik folgende VVorgehensweise:

Sie sollte alle erforderlichen Malinahmen ergreifen, um die Durchsetzung von
Rickkehrentscheidungen gemaR Artikel 8 Absatz 1 der Richtlinie 2008/115/EG auf wirksame
und verhéltnismélige Weise sicherzustellen, damit der illegale Aufenthalt in Griechenland

sowie unbefugte Reisebewegungen in andere Mitgliedstaaten verhindert werden.

Sie sollte gegen Drittstaatsangehorige, die sich illegal im Land aufhalten, im Einklang mit den
ublichen Normen und Verfahren der Richtlinie 2008/115/EG Ruckkehrentscheidungen
erlassen, auch gegen Drittstaatsangehorige, die in Verbindung mit dem illegalen
Uberschreiten einer Seeauengrenze aufgegriffen wurden, gegen die gemaR Artikel 34 des
Gesetzes 3907/2011 im Rahmen eines Riickiibernahmeverfahrens eine Riickkehrentscheidung

erlassen und deren Antrag auf internationalen Schutz als unzuléssig zurtickgewiesen wurde.

2

Richtlinie 2008/115/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom
16. Dezember 2008 (iber gemeinsame Normen und Verfahren in den Mitgliedstaaten zur
Ruckfihrung illegal aufhaltiger Drittstaatsangehoriger (ABI. L 348 vom 24.12.2008, S. 98).
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3. Sie sollte Drittstaatsangehorigen im Rahmen des Ruckkehrverfahrens im Einklang mit
Artikel 13 Absétzen 3 und 4 der Richtlinie 2008/115/EG Zugang zu sprachlicher
Unterstutzung und zu kostenloser Rechtsberatung gewéhren, um den Zugang zu einem
wirksamen Rechtsbehelf geméaR Artikel 47 der Charta der Grundrechte der Européischen

Union sicherzustellen.

4.  Sie sollte das staatliche Vormundschaftssystem Uberpriifen, um sicherzustellen, dass allen
illegal aufhaltigen unbegleiteten Minderjahrigen auf Grundlage einer systematischen
individuellen Beurteilung des Kindeswohls im Einklang mit Artikel 10 Absatz 1 der
Richtlinie 2008/115/EG angemessene Unterstiitzung zuteil wird; zudem sollten ausreichend
Ressourcen bereitgestellt werden, um eine effektive Vormundschaft und tégliche Betreuung,
die den Bedurfnissen der unbegleiteten Minderjahrigen gerecht wird, zu gewahrleisten, und es
sollten MaRnahmen ergriffen werden, die es anderen Einrichtungen als der Staatsanwaltschaft
fiir Minderjahrige ermdglichen, als Vormund fur diese unbegleiteten Minderjéhrigen tatig zu

werden.

5. Sie sollte bei den illegal aufhéltigen Drittstaatsangehdrigen, gegen die ein Riickkehrverfahren
anhangig ist, eine grindliche Einzelfallprifung der jeweiligen Umsténde durchfihren, um die
konkrete und angemessene Dauer eines Einreiseverbots nach Artikel 11 Absatz 2 der
Richtlinie 2008/115/EG festzulegen; zu diesem Zweck sind eindeutige Regeln und Leitlinien

zu formulieren, die von der hellenischen Polizei anzuwenden sind.

6.  Sie sollte ein System einrichten, mit dem gewabhrleistet ist, dass — nach einer
Einzelfallprifung und unter Berucksichtigung des Grundsatzes der VerhaltnisméaRigkeit —
gegen illegal aufhéltige Drittstaatsangehdrige, die bei Ausreisekontrollen an der Aullengrenze
aufgegriffen werden, Riickkehrentscheidungen und gegebenenfalls Einreiseverbote erlassen

werden konnen.

7. Sie sollte sicherstellen, dass gegen Drittstaatsangehorige, die sich illegal in Griechenland
aufhalten — insbesondere gegen diejenigen, die vor dem Inkrafttreten der gemeinsamen
Erklarung EU-Turkei vom 18. Marz 2016 illegal eingereist sind, gegen die kein Rickkehr-
verfahren anhéngig ist und die sich immer noch im griechischen Hoheitsgebiet aufhalten —,
Ruckkehrentscheidungen im Einklang mit Artikel 6 Absatz 1 der Richtlinie 2008/115/EG

erlassen werden; dies gilt unbeschadet des Artikels 6 Absatz 4 dieser Richtlinie.

8466/17 hal/ab 4
ANLAGE DGD 1A DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=140956&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8466/17;Nr:8466;Year:17&comp=8466%7C2017%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=140956&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2008/115/EG;Year:2008;Nr:115&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=140956&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2008/115/EG;Year:2008;Nr:115&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=140956&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2008/115/EG;Year:2008;Nr:115&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=140956&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2008/115/EG;Year:2008;Nr:115&comp=

8.  Sie sollte sicherstellen, dass gegen Drittstaatsangehdrige, deren Antrag auf internationalen
Schutz abgelehnt wurde, ohne ungerechtfertigte Verzogerung und im Einklang mit Artikel 6
Absatz 1 der Richtlinie 2008/115/EG Ruckkehrentscheidungen erlassen werden; um eine
rasche Ausstellung der Riickkehrentscheidungen zu ermdglichen, sollten die daftr
erforderlichen Kommunikations- und Kooperationskanéle zwischen der hellenischen

Asylbehérde und der Polizei eingerichtet werden.

9.  Das offentliche Ausschreibungsverfahren fiir die Einrichtung eines Programms zur begleiteten
freiwilligen Rickkehr sollte so schnell wie moglich abgeschlossen werden; als Bestandteil
einer Strategie fur eine dauerhafte freiwillige Ruickkehr sollten die Moglichkeiten zur
Reintegration im Rahmen der von der Union gefdrderten Programme, insbesondere des
ERIN-Programms (European Reintegration Instrument Network/européisches Netz zur
Wiedereingliederung), in vollem Umfang genutzt werden.

10. Die Praxis, illegal aufhéltige unbegleitete Minderjéhrige — auch solche, gegen die kein
Rickkehrverfahren mehr anhéngig ist — regelmagig in daftr bestimmten Einrichtungen in
Haft zu nehmen, sollte aufgegeben werden; zudem sollten in denselben Einrichtungen
unbegleitete Minderjahrige, gegen die kein Riickkehrverfahren anhangig ist, nicht auf
unbestimmte Zeit und zu anderen Zwecken als dem der Rickfihrung in Haft genommen
werden. Im Einklang mit den Artikeln 15 und 17 der Richtlinie 2008/115/EG sollte
sichergestellt werden, dass die Inhaftierung unbegleiteter Minderjahriger bei Ruckkehr-
verfahren nur im &ulersten Fall und fir die kirzestmogliche angemessene Dauer eingesetzt
wird, und es sollte eine Unterbringung in alternativen Einrichtungen ermdglicht werden, die

den Bedurfnissen der Minderjéhrigen entspricht.

11. Sie sollte die Kapazitdten der Hafteinrichtungen an den tatsachlichen Bedarf anpassen, auch
durch die vollstandige Nutzung der Kapazitat bestehender Hafteinrichtungen, um die
Wirksamkeit der Riickkehrverfahren im Einklang mit Artikel 8 Absatz 1 der
Richtlinie 2008/115/EG zu gewahrleisten; es sollte sichergestellt werden, dass gemaf
Artikel 16 der Richtlinie 2008/115/EG die Inhaftierung illegal aufhéltiger Drittstaats-
angehoriger, die auf ihre Abschiebung warten, grundsatzlich in speziellen Einrichtungen und

nicht in Einrichtungen erfolgt, die weder fur die Abschiebehaft bestimmt noch daftiir geeignet

sind.
8466/17 hal/ab 5
ANLAGE DGD 1A DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=140956&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8466/17;Nr:8466;Year:17&comp=8466%7C2017%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=140956&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2008/115/EG;Year:2008;Nr:115&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=140956&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2008/115/EG;Year:2008;Nr:115&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=140956&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2008/115/EG;Year:2008;Nr:115&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=140956&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2008/115/EG;Year:2008;Nr:115&comp=

12. Sie sollte die notwendigen Malinahmen ergreifen, um sicherzustellen, dass die Vorgaben und
Empfehlungen zu materiellen Haftbedingungen, insbesondere die Leitlinie zur erzwungenen
Rickkehr Nr. 10 des Europarates und die vom Ausschuss zur Verhitung von Folter des
Europarates verabschiedeten Normen, in allen Hafteinrichtungen beachtet werden und die
Haftbedingungen der Art des Freiheitsentzugs Rechnung tragen; zu diesem Zweck sollte
insbesondere sichergestellt werden, dass die Einrichtungen angemessen mabliert und sauber
sind und sich in einem guten Allgemeinzustand befinden, dass die Verpflegung die
Anforderungen an eine nahrstoffreiche Erndhrung erflllt und hygienegerecht zubereitet und
ausgegeben wird, dass Zugang zu Freizeitbeschaftigungen besteht, dass es Verfahren gibt, die
es den Inhaftierten erlauben, bei mutmaRlicher Misshandlung oder bei fehlendem Schutz vor
der Gewalt durch andere Inhaftierte Beschwerde einzulegen, dass jeden Tag medizinisches
Personal prasent ist und dass die Drittstaatsangehérigen bei ihrer Aufnahme in die
Einrichtungen einer medizinischen Untersuchung unterzogen werden.

13. Sie sollte in der Hafteinrichtung "Petrou Ralli" und im Abschiebegefangnis flr die
Rickfihrung per Bus in Thessaloniki Haftbedingungen schaffen, die im Einklang mit
Artikel 4 der Charta der Grundrechte der Européischen Union eine wirdevolle Behandlung
der betroffenen Drittstaatsangehorigen gewéhrleisten; zu diesem Zweck sollten prioritér
zunachst die hygienischen Bedingungen und der allgemeine Zustand der Einrichtungen
signifikant verbessert werden, den Haftlingen sollte angemessene Verpflegung zur Verfligung
gestellt werden, und es sollte sichergestellt werden, dass die Haft den Charakter des
Freiheitsentzugs widerspiegelt und die Haftlinge Zugang zur frischen Luft und zu
Freizeitbeschaftigungen haben.

14. Bei der Inhaftnahme von unbegleiteten Minderjahrigen, gegen die ein Riickkehrverfahren
anhangig ist, sollten Bedingungen garantiert sein, die im Einklang mit Artikel 17 der
Richtlinie 2008/115/EG in erster Linie ihr Wohl und ebenso ihre altersgemalien Bedirfnisse
berucksichtigen; insbesondere sollten MafRnahmen ergriffen werden, durch die sichergestellt
wird, dass ausschliellich Einrichtungen, die speziell fiir die Inhaftierung von unbegleiteten
Minderjahrigen bestimmt sind, genutzt werden, dass diese Einrichtungen angemessen
mobliert sind, dass eine gesonderte Unterbringung von Erwachsenen systematisch praktiziert
und gewahrleistet wird, dass die unbegleiteten Minderjahrigen Zugang zu altersgerechten
Freizeitaktivitaten (einschlieRlich Spiel- und Erholungsmdglichkeiten) und gegebenenfalls zu
Bildungsmalinahmen haben, und dass das Personal dieser Einrichtungen dafiir ausgebildet ist,
auf die Bedirfnisse und Rechte der unbegleiteten Minderjéhrigen einzugehen.
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15.

16.

17.

18.

Bei der Inhaftnahme von Familien, gegen die ein Riickkehrverfahren anhangig ist, sollten
Bedingungen gewabhrleistet sein, die im Einklang mit Artikel 17 der Richtlinie 2008/115/EG
eine gesonderte Unterbringung von anderen Inhaftierten und die Privatsphare der Familie
sicherstellen; geméR derselben Bestimmung sollten Malinahmen ergriffen werden, die
sicherstellen, dass Minderjahrige Zugang zu altersgerechten Freizeitbeschaftigungen
(einschliellich Spiel- und Erholungsmdglichkeiten) haben und gegebenenfalls Zugang zu
Bildung erhalten.

Die Griechenland fir die Rickfuhrung/Ruckkehr zugewiesenen Mittel aus dem Asyl-,
Migrations- und Integrationsfonds sollten — entweder im Rahmen des nationalen Programms
oder im Rahmen der Soforthilfe — vollstandig genutzt werden, um zur Deckung der laufenden
Kosten der Hafteinrichtungen beizutragen und um angemessene materielle Haftbedingungen
zu gewahrleisten.

Die nationale Koordinierung zur Uberwachung der Riickkehrsituation im gesamten Land
sollte verbessert werden, um Rickfiihrungsmanahmen zu organisieren und die Quote der
Ruckfihrung illegal aufhéltiger Drittstaatsangehériger zu erhdhen; zu diesem Zweck sollten
so schnell wie moglich folgende MalRnahmen eingeleitet werden: Fertigstellung der speziellen
nationalen Datenbank, Verstarkung der Mitarbeit an gemeinsamen, von Frontex koordinierten
Ruckfuhrungsmalinahmen, signifikante Steigerung der Anzahl der nationalen Ruckfihrungs-
malinahmen, schnellstmoglicher Abschluss aller relevanten nationalen Ausschreibungs-
verfahren (einschlieBlich des Charterns von Flugzeugen), starkere Nutzung kommerzieller
Fluge fur die Rickfihrung von Drittstaatsangehdrigen, die nicht von der hellenischen Polizei
begleitet werden missen, sowie Festlegung von zwischen der hellenischen Asylbehérde und
der Polizei abgestimmten Arbeitsmethoden, um Falle von Folgeasylantrégen, die lediglich der
Erschwerung oder Verhinderung einer Abschiebung dienen, rasch zu bearbeiten.

Sie sollte ausreichende finanzielle Mittel bereitstellen, um die Nachhaltigkeit und
ordnungsgemaRe Funktionsweise des Biiros des Biirgerbeauftragten, der fir die Uberwachung
der RuckfuhrungsmalRnahmen zusténdig ist, zu gewahrleisten.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Prasident
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