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CORTES GENERALES

EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comision Mixta para la Union Europea, en su sesién de dia 26 de abril de
2017, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacion del principio de subsidiariedad;

- Informe 13/2017 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el
reconocimiento mutuo de las resoluciones de embargo v decomiso (COM (2016) 819 final) (COM (2016)
819 final Anexos) (2016/0412 (COD)) {SWD (2016) 468 final) (SWD (2016) 469 final) (ntim. expte.
Congreso, Senado: 282/38, 574/56).

- Informe 14/2017 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principic de
subsidiariedad por las siguientes iniciativas:

- Propuesta de Directiva dcl Parlamento Europeo y del Consejo sobre normas comunes para el
mercado interior de la electricidad (version refundida) (Texto pertinente a efectas del EEE) (COM (2016)
864 final) (COM (2016) 864 final Anexo) (2016/0380 (COD)) (SWD (2016) 410 Parts 12 5) (SWD
(2016) 411) (SWD (2016) 412 Parts 1 v 2) (SWD (2016) 413) (ntm. expte. Congreso, Senado: 282/60,
574/58), y

* Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa al fomento del uso de energia
procedente de fuentes renovables (refundicitn) (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2016) 767
final) (COM (2016) 767 final Anexo 1 a 12) (2016/0382 (COD)) (SWD (2016) 416 final) (SWD {2016)
417 final) (SWD (2016) 418 final) (SWD (2016) 419 final Partes | v 2) (nim, expte. Congreso, Senado:
282/63, 574/61). :

- Informe 15/2017 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del principio de
subsidiaricdad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la
proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las instituciones,
drganos y organismos de la Union y a la libre circulacion de estos datos, v por el que se deroga ¢l
Reglamento (CE) nimero 45/2001 y Ja Decisién niimere 1247/2002/CE (COM (2017) § final) (2017/0002
(COD)) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/64, 574/62),

Lo que traslado a VL. en aplicacion de lo dispuesto en Jos Protocolos nimeros 1 v 2 del Tratado de
Lishoa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos nagionales y las instituciones
europeas.

Palacic del Congrese de los Diputados, a 4 de mayo de 2017,

Ana MarjaPastor Julian
PRESIDENTA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

EXCMO. SR, PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA
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EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comisidn Mixta para la Union Europes, en su sesion del dia 26 de abril
de 2017, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacion del principio de subsidiariedad:

- Informe 13/2017 de la Comisién Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del principio
de subsidiaricdad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consgjo sobre el
reconocimiento mutuo de las resoluciones de ecmbargo y decomiso (COM (2016) 819 final) (COM
{2016) 819 final Anexos) (2016/0412 (COD)) (SWD (2016) 468 final) (SWD (2016) 469 final) (nim.
expte. Congreso, Senado: 282/58, 574/56).

- Informe 14/2017 de la Comisién Mixta para la Unién Curopea, sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad por las siguientes iniciativas:

- Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre normas comunes para el
mercado interior de la electricidad (versidn refundida) (Texto pertinente & efectos del EEE) (COM (2016)
864 final) (COM (2016) 864 final Anexo) (2016/0380 (COD)) (SWD (2016) 410 Parts | a 5) (SWD
(2016) 411) (SWD (2016) 412 Parts 1 y 2) (SWD (2016) 413) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/60),
574/58), ¥

- Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo v del Consejo relativa al fomento del uso de
energia procedente de fuentes renovables (refundicién) (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM
(2016) 767 final) (COM (2016) 767 final Anexo | a 12) (2016/0382 (CODY) (SWD (2016) 416 final)
(SWD (2016) 417 final) (SWD (2016) 418 final) (SWD (2016) 419 final Partes 1 v 2) (ndm. expte.
Congreso, Senado: 282/63, 574/61).

- Informe 15/2017 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Conscjo relativo a la
proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las
instituciones, drganos y organismos de la Unién y a la libre circulacidn de estos datos, y por el que sc
deroga el Reglamento (CE) nimero 45/2001 y la Decision nimera 1247/2002/CE (COM (2017) 8 final)
(2017/0002 (COD)) (niim. expte. Congreso, Senado: 282/64, 574/62).

Lo que traslado a V.E. en aplicacion de lo dispuesto en los Protocolos niimeros 1y 2 del Tratade

de Lisboa, asi como denwo del marco del didlogo politico entre los Parlamentos nacicnales y las
instituciones europeas.

|

Palacio del Senado, a 3 de mayo de 2017.

Pio Garcia-Escudero Marquez
PRESIDENTE DEL SENADO

EXCMQ. SR, PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA

SALIDA 4.981
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INFORME 13/2017 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION LUROPEA,
DE 26 DE ABRIL DE 2017, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EURQPEO Y DEL CONSEJO SOBRE EL RECONOCIMIENTO
MUTUO DE LAS RESOLUCIONES DE EMBARGO Y DECOMISO [COM (2016)
819 FINAL] [COM (2016) 819 FINAL ANEXOS] [2016/0412 (COD)] {SWD (2016)
468 FINAL)} {SWD (2016) 469 FINAL}

ANTECEDENTES

A, El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
angjo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 dc diciembre, de modificacidn
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nucvos articulos 3 j), S y 6 de la Ley
8/1994 censtituyen ¢l fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Replamento del Parlamento Europco y del Consejo sobre el
reconacimiento mutuo de las resoluciones de embargo y decomiso, ha sido aprobada por
la Comisién Buropea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un
plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiaricdad de la iniciativa, plazo
que concluye el 9 de mayo de 2017,

C.LaMocsay los Portavoces de la Comision Mixta para la Unidn Europea, el 30 de marzo
de 2017, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa
europea indicada, designando como ponente a la Diputada D.* Maria Soraya Rodriguez
Ramos, y solicitando al Gobicrno ¢l informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de la
iniciativa con el principio de subsidiariedad. Asimismo, se han recibido informes del
Parlamento Vasco, con idéntica conclusion, asi como escritos del Parlamento de
Catalufia, del Parlamento de La Rioja, del Parlamento de Galicia y del Parlamento de
Cantabria, comunicando la toma de conocimiento, el archive o la no emisién de dictamen
motivada.

E, La Comisién Mixta para la Union Guropea, en su sesi6n celebrada el 26 de abril de
2017, aprobé el presente

INFORME
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1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unidn Europea sefiala que “el gfercicio de las
competencias de la Unidn se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd sélo en caso de gue, y en la medida en
que, los objelivos de la accidn pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
aleanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accidn pretendida, a escola
de la Unién™.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 82.1, apartado a) del Tratado
de Funcionamiento de 1a Unién Furopea, que establece lo siguiente:

“Articulo 82

i. La coaperacion judicial en materia penal en la Unidn se basard en el principio de
reconocimiento mutuc de las sentencias y resoluciomes judiciales e incluye la
aproximacion de las disposiciones legoles y reglamentarias de los Estados miembros en
Ios dmbitos mencionados en el apartado 2 y en el articule 83.

Fl Pariamento Europeo y el Consejo adoptardn, con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario, medidas tendentes a:

a) establecer normas y procedimientos para gavantizor el reconocimiento en toda ia
Unidn de las seniencias v resoluciones judiciales en todas sus formas;”

3.- El embargo y el decomiso resultan tratados por, o relacionados, con varios
instrumentos curopeas:

1. Los instrumentos de reconocimiento mutuo que lo regulan son la Decision Marco del
Consejo 2003/577/JAI de 22 de julio, relalivo a la retencion de activos y pruebas y la
Decision Marco del Consejo 2006/783/JAI de 6 de octubre, rclativo a los decomisos.
Ambas, gue parten de no exigir doble criminalidad si el delito tiene sefialado una pena de
prision de tres afios, serfan sustituidas por este nuevo Reglamento.

2. Ademas, existen dos instrumentos de armonizacion, la Decision Marco del Consejo
2005/212/IA1, de 24 de febrero y mds recientemente la Directiva 2014/42/UE sobre
embargo y decomiso de productos de delitos transfronterizos graves, que introdujo ¢l
decomiso ampliado y el decomiso sin candena o auténomo. Todo ello sujeto a ciertas
parantias procesales.

3. La Decisién del Consejo 2007/845/JAI sobre recuperacion de activos.

(S8
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Tras la aprobacidn de la Directiva de 2014 en esta materia, el Parlamente Europeo
y el Consejo indicaron a la Comisién mediante declaracion conjunta la necesidad de
presentar una propuesta normativa como la presente.

Esta Propuesta de Reglamento pretende mejorar el marco actual, que se considera
deliciente y ademads no se refiere a todas las posibilidades de decomiso armonizadas por
la Directiva de 2014. Para ello se pretende:

a. La aplicacion directa del instrumento con fuerza de Reglamento evitando problemas de
transposicion surgidos cn los instrumentos precedentes. Ademds, ello en un solo
instrumento que une el embargo preventivo o cautelar por un lado y el decomiso por otro.

b. Ampliar su ambito de aplicacidn para alcanzar los decomisos ampliados, dc bicnes de
terceros y sin sentencia, limitando en todos los casos las causas de rechazo,

¢. Alcanzar al reconocimientv de decomisos sin sentencia o condena requiere que los
organos judiciales establezcan la relacién del bien y la actividad delictiva, mediante
resolucion cuyo reconocimiento se pretende, siempre que respete adecuadamente los
derechos fundamentales,

d. La introduccion de plazos ciertos para el reconocimienta del embargo preventivo y el
decomiso.

¢. La cmision de formularios y certificados estdndar para el reconocimiento de estas
resoluciones.

f. Unas normas particulares tendentes a la compensacion de las victimas que alteran las
actualmente existentes sobre la recuperacion de activos por aplicacion de estas medidas.

En base a estos objetivos y teniendo en cuenta que la Propuesta afecta a
competencias compartidas es adecuado considerar la misima conforme con el principio de
subsidiariedad, ya que los objetivos de la accidn pretendida no pueden ser alcanzados de
manera suliciente por los Estados miembros (ni a nivel central, ni a nivel regional y local)
¥ pueden alcanzarse mejor a escala de la UE, debido a la dimension ¥/o a los efectos de
la accién pretendida.

CONCLUSION

Par los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo vy del Consejo sobre el
reconocimiente mutuo de las resoluciones de embargo y decomisu, es conforme al
principio de subsidiariedad establecido en ¢l vigente Tratado de la Unién Europeas.
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