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RAT DER Brissel, den 26. Februar 2014
EUROPAISCHEN UNION (OR. en)

6608/14

SOC 130
VERMERK
der Gruppe "Sozialfragen"
fiir den Ausschuss der Standigen Vertreter (1. Teil)/Rat (Beschaftigung, Sozialpolitik,

Gesundheit und Verbraucherschutz)

Betr.: Die soziale Lage in der EU

- Entwurf von Schlussfolgerungen des Rates

Die Delegationen erhalten anbei den Entwurf von Schlussfolgerungen des Rates in der vom

Ausschuss fur Sozialschutz abschliellend tUberarbeiteten Fassung.

Die Gruppe "Sozialfragen" hat diese Schlussfolgerungen in ihrer Sitzung vom 25. Februar 2014

erortert. Die Gruppe hat nur kleinere technische Anderungen vorgenommen.

Der Ausschuss wird ersucht, den Entwurf von Schlussfolgerungen zu priifen, damit er dem Rat
(Beschéaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) zur Annahme auf der Tagung am
10. Mérz 2014 (bermittelt werden kann.
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ANLAGE

Die soziale Lage in der EU
Entwurf von Schlussfolgerungen des Rates

1.  Der Rat betont, dass fur das Erreichen der Ziele der Strategie Europa 2020 fur intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstum der entscheidende Faktor in dem Bemiihen um
politische Koh&renz zwischen den wirtschaftlichen und den sozialen Zielen der Union liegt.
Neben ihren Auswirkungen auf Einkommen und Lebensbedingungen schwéchen die
zunehmenden wirtschaftlichen und sozialen Ungleichgewichte die Union in ihrer

wirtschaftlichen Stérke und setzen deren Grundwerte einer Bewéhrungsprobe aus.
A. Diesoziale Lage in der EU

2.  Die Krise hinterlasst schwaches Wachstum, zu wenige und oftmals geringwertige Arbeits-
platze und eine grofiere Zahl von Menschen, die von Armut und sozialer Ausgrenzung
betroffen sind. Der Bericht tiber die soziale Lage in der Europaischen Union * und das
Scoreboard beschaftigungs- und sozialpolitischer Indikatoren 2 machen deutlich, dass sich die
soziale Lage in der Europaischen Union nicht verbessert, sondern in einigen L&ndern sogar

noch verschlechtert:

o Nach den Daten des Berichts 2012 hat die Armut einen Sechsjahreshdchststand erreicht:
Nahezu 25 % der Menschen in Europa waren von Armut und sozialer Ausgrenzung
bedroht;

o seit der Annahme der Strategie Europa 2020 im Jahr 2010 leben 6,6 Millionen mehr
Menschen in Armut oder sozialer Ausgrenzung als zuvor (ein Anstieg in mehr als einem
Drittel der Mitgliedstaaten);

o in einigen Mitgliedstaaten wachst die relative Armut jahrlich um mehr als 2 %;

Social Europe: many ways, one objective (Ein soziales Europa: zahlreiche Wege, ein Ziel),
Dok. 6663/14, noch nicht verteilt.
Siehe Kapitel 3 des gemeinsamen Beschaftigungsberichts.
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o eine steigende materielle Unterversorgung zieht den Lebensstandard erheblicher Teile

der Bevolkerung in einigen Landern nach unten;

o die Einkommensungleichheit steigt sowohl im Landervergleich als auch innerhalb der
Mitgliedstaaten an, und dies insbesondere in den Landern, in denen die Arbeitslosigkeit

am stérksten zugenommen hat.

Der Rat nimmt aber auch zur Kenntnis, dass es in 25 Mitgliedstaaten gelungen ist, die
Beschéftigungsquote alterer Arbeitskréfte zu erhdhen. Aufgrund der strukturpolitischen Rolle,
die die Renten spielen, waren altere Menschen 2012 in mehr als drei Viertel der Mitglied-
staaten relativ gesehen weniger stark von Armut und sozialer Ausgrenzung betroffen als 2008.

Bei der Strategie Europa 2020 auf Kurs bleiben

Der Rat erinnert daran, dass der Europdische Rat 2010 das Kernziel festgelegt hat, die Zahl
der von Armut und sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen in Europa bis 2020 um
mindestens 20 Millionen zu verringern. Die Finanz- und Wirtschaftskrise hat aufgrund ihrer
Auswirkungen auf Einkommen und Lebensstandard die Aussichten, dieses Ziel zu erreichen,
geschmalert. Zudem wurden die drei auch durch das Sozialinvestitionspaket * geférderten
Schlusselfunktionen der Sozialfursorgepolitik (Investitionen, automatische Stabilisierung und
Schutz) aufgrund der haushaltspolitischen Zwénge und der anhaltenden Rezession
geschwacht. Unter diesen Umstédnden waren keine Fortschritte im Hinblick auf das von der

EU im Zusammenhang mit der sozialen Eingliederung festgelegte Ziel zu verzeichnen.

Der Rat betont, dass die derzeitige Lage ein entschlosseneres VVorgehen erfordert, um bei der
Strategie Europa 2020 auf Kurs zu bleiben und die Verwirklichung des Ziels anzustreben. Es
ist wichtig, dass die Mitgliedstaaten ihre Bemiihungen verstarken und so dazu beitragen, dass

die EU dieser wesentlichen Verpflichtung nachkommt.

3

Schlussfolgerungen des Rates "Sozialinvestitionen fiir Wachstum und sozialen
Zusammenbhalt"”, 20. Juni 2013. Siehe auch Ratsdokument 13958/2/13 REV 2.
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C. Weiteres VVorgehen

6.  Ein wirksamer Sozialschutz und héhere Beschéaftigungsquoten werden ein wettbewerbs-
fahigeres und stérker von Zusammenhalt geprégtes Europa fordern. Die politischen
Bemihungen sollten in erster Linie auf eine wirksame Pravention abstellen, damit eine
weitere Verschlechterung der sozialen Lage in der EU vermieden wird, ferner Anreize fir

Investitionen in Humankapital liefern und die Arbeitsmarktaktivierung férdern.

7. Der Rat geht davon aus, dass sich die soziale Lage kurz- und mittelfristig infolge einer
hoheren Beschaftigungsquote insbesondere bei jungen Menschen und einer Verringerung der
Armut und der sozialen Ausgrenzung verbessern diirfte. Um dies zu erreichen, sind
Wachstum und Sozialinvestitionen erforderlich. Die Lohn- und die Steuerpolitik sollten dafur
sorgen, dass das Verhaltnis von Einkommen und Sozialleistungen sich in einer Weise
gestaltet, dass die Menschen aus der Armut gefuihrt werden und Arbeit sich lohnt. Dies ist
insbesondere flir Haushalte mit niedrigem Einkommen und unterhaltsberechtigten Kindern
sowie fir Alleinerziehende, speziell alleinerziehende Mutter, von grof3er Bedeutung.
Investitionen in Kinder und junge Menschen sollten angesichts des langfristigen Nutzens
einer hoheren Erwerbsbeteiligung und besserer schulischer Leistungen eine politische
Prioritat darstellen. Die Politik sollte den Eintritt der Frauen in das Berufsleben erleichtern
und ihre Beteiligung am Arbeitsmarkt fordern. Aktive Arbeitsmarktpolitiken sollten die
Beschéftigungsfahigkeit der sozialen Gruppen verbessern, die unter Langzeitarbeitslosigkeit

zu leiden haben.

8.  Darlber hinaus sollte der Sozialschutz auch deshalb wirksamer gestaltet werden, damit die
demografischen Ungleichgewichte beseitigt werden kénnen, die das Wachstumspotenzial, die
Sozialschutzbedurfnisse und die 6ffentlichen Ausgaben der Mitgliedstaaten in verschiedenster
Weise beeintrachtigen, und damit die sozialen Risiken, die zwischen den Generationen und
im Verlauf des Lebens auftreten, ausgeglichen und die wachsenden Ungleichheiten verringert
werden kdénnen, die den Zusammenhalt schwéchen und den sozialen Aufstieg und das

Wachstum behindern.
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10.

11.

Die Politik sollte in erster Linie daflir sorgen, dass die VVerbesserung der sozialen Lage in der
gesamten Union generell als vorrangig angesehen wird. Strukturreformen sollten den sozialen
und beschaftigungspolitischen Belangen Rechnung tragen. Insbesondere grofiere Reformen
sollten einer Folgenabschatzung unterliegen und schrittweise durchgefiihrt werden, um
nachteilige Auswirkungen zu minimieren. Miissen im Zuge von Reformen Kompromisse
eingegangen werden, so sollten nicht diejenigen, die am stérksten von Armut und sozialer

Ausgrenzung bedroht sind, die Hauptlast der wirtschaftlichen Anpassung tragen.

Der Rat wird die wirtschaftliche Lage in der EU jahrlich bewerten und Orientierungshilfen
dazu geben, wie auf die Entwicklungstendenzen im sozialen Bereich zu reagieren ist. Er
bekraftigt sein Ersuchen an die Kommission, im Hinblick auf die weitere Starkung der
sozialen Dimension der Wirtschafts- und Wahrungsunion einen gemeinsamen Bericht Giber

Sozialschutz vorzulegen.

Der Rat ersucht

o die Mitgliedstaaten, ihre Bemuhungen zum Abbau der Armut zu Gberprifen und zu

verstarken;

o den Ausschuss fur Sozialschutz, einen Bericht uber die soziale Dimension der Strategie

Europa 2020 zu erstellen. Der Rat wird diesen Punkt im Juni 2014 erstmals erdrtern.
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