Council of the
European Union

Brussels, 10 May 2017

(OR. en, pt)
9027/17
Interinstitutional Files:
2016/0399 (COD)
2016/0400 (COD)

CODEC 776 AGRILEG 95
INST 211 IND 116
JUR 233 COMPET 322
CLIMA 124 MAP 8
TELECOM 112 POLARM 4
DEVGEN 88 COARM 125
EMPL 242 CSDP/PSDC 239
SOC 322 CFSP/PESC 400
ENER 169 CONSOM 197
ENV 435 SAN 188
STATIS 24 JUSTCIV 102
ECOFIN 348 AVIATION 63
DRS 29 TRANS 170
EF 96 MAR 92
MI 396 ubD 122
ENT 121 PARLNAT 148
CHIMIE 48

COVER NOTE

From: General Secretariat of the Council

date of receipt: 26 April 2017

To: Delegations

No. prev. doc.:

ST 5705/17 - COM (2016)798
ST 5623/17 - COM(2016)799

Subject:

COM (2016) 798 - Council ST 5705/17 - Proposal for a REGULATION

OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL adapting a
number of legal acts in the area of Justice providing for the use of the
regulatory procedure with scrutiny to Article 290 of the Treaty on the
Functioning of the European Union;

COM(2016) 799 - Council ST 5623/17 - Proposal for a REGULATION
OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL adapting a
number of legal acts providing for the use of the regulatory procedure
with scrutiny to Articles 290 and 291 of the Treaty on the Functioning
of the European Union

- Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality

9027/17
EN/PT

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=143208&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9027/17;Nr:9027;Year:17&comp=9027%7C2017%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=143208&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9027/17;Nr:9027;Year:17&comp=9027%7C2017%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=143208&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CODEC%20776;Code:CODEC;Nr:776&comp=CODEC%7C776%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=143208&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:AGRILEG%2095;Code:AGRILEG;Nr:95&comp=AGRILEG%7C95%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=143208&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:INST%20211;Code:INST;Nr:211&comp=INST%7C211%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=143208&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:IND%20116;Code:IND;Nr:116&comp=IND%7C116%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=143208&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:JUR%20233;Code:JUR;Nr:233&comp=JUR%7C233%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=143208&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:COMPET%20322;Code:COMPET;Nr:322&comp=COMPET%7C322%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=143208&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CLIMA%20124;Code:CLIMA;Nr:124&comp=CLIMA%7C124%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=143208&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:MAP%208;Code:MAP;Nr:8&comp=MAP%7C8%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=143208&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:TELECOM%20112;Code:TELECOM;Nr:112&comp=TELECOM%7C112%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=143208&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:POLARM%204;Code:POLARM;Nr:4&comp=POLARM%7C4%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=143208&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:DEVGEN%2088;Code:DEVGEN;Nr:88&comp=DEVGEN%7C88%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=143208&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:COARM%20125;Code:COARM;Nr:125&comp=COARM%7C125%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=143208&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:EMPL%20242;Code:EMPL;Nr:242&comp=EMPL%7C242%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=143208&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CSDP/PSDC%20239;Code:CSDP/PSDC;Nr:239&comp=239%7C%7CCSDP/PSDC
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=143208&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:SOC%20322;Code:SOC;Nr:322&comp=SOC%7C322%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=143208&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:PESC%20400;Code:PESC;Nr:400&comp=PESC%7C400%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=143208&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ENER%20169;Code:ENER;Nr:169&comp=ENER%7C169%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=143208&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CONSOM%20197;Code:CONSOM;Nr:197&comp=CONSOM%7C197%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=143208&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ENV%20435;Code:ENV;Nr:435&comp=ENV%7C435%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=143208&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:SAN%20188;Code:SAN;Nr:188&comp=SAN%7C188%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=143208&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:STATIS%2024;Code:STATIS;Nr:24&comp=STATIS%7C24%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=143208&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:JUSTCIV%20102;Code:JUSTCIV;Nr:102&comp=JUSTCIV%7C102%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=143208&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ECOFIN%20348;Code:ECOFIN;Nr:348&comp=ECOFIN%7C348%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=143208&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:AVIATION%2063;Code:AVIATION;Nr:63&comp=AVIATION%7C63%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=143208&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:DRS%2029;Code:DRS;Nr:29&comp=DRS%7C29%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=143208&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:TRANS%20170;Code:TRANS;Nr:170&comp=TRANS%7C170%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=143208&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:EF%2096;Code:EF;Nr:96&comp=EF%7C96%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=143208&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:MAR%2092;Code:MAR;Nr:92&comp=MAR%7C92%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=143208&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:MI%20396;Code:MI;Nr:396&comp=MI%7C396%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=143208&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:UD%20122;Code:UD;Nr:122&comp=UD%7C122%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=143208&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ENT%20121;Code:ENT;Nr:121&comp=ENT%7C121%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=143208&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:PARLNAT%20148;Code:PARLNAT;Nr:148&comp=PARLNAT%7C148%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=143208&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CHIMIE%2048;Code:CHIMIE;Nr:48&comp=CHIMIE%7C48%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=143208&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2016;Nr:0399;Code:COD&comp=0399%7C2016%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=143208&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2016;Nr:0400;Code:COD&comp=0400%7C2016%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=143208&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:5705/17;Nr:5705;Year:17&comp=5705%7C2017%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=143208&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2016;Nr:798&comp=798%7C2016%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=143208&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:5623/17;Nr:5623;Year:17&comp=5623%7C2017%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=143208&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2016;Nr:799&comp=799%7C2016%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=143208&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2016;Nr:798&comp=798%7C2016%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=143208&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:5705/17;Nr:5705;Year:17&comp=5705%7C2017%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=143208&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2016;Nr:799&comp=799%7C2016%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=143208&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:5623/17;Nr:5623;Year:17&comp=5623%7C2017%7C

Delegations will find attached the opinion of the Portuguese Parliament on

COM (2016) 798 - Council ST 5705/17 - Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL adapting a number of legal acts in the area of Justice providing
for the use of the regulatory procedure with scrutiny to Article 290 of the Treaty on the Functioning of the
European Union;

and

COM(2016) 799 - Council ST 5623/17 - Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL adapting a number of legal acts providing for the use of the
regulatory procedure with scrutiny to Articles 290 and 291 of the Treaty on the Functioning of the European
Union.

«» The translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information
Exchange website (IPEX) at the following address: http://www.ipex.eu/IPEXL-
WEB/dossier/document/COM20160798.do and http://www.ipex.eu/IPEXL-
WEB/dossier/document/COM20160799.do
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAD DE ASSUNTOS EURCPEUS

Parecer

COmM(2016)798

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHOD

que adapta ao artigo 290.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
uma série de atos juridicos no dominio da justica que preveem o recurso ao
procedimento de regulamentagdo com controlo.

COM(2016)799

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHOD

que adapta uma série de atos juridicos que preveem o recurso ao procedimento de
regulamentacde com controlo aos artigos 290.2 e 291.2 do Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAD DE ASSUNTOS EUROCPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTGORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e prondncia pela Assembleia da Repdblica no dmbito do
processo de construgao da Unido Europela, com as alteragdes intreduzidas pelas Lein.®
21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu
a "Proposta de REGULAMENTC DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
adapta ao artigo 290.2 do Tratado sobre o Funcionamento da UniSo Europela uma série
de atos juridicos no dominio da justica que preveem o recurso ao procedimento de
regulamentacio com controlo [COM(2016)798]" e, a Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que adapta uma série de atos juridicos que
preveem o recurso ao procedimento de regulamentagio com controlo aos artigos 290.2

2 291.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia [COM(2016)799]",

PARTE Il - CONSIDERANDOS

As presentes iniciativas visam melhorar a aplicacio dos artigos 290% 291.2 do Tratado

sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)L. Neste contexto, procura-se a

b mos termos dos artigos 290.% e 291.2 do TFUE, a Comiss3o exerce as competdneias que o Conselho ou
o PEouo PE e o Conselho the atribuam para a execucio das regras por eles estabelecidas. Por conseguinte,
@ Conselho ¢ o PE, quando adotam um acto em que 5e exprime & sua decisldo, ndo estdo cbrigados a
inserie nele todas as disposicdes necessdrias 3 sua boa execucdo. Atribuem, por isso, competéncias 3
Comissdo para que ela propria proceda 4 aplicacio das regras por eles estabelecidas.

Assim, nos termes do artige 290.7 “1. Um acto legislative pode delegar na Comiss3o o poder de adotar
actos ndo legislativos de alcance geral que completem ou alterem certos elementos ndo essencials do
acto legislativo.

Os actos legislativos delimitam explicitamente os objetivos, o contedde, o dmbito de aplicagdo e o periodo
de vigéncia da delegagdo de pederes. Os elementos essencials de cada dominio slo reservados ao acto
legislativa @ ndo podem, portanto, ser objeta de delegagio de poderes.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

adaptacio aos artigos 290.2 e 2912 do TFUE de uma série de actos juridicos que

preveem o recurso ao procedimento de regulamentagio com controlo.

Importa antes de mais referir que, por forca do Tratado de Lisboa, foi alterada
substancialmente a estrutura respeitante aos poderes que o legislador pode conferir a
Comissdo. Tendo ficado, por um lado, consagrado uma disting3o clara entre os actos de
natureza quase-legislativa (actos delegados), e por outro lado, os actos que aplicam as
disposiches de um ato de base (actos de execucdo). Ficou igualmente previsto um

guadro juridico totalmente diferente para cada tipo de ato.

As duas disposicdes em causa sio os artigos 2902 e 291.9 TFUE, que conferem
alteragdes substanciais dos procedimentos conhecidos até  entdo, como

“procedimentos de comitologia”.
Assim,

¥ no que concerne, 3 iniciativa COM [2016)798, esta visa proceder ao alinhamento
de trés actos legislativos no deminio da justica, que ainda fazem referéncia ao

referido procedimento de comitologia, com o artigo 290.2 do TFUE;

2. Os actos legislatives estabelecem explicitamente as condiges a que a delegacio fica sujeita, que
podern Sef as seguintes:

a) & Parlamento Evropeu ou o Conselho podem decidir revogar a delegacio;

(..}

3. No titubo dos actos delegados & inserido o adjetivo “delegado” ou "delegada™

Acrescentando o artige 291.2 no seu n.? 2 “Quands sejam necessarias condigbes uniformes de execucio
dos actos juridicamente vinculatives da Unido, estes conferirdo competéncias de execucdo 3 Comissdo
ou, em casos especificos devidamente justificados e nos casos previstos nos artigos 24.% e 26.% do Tratado
da Unido Europeia, ao Conselho.

()

4, Neo titulo dos actos de execucdo & inserida a express3o "de execuclo”.”
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¥ quanto a iniciativa COM (2016)799, os actos juridicos abrangidos s3o de
natureza diversa e a adaptagio em causa, visa o alinhamento juridico com os

artigos 290.2 e 291.2 do TFUE.

Em ambas as iniciativas 530 descritos os actos legislativos que necessitam de
adaptagdo e é definido no Artigo 2.2 que ndo sdo afetados “os procedimentos
em curso no dmbite dos quais um comité j& tenha emitido o seu parecer em

conformidade com o disposto no artigo 5.2-A da Decisio 1999/468/CE."

Por Gltimo, mencionar que tendo em consideragdo o seu objeto, as iniciativas em
aprego, foram enviadas & Comiss3o de Assuntos Constitucionais Direitos Liberdades e
Garantias, que as analisou e aprovou os respetivos Relatorios, os quais refletem o
contendo das iniciativas com rigor e detalhe. Assim sendo, e a fim de evitar uma
repeticdo da andlise e consequente redundancia, devem dar-se por integralmente

reproduzidos.

Por conseguinte, os citados Relatorios s3o anexados ao presente Parecer, dele fazendo

parte integrante,

PARTE Ill — PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento os Relatorios da comissio competente, a

Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. Relativamente as presentes iniciativas, a matéria em causa é da competéncia
exclusiva da Unido. Por conseguinte, ndo cabe a apreciagio do cumprimento do

Principio da Subsidiariedade.

2. Em relacdo as iniciativas em andlise, o processo de escrutinio estd concluido.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS

Paldcio de 5. Bento, 26 de abril de 2017

A Deputada Autora do Parecer A Presid%nte da Eqmi;sio
i o poali
i
(Francisca Parreira) (Regina Bastos)
5
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

PROPOSTA DE REGULAMENTO COM (2016) 799, DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO, QUE ADAPTA UMA SERIE DE ATOS JURIDICOS
QUE PREVEEM O RECURS0 AQ PROCEDIMENTO DE REGULAMENTAGCAOQ COM
CONTROLO A0S ARTIGOS 290 E 291.° DO TRATADO SOBRE ©

FUNCIONAMENTO DA UNiA0 EUROPEIA

PARTE I - CONSIDERANDOS

1. Nota introdutéria

A Proposta de Regulamento COM (2016) 799 visa adaptar uma série de
atos juridicos que preveem o recurso ao procedimento de regulamentacio com
controlo aos artigos 290.2 ¢ 291.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia.

No quadro das suas fungdes de acompanhamento, apreciagio e proniincia
sobre iniciativas legislativas da Unido Europeia, foi a Comissio de Assuntos
Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias chamada a pronunciar-se sobre
a especifica questiio do cumprimento do principio geral da subsidiariedade nesta
proposta de Regulamento.

Cumpre apreciar.
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2. Objeto e contefido da proposta

Os artigos 290.2 e 291.% do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia consagraram uma distingdo entre dois tipos de atos juridicos derivados
emanados da Comissdo Europeia: atos delegados e atos de execucio. Nos
primeiros, a Comissio mantém o poder de adotar atos ndo legislativos que
completam ou modificamn elementos nio essenciais dos atos legislativos de base
(artigo 290.7), enquanto nos segundos (artigo 201.%) sdo os Estados membros gue
devern adotar as medidas de Direito interno para a execugiio dos atos legislativos
comunitirios, cabendo neste caso 4 Comissio o exercicio de competéncias de
execucio que se afigurem necessdrias para a uniformizaciio das condices dessa
EXeCUcio.

A definicio dos atos delegados que consta do artige 200.% n.? 1 & idéntica,
em grande medida, 4 que constava do artigo 5°A da chamada “Decisao
Comitologia” — a Decisdo 1999/468/CE. Por esta razio, essa disposi¢io foi
mantida provisoriamente em vigor pelo Regulamento 182/2011 relativo as
competéncias de execugio dos atos de base nele referenciados e aos quais se
aplicava o procedimento de regulamentagio com controlo.

No momento da adocio desse Regulamento, a comissdo assumiu o
compromisso de adaptar as disposices sobre o procedimento de regulamentagio
com controlo aos critérios estabelecidos no Tratado sobre o Funcionamento da
Uniio Europeia. E apresentou, para este efeito, em 2013, lrés propostas de
alinhamento horizontal. Mas, niio tendo o Conselho apoiado estas propostas, elas
foram retiradas pela Comissio em 2015.

O Acordo Interinstitucional “Legislar Melhor™ atingido em abril de 2016
pelo Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo retomou esta questio, tendo-
se a Comissao comprometido a apresentar até ao final de 2016 novas propostas
de alinhamento dos atos legislatives comunitirios que se regem pelo
procedimento de regulamentagio com controlo. O Anexo a este Acordo

Interinstitucional estabelece as disposiges priticas assim como esclarecimentos
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e preferéncias adotados de comum acordo, apliciveis 4 delegacio de poderes
legislativos nos termos do artigo 290.? do Tratado sobre o Funcionamento da
Uniao Europeia.

Na sequéncia destes desenvolvimentos, o Acordo Interinstitucional ¢ o
Entendimento Comum que estio na base da presente proposta de Regulamento
fixaram duas alteragbes importantes relativamente & disciplina anterior de
execucdo com controlo. Em primeiro lugar, prevé-se a consulta sistemdtica de
peritos dos estados membros durante a preparagao de atos delegados, incluindo
do respetivo projeto de texto, indo assim ao encontro das criticas avancadas pelo
Conselho ao procedimento adotado no passado para a elaboracio deste tipo de
atos. Em segundo lugar, enquanto que até aqui se mantinham individualmente
os atos de base, passa agora a estabelecer-se que seja alterado cada ato de base
em questio, incluindo a norma de habilitacio material para o procedimento de
regulamentacio com controlo.

3. Sobre o principio da subsidiariedade

A proposta de Regulamento em andlise incide exclusivamente sobre os
procedimentos apliciveis' 4 adogio de atos juridicos de natureza e escala
comunitiria, elaborados no quadro da distribuicdo de competéncias fixada pelo
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. Assim, pela propria natureza
da matéria em causa, nao se afigura existir qualquer incumprimento do principio
da subsidiariedade.

PARTE Il - CONCLUSOES

1. A proposta de Regulamento COM (2016) 799 visa adaptar uma série de
atos juridicos que preveem o recurso ao procedimento de regulamentacio
com controlo aos artigos 200.% e 291.° do Tratade sobre o Funcionamento
da Unido Europeia.
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2. Neste sentido, a proposta de Regulamento COM (2016) 799 altera os
requisitos e procedimentos de elaboragio de atos delegados que
completam ou modificam elementos ndo essenciais de atos legislativos de
base adotados pelas instituigdes comunitarias competentes.

3. A proposta de Regulamento em andlise incide exclusivamente sobre os
procedimentos aplicaveis & adocio de atos juridicos de natureza e escala
comunitdria, elaborados no quadro da distribuicio de competéncias fixada
pelo Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. Assim, pela
propria natureza da matéria em causa, ndo se afigura existir qualguer

incumprimento do principio da subsidiariedade.

PARTE III - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos.

Palicio de S, Bento, 12 de abril de 2017

0 Deputado Relator O Vice-Presidente da Comissio
{Jos¢ Manuel Pureza) {(José Silvana)
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RELATORIO

PROPOSTA DE REGULAMENTO COM (2016) 798 DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO QUE ADAPTA AO
ARTIGO 290.° DO TRATADO SOBRE O FUNCIONAMENTO DA UNiA0 EUROPEIA
UMA SERIE DE ATOS JURIDICOS NO DOMINIO DA JUSTICA QUE PREVEEM O

RECURSO AOQ PROCEDIMENTO DE REGULAMENTACAQ COM CONTROLO
PARTE I - CONSIDERANDOS

1. Nota introdutdria

A Proposta de Regulamento COM (2016) 708 visa adaptar trés atos
juridicos que preveem o recurso ao procedimento de regulamentacio com
controlo ao artigo 290.% do Tratado sobre o Funcionamento da Uniio Europeia.
Tais atos dizem respeito ao Regulamento (CE) 1206/2001 sobre cooperacio entre
os tribunais dos Estados membros no dominio da obtencdo de provas em matéria
civil ou comercial, ao Regulamento (CE) 805/2004 que cria o titulo executivo
europeu para créditos nio contestados e ao Regulamento (CE) 1393/2007 sobre
citagio e notificaciio dos atos judiciais e extrajudiciais em matérias civil e
comercial nos Estados membros,

No quadro das suas fungbes de acompanhamento, apreciagio e proniincia
sobre iniciativas legislativas da Unido Europeia, foi a Comissio de Assuntos
Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias chamada a pronunciar-se sobre
a especifica questio do cumprimento do principio geral da subsidiariedade nesta
proposta de Regulamento.
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Cumpre apreciar.
z, Objeto e conteiido da proposta

Os artigos 290.9 e 291.% do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao
Europeia consagraram uma distingdo entre dois tipos de atos juridicos derivados
emanados da Comissiio Europeia: atos delegados e atos de execugio. Nos
primeiros, a Comissio mantém o poder de adotar atos ndo legislativos que
completam ou modificam elementos ndo essenciais dos atos legislativos de base
{artigo 200.9), enquanto nos segundos (artigo 291.%) sio os Estados membros que
devemn adotar as medidas de Direito interno para a execugio dos atos legislativos
comunitirios, cabendo neste caso 4 Comissio o exercicio de competéncias de
execucdo que se afigurem necessarias para a uniformizagio das condigtes dessa
execucin.

A definigiio dos atos delegados que consta do artigo 290.° n.° 1 é idéntica,
em grande medida, 4 que constava do artigo 5.°A da chamada “Decisio
Comitologia” — a Decisio 1999/468/CE. Por esta razio, essa disposicio fol
mantida provisoriamente em vigor pelo Regulamento 182/2011 relative as
competéncias de execucdo dos atos de base nele referenciados e aos quais se

aplicava o procedimento de regulamentagio com controlo.

No momento da adogio desse Regulamento, a comissio assumiu o
compromisso de adaptar as disposiciies sobre o procedimento de regulamentagao
com controlo aos critérins estabelecidos no Tratado sobre o Funcionamento da
Unific Europeia. E apresentou, para este efeito, em 2013, trés propostas de
alinhamento horizontal. Mas, nio tendo o Conselho apoiado estas propostas, elas

foram retiradas pela Comissio em 2015.

0O Acordo Interinstitucional “Legislar Melhor” atingido em abril de 2016

pelo Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissiio retomou esta questio, tendo-
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se a Comissdao comprometido a apresentar até ao final de 2016 novas propostas
de alinhamento dos atos legislatives comunitirios que se regem pelo
procedimento de regulamentagio com controlo. O Anexo a este Acordo
Interinstitucional estabelece as disposighes priticas assim como esclarecimentos
e preferéncias adotados de comum acordo, apliciveis 4 delegaciio de poderes
legislativos nos termos do artigo 290.2 do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia.

Na sequéncia destes desenvolvimentos, o Acordo Interinstitucional e o
Entendimento Comum que estdo na base da presente proposta de Regulamento
fixaram duas alteragdes importantes relativamente i diseiplina anterior de
execugio com controlo. Em primeiro lugar, prevé-se a consulta sistemitica de
peritos dos estados membros durante a preparacio de atos delegados, incluindo
do respetivo projeto de texto, indo assim ao encontro das criticas avangadas pelo
Conselho ao procedimento adotado no passado para a elaboragio deste tipo de
atos. Em segundo lugar, enquanto que até aqui se mantinham individualmente.
os atos de base, passa agora a estabelecer-se que seja alterado cada ato de base
em questiio, incluindo a norma de habilitagio material para o procedimento de
regulamentacio com controlo.

3: Sobre o principio da subsidiariedade

A proposta de Regulamento em andlise incide exclusivamente sobre os
procedimentos apliciveis 4 adocio de atos juridicos de natureza e escala
comunitiria, elaborados no quadre da distribui¢io de competéncias fixada pelo
Tratado sobre o Funcionamento da Unidio Europeia. Assim, pela propria natureza
da matéria em causa, néo se afigura existir qualquer incumprimento do principio
da subsidiariedade.
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PARTE II - CONCLUSOES

1. A proposta de Regulamento COM (2016) 798 visa adapta ao artigo 290.°
do Tratado sobre o Funcionamento da Unifo Europeia trés atos juridicos
no dominio da Justiga que preveem o recurso ao procedimento de

regulamentagio com controlo.

2, Neste sentido, a proposta de Regulamento COM (2016) 798 altera os
requisitos e procedimentos de elaboragio de atos delegados que
completam ou modificam elementos ndo essenciais desses  trés
Regulamentos anteriores adotados pelas instituiches comunitdrias
competentes.

3. A proposta de Regulamento em andlise incide exclusivamente sobre os
procedimentos apliciveis & adogio de atos juridicos de natureza e escala
comunitaria, elaborados no quadro da distribui¢io de competéncias fixada
pelo Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. Assim, pela
propria natureza da matéria em causa, nio se afigura existir qualquer

incumprimento do principio da subsidiariedade.

PARTE III - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos.

Palicio de 8. Bento, 12 de abril de 2017

O Deputado Relator ; 0 Vice-Presidente da Comissao
(José Manuel Pureza) (José Silvano)
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COM(2016)798

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que adapta ao
artigo 290.7 do Tratado sobre o Funcionamento da Unifo Europeia uma série de atos

juridicos no dominio da justiga que preveem o recursoe ao procedimento de regulamentagio
com controlo

COM(2016)799

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EURCPEU E DO CONSELHO gue adapta
uma série de atos juridicos gue preveem o recurso ao procedimento de regulamentagio
com controlo aos artigos 290.° ¢ 291.° do Tratade sobre o Funcionamento da Unido Europeia

Data de entrada na CAE: 13-03-2017

Prazo de subsidiariedade: 03-05-2017

indice

I.  Objetive da iniciativa

Il.  Enguadramento legal e doutrinério

. Antecedentes

V. Iniciativas europeias sobre a mesma matéria
V. Posigio do Governo (guando disponivel)

Vl. Posigdo de outros Estados-Membros - IPEX

Elaborada por: Catarina R. Lopes

Data: 2 de abril de 2017
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Objetivo da iniciativa

As iniciativas em causa procuram a adaptacio do artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unige Eurgpeia (TFUE), a atos juridicos que preveem o recuso ao procedimento de regulamentagdo
com controlo.

No caso da COM{2016)798, os atos juridicos em causa estio na esfera do dominio da justica e
dizem respeito a0 Regulamento (CE) n® 1206/2001 sobre a cooperagdo entre os tribunais dos
Estados-Membros no dominio da obtengdo de provas em matéria civil ou comercial, Regulamento
(CE) n.” 805/2004 que cria o titulo executivo europeu para créditos ndo contestados e Regulamento
{CE} n." 1393/2007 relativo a citagdo e a nofificacio dos atos judiciais e extrajudiciais em matérias
civil & comercial nos Estados-Membros.

No que se refere & COM(2016)799, os atos juridicos s8o de natureza variada e a adaptacio em
causa nao se refere apenas ao artigo 290.%, mas também ao artigo 291.°,

Em ambos os casos sdo listados os atos que carecem desta adaptaglio e define-se, no artigo 2.9
gue nfo sfo afetados os procedimentos em curso no dmbito des quais um comité ja tenha emitido o
seu parecer em conformidade com o disposto no artigo 5.°-A da Decisdo 1999/468/CE.

I Enquadramento legal e doutrindrio

Os artigos 280 ° e 291.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Eurepeia (TFUE), introduzidos
pelo Tratado de Lisboa, implicam alteracies substanciais acs procedimentos de comitologia
anteriormente estabelecidos.

Os artigos 290° e 291° dizem respeito, respetivamente, & possibilidade de adocdo de atos
delegados e de atos de execugdo.

No primeiro caso, pode ser delegado na ComissSo o poder de adotar atos ndo legislativos de
alcance geral que completem ou alterem certos elementos ndo essenciais do ato legislativo,
mediante o preenchimento dos requisitos elencadas.

Ne caso do artigo 291.°, referente aos atos de execuglio, os Estados-Membros devem tomar as
medidas de direito interno necessarias a execugdo dos atos juridicamente vinculatives da Unido. No
entanto, quando sejam necessarias condigdes uniformes de execugdo de atos juridicamente
vinculativos, s3o conferidas & Comissdo as competéncias de execucan.

Os atos em causa no artige 290.° e no artigo 5.°-A da Decisio 1999/468/CE, alterada pela Decisdo
200B/512/CE, relatives aos atos delegados e ao procedimento de regulamentagio com controlo

COM([2018)798
COM{2018)788
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respefivamente, sdo atos de alcance geral e visam alterar cu completar certos elementos ndo
essenciais do instrumento legislativo.

Nesse sentfido, a revisdo da Decis@o de Comitologia, adotada com base no n.® 3 do artigo 291.°
TFUE, deixou de fora o seu artigo 5.%A do Regulamentc gue lhe sucedeu, Regulamento n.®
182/2011.

Assim, apds a enfrada em vigor do Regulamente n.® 182/2011, que estabelece as regras e os
principios gerafs relativos aos mecanismos de confrofo pelos Esfados- -Membros do exercicio das
competéncias de execucio pela Comissfo, o artigo 5.°A manteve-se provisoriamente para efeito
dos atos de base existentes que se referem a esse artigo, embora se previsse a revisdo do
procedimento,

Segundo o ambitc de aplicagdo do Regulamento em causa, este estabelece as regras e os
principios gerais relativos acs mecanismos aplicdveis nos casos em gue um aclo juridicamente
vinculative da Unido (seguidamente designado «acfo de bases) identifigue a necessidade de
condigbes uniformes de execugdo e preveja que a adopGio de aclos de execuglo pela Comissdo
sefa sujeits ao confrolo dos Estados-Membros,

A revislo da continuidade de aplicagio do artigo 5.%-A surgiu com o5 Regulamentos Omnibus |, Il e
lll, que procuravam adaptar ao artigo 280.° do TFUE um nimero de atos juridicos ja em vigor que
prevesm o recurso ao procedimento de requlamentagdo com controlo e que preencham os critérios
do artigo 290.5, n.® 1, do TFUE e adaplar ao artigo 291.° do TFUE um ndmero de atos juridicos j& em
vigor gue preveem a recurso ao procedimento de reguiamentagdo com controlo e que preencham os
criténios do artigo 291.% n.® 2, do TFUE, referindo ainda que em consequéncia da enfrada em vigor
do Tratado de Lishoa, & igualmente necessénio alterar um certo namero de atos juridicos j& em vigor
que prevesm o recurso ao procedimento de regulamentagdo com confrolo, eliminando algumas
medidas abrangidas por este procedimento.

As tentativas de alinhamento da legislaglo que faz referéncia ao procedimento de regulamentagio
cam controlo com o quadro juridico do Tratado de Lisboa foram retiradas devido 4 estagnacio das
negociagdes interinstitucionais.

Em abril de 2016, a necessidade de alinhamento da legislagio mantinha-se, tendo o Parlamento
Europeu, o Conselho e a Comisslo chegadoe a um acordo sobre um novo quadro para os atos
delegados no Acordo Interinstitucicnal sLegislar melhors, no qual se definia que as trés instituigdes
sublinham o papel importante que os alos delegados e de execugdo 18m no direite da UniGo. O
recinso a esses atos, do forma eficiente e transparente e nos casos justificados, é essencial para
legislar melhor, contribuinde para uma legislagio simples e atualizada e para a sua aplicacdo
eficiente e célere. Compete ao legislador decidic se, e em gque medida, deve recorrer a alos
delegados ou de execucdo, dentro dos limites dos Tratados.

O entendimento Comum entre o Parlamento Europeu, o Conselhe e a Comissdo sobre Atos
Delegados de 2011 foi substituido pelo anexo ao referido Acordo, que estabelece as disposipies
praticas assim como esclarecimentos e preferénclas adotados de comum acordo, aplicéveis &

COM|2018)798
COM|2018)738
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delegacdo de poderes legisialivos nos termos do artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da

Uinido Europeia (TFUE).

O Entendimento Comum refere ainda que na elaboragdo dos seus projelos de atos delegados, a
Comissdo consulla os pentos designados por cada Estado-Membro e define normas nomeadamente
sobre consultas na preparacdc e elaboracdo de atos delegados, regras de transmissfo dos
documentos e cllculo dos prazos, periodo de vigéncia da delegacdo, o proprio exercicio da

delegacio e o procedimento de urgéncia.

n. Antecedentes

COM2013)751

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que adapta aos
artigos 290.° e 291.” do Tratado sobre o Funcionamento da Unio Europeia uma série de atos juridicos

que preveem o recursoe ao procedimento de regulamentagio com controlo

COM{2013)451

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EURCPEU E DO CONSELHO que adapta ao artigo
290.° do Tratade sobre o Funcionamento da Unido Europeia uma série de atos juridicos que preveem o

recurso ao procedimento de regulamentagao com controlo

COM{2013)452

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTC EUROFPEU E DO CONSELHO gue adapta ao
artigo 280.° do Tratado sobre © Funcionamento da Unido Europeia uma série de atos juridicos no

dominio da justiga que preveem o recurso ao procedimento de regulamentagdo com controlo

. Iniciativas eurcpeias sobre matéria relacionada

Informacdo ndo dispanivel,

COM(2016)798
COM(2016)799
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Nota Tecnica

V. FPosigio do Governo (quando disponivel)

Infarmacio ndo disponivel.

VI, Posigio de outros Estados-Membros — IPEX

COM(2016)798

[ Data Estado do
Sk ulinio | Decumentos/Observacies

== : _ AI ' Committee responsible:

g

| Committee on the Affairs of the
German Bundestag Eurgpeaan Union

17-02-2017 | Em curso
Committees asked for an opinion:
Alemanha
Committee on Legal Affairs and
S ) S Congumer Protection it
| | | Referred to Committees on:
at 13-03-2017 | ' i
Rundestat 13032017 | Emecurso Evropean Union Questicns
L= | Legal Affairs ~ S—1
The Bureau of the Joint Committee for
Espanha | Cones Generales 30-03-2017 | Cencluide | EU Affairs examined the initiative on
= 1 30 March 2017
Finlandia Finnish Parliament Em curso -
_th Houses of 1 February 2017 Agreed decision: It
Iianda iR Concluido | was agreed that this proposal does
L not warrant further scrutiny,
Seimas of the Republic 04 059047 |
| Lituania | of Lithuania 28032017 | e curso -
L | — . _J
COM{2016)798
COM{2018)793
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LLETITT e EEELESS

ASSEMBLELA DA K EPOBLICA,

07-03-2017 | Em curso

arganise an expert meating about the

The European Affars commitiee |
decided on 31 January 20M7 to

two  regulations concerning  the
comitaloggy procedure |
(COM{2016)798 and COM{2018)799), |

The proposal for this expert meeting
was approved on 7 February 2017,
Two meetings will take place: on 7
March 2017 and on 21 March 2017,

On 7 March 2017 a technical briefing
on the proposals — conceming
comitology was provided by civil |

uécia Swedish Parliament

14-03-2017 | Em curso

Paisas . servants of the European
Baixos | Commission.
i i Considered by the European Scrutiny |
Reino Unido | W&House of Commons | 90099047 | Em curso I ?;i::;':‘ggnng;eﬁﬂ February 2017
| | .h?-r HC 71 16-1

| 'Referred to the Commitiee on the

Constitution. The Committee will
examing whether the draft is in
compliance with the principle of
subsidiarity. The Committee will report
on its findings to the Chamber.

COM(2018)798

Pals I

Data Estado do
escrutinio escrutinia

German Bundestag
Alemnanha

Documentos/Obsarvaches

17022017 | Emcurso | Committees asked for an opinion: |

COM{2016)798
COM(2018)799

Committee responsible:

Committee on the Affairs of the
European Union |

Committee on Food and Agriculture

Committee on Legal Affairs and
Consumer Protection
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AASSEMBLEIL DA B EPUBLICA

Bundesrat

Espanha

Einlandia

Cortes Generales

Finnish Parliament

Palses
| Baixos

07-03-2017

Nota Técnica

Em cursg

] Referred to Committees on:

! Eurapean Union Questions
Agricultural Policy and Consumer

| Protection
Internal Affairs

| the Environment, Mature Protection
and Reactor Safety

| Ecoanomic Affairs

30-03-2017

Concluido

Em curso

The Bureau of the Joint Committee for
EU Affairs examined the intiative on

| 30 March 2017

07-03-2017

Em curso

The European Affairs committee
decided on 31 Januvary 2017 to
organise an expert meating about the
two  regulations concerning  the
comitologgy procedure
(COM(2016)798 and COM(2016)799)

The praposal for this expert meeting
was approved on 7 February 2017,
Two meetings will take place: on 7
March 2017 and on 21 March 2017,

On 7 March 2017 a technical briefing
on the proposals  conceming

senvants of the
Commission.

Eurcpean

Reing Unidg | XEHS

ns

Sugcia

COM[z016)758
COM[2016)759

| Swedish Parliament

22-02-2017

Em curso

Considerad by the European Serutiny
Committee on 22 February 2017
Thirty-Second Report

Thiry-Second (38475
1S82AN THADRDT HE 71— (2016-17)

comitelegy was  provided by civil |

1
|

08-03-2017

Em curso

Referred to the Committee on the
Constitution. The Committese  will
examing whether the draft iz in
| compliance with the principle of
subsidiarity. The Committee will report
| on its findings to the Chamber
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