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EUROPAISCHE UNION Brissel, den 9. Marz 1995 (10.03)

DER RAT (OR. f)
5521/95
RESTREINT
TRANS 31
AER 10
AELE 12
BERICHT

des Ausschusses der Standigen Vertreter

an den Rat

Nr. Vordokument: 5505/95 TRANS 31 AER 10 AELE 12
Nr. Kommissionsvorschlag: 8970/93 TRANS 114 AER 56 AELE 5
geandert durch

4839/94 TRANS 10 AER 2 AELE 15 [SEK(94) 91 endg.]
geandert durch

5517/95 TRANS 30 AER 9 AELE 11 [SEK(95) 344 endg.]

Betr.: Empfehlung fur einen Beschlufld des Rates Uber die
Verhandlungen zwischen der Europaischen Gemeins de
Schweizerischen Eidgenossenschaft in den Bereic en- und Luftverkehr

1437 endg.]

LEINLEITUNG
Die Kommission hat am 24. September 1 pfehlung fur einen Beschluld des Rates Gber
die Aufnahme von Verhandlungen zw der Europaischen Gemeinschaft und der Schwei-

1
zerischen Eidgenossenschaft ichen Stral3en- und Luftverkehr( ) unterbreitet.

ruar 1994 @) und am 8. Méarz 1995 3)

Geanderte Empfehlungen sind,a unterbreitet worden.
(1)Dok. 8970/93 R/LIMITE TRANS 114 AER 56 AELE 55.

(2)Dok. 4839/94 R/LIMITE TRANS 10 AER 2 AELE 15.

(3)Dok. 5517/95 RESTREINT TRANS 30 AER 9 AELE 11.
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Die Beratungen des Rates, und zwar insbesondere diejenigen, die im Anschlul} an das
schweizerische Referendum vom 20. Februar 1994 zur Annahme der Alpeninitiative
stattgefunden haben, nach der der alpentberquerende Stralenverkehr ab 2004 verboten
wird, sind nachstehend unter Abschnitt Il zusammengefal’t.

Die Ergebnisse der Beratungen des Ausschusses der Standigen Vertreter vom 8. Marz 1995
sind nachstehend unter Abschnitt Ill zusammengefalit.

Die nach den Erérterungen des Ausschusses der Standigen Vertreter offengebliebenen Fragen
werden unter den Abschnitten IV und V im einzelnen erlautert.

Der Entwurf fur Verhandlungsrichtlinien in der vom Ausschul} n Vertreter

Uberarbeiteten Fassung ist in Anlage | (StraBen- und Eis hr sowie kombi-

nierter Verkehr) und in Anlage Il (Luftverkehr) dargele@t.

ILBERATUNGEN DES RATES g
Der Rat (Allgemeine Angelegenheiten) hat auf sein m 8. November 1993 den Ansatz

ammenarbeit mit der Schweiz und

der Gemeinschaft in bezug auf die Entwick
dabei insbesondere fur die Aushandlun ektorabkommen festgelegt.
Der Rat (Allgemeine Angelegenheiten) h ruar 1994 beschlossen, daf die Ergebnisse
des Referendums der schweizerisch dlkerung vom 20. Februar 1994, durch welches
der Straf3entransitverkehr durgh,die Schweiz ab 2004 unterbunden wird, eine erneute

Uberpriifung des bereits verei obalansatzes, insbesondere im Hinblick auf den

\

Verkehr, erfordern.
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Auf seiner Tagung am 31. Oktober 1994 hat der Rat (Allgemeine Angelegenheiten) die Beschllisse
zur Erméachtigung der Kommission verabschiedet, bilaterale Abkommen mit der Schweiz in
folgenden Bereichen auszuhandeln:

-freier Personenverkehr

-Forschung und technologische Entwicklung
-Landwirtschaft

-gegenseitige Anerkennung von Konformitatsbewertungen
-offentliches Auftragswesen.

Bei dieser Gelegenheit hat der Rat folgende Schluf3folgerungen angenommen:

"Der Rat erinnert anlaRlich der Annahme der Verhandlungsrichtlinie shandlung bilateraler

Abkommen mit der Schweiz flir die Bereiche freier Perso orschung,
Landwirtschaft, gegenseitige Anerkennung von Konformits gen sowie offentliches
am 8./9. November 1993

gendes hervorgehoben hat:

Auftragswesen daran, daf3 er in den von ihm auf se

in
-Ziel der Gemeinschaft mul} es sein, ein ausgewog \h wicht der beiderseitigen Vorteile
iIs€hen den einzelnen Abkommen zu

-der Rat will erforderlichenfalls flir eine a ess arallelitat zwischen den verschiedenen

sowie 16./17. Mai 1994 angenommenen Schluf3fol

innerhalb jedes sektoralen Abkommen
erreichen;

sektoralen Abkommen sorgen.

é,\'
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Hinsichtlich des Verkehrsbereichs stellte der Rat am 31. Oktober 1994 fest, dal} die Kommission
Sondierungsgesprache mit den schweizerischen Behdrden geflihrt hat, um die von den
Verkehrsministern der Gemeinschaft gewlinschten Erlauterungen in bezug auf die
verschiedenen Fragen zu erhalten, die mit der Durchflihrung der Alpeninitiative
zusammenhangen. Der Rat nahm zur Kenntnis, daf® die Kommission in Kiirze eine Mitteilung
mit der Bewertung dieser Gesprache und den Aussichten fir die Entwicklung dieses Dossiers
vorzulegen gedenkt; er auRerte die feste Hoffnung, dal} auf dieser Grundlage auch fiir diesen
Bereich rasch Verhandlungsrichtlinien angenommen werden kénnen.

Der Rat wird im Lichte der vorstehenden Schluf3folgerungen anhand der Berichte, welche die
Kommission ihm in regelmaRigen Abstanden Gber den Verlauf toriellen

Verhandlungen, sowie Uber die Entwicklung des Dossiers "V - so bald wie

moglich - Uber die Verhandlungen in diesem Bereich unte , die Entwicklung der

einzelnen Dossiers verfolgen. Vor Abschluf der verschi andlungen wird eine

%er 1994 festgestellt, daf’ die
r im Hinblick auf die Festlegung der
er Standigen Vertreter beauftragt,

seine Arbeiten zugig fortzusetzen, dami Ra estens auf seiner nachsten Tagung im

abschlielende Gesamtbewertung vorgenommen."
Der Rat (Verkehr) hat auf seiner Tagung am 20. und 2
Voraussetzungen fur die Wiederaufnahme d

Verhandlungsrichtlinien erfillt sind, und den

Marz 1995 einen Beschluly fassen kann.
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II.LBERATUNGEN DES AUSSCHUSSES DER STANDIGEN VERTRETER

Am Ende der Tagung des Ausschusses der Standigen Vertreter vermerkte der Prasident, dal} die
Verhandlungsrichtlinien voraussichtlich auf der Tagung des Rates (Verkehr) am 13./14. Marz
1995 angenommen werden kénnen. Ferner stellte der Prasident fest, daf? die Delegationen in

bezug auf den Teil "StraRen- und Eisenbahnverkehr sowie kombinierter Verkehr" nicht mehr

sehr weit von einem Konsens entfernt sind.

In bezug auf den Teil "Luftverkehr" stellte der Prasident dagegen fest, dal} es keine ausreichende
Mehrheit fir den gednderten Vorschlag der Kommission gibt, insbesondere was die
Aufnahme der Rechte der 5. und der 7. Freiheit und der Kabotage in das Abkommen

eine Studie Uber die

anbelangt. Was den Antrag mehrerer Delegationen anbelangt,
Auswirkungen eines Abkommens zwischen den Vereinigten St d der Schweiz Uber
den offenen Luftraum durchzuflihren, so wies der Praside C stimmung mit dem

Vertreter der Kommission darauf hin, dal® man die Ver der Richtlinien durch den

Rat mit der MalRgabe akzeptieren kénnte, dald vor d h g des Abkommens
u

zwischen der Gemeinschaft und der Schweiz alle n dieser Studie berticksichtigt

\amengefaf&t:

inierter Verkehr

werden.

Die noch offenen Probleme sind nachstehend wie

Abschnitt 1V:StralRen- und Eisenbahnverkehr

Abschnitt V:Luftverkehr.

Einige Delegationen schlugen vor, ichtlinien fur die Verhandlungen mit der Schweiz tber
den Stralen- und Eisenbahnver owie den kombinierten Verkehr eine gemeinsame
Anlage uber das Verf Verhandlungen beigegeben wird. Der Text dieser Anlage,
die mit der Anlage fl rhandlungen mit Slowenien (Anlage 2 des Dokuments 9389/92

TRANS 133 SLO st, ist in Anlage Il enthalten.
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IV.OFFENE FRAGEN IN BEZUG AUF DEN STRASSEN- UND EISENBAHNVERKEHR SOWIE
DEN KOMBINIERTEN VERKEHR

1.Die wichtigste noch offene Frage betrifft die Ziffern vii und viii in Abschnitt 111.B Nummer 1

(Seite 13). Drei Delegationen (GR,I,P) behalten sich ihren Standpunkt zu dem in diesen

Ziffern gewahlten Konzept vor. Diese Vorbehalte beziehen sich auf den Grundsatz der
Progressivitat (der sowohl fur die Annahme der Gemeinschaftsnormen als auch flr die
Durchflihrung von steuerlichen MaRnahmen in der Schweiz gilt) und die beabsichtigten
geographischen Beschrankungen (Beschrankung auf den Zugang zu den wichtigsten
schweizerischen Zentren).

llelismus zwischen der
af Ziffer viii) und der
Durchfuhrung der Gemeinschaftsvorschriften tber ichte Abmessungen

S

(geman Ziffer vii) hergestellt wird. Der genaue Wo Kompromifdvorschlags ist
in der FulRnote auf Seite 13 wiedergegeben.

2.Es besteht weiterhin ein Prifungsvorbehalt der Dele
Abschnitt [IlLA Nummer 1 Ziffer vii auf

1 .
vom Vorsitz vorgeschlagene Komprom
des Transitabkommens" eingergtqden [

Der Prasident schlug eine Kompromif3lésung vor, wonach ein gewiss
Durchfiihrung neuer steuerlicher Malnahmen in der S

d ein Vorbehalt der Delegation P zu
Delegationen befurchten, daf} die

onach die Worte "unter Einhaltung
t ausreicht, um sicherzustellen, daf} die
unter dieser Ziffer genannten steu MafRnahmen nicht doch vor dem Jahr 2005,

en gefuhrt werden.
in orbehalt zu der Laufzeit des Abkommens fest

d.h. vor Ablauf des Transitab

3.Die Osterreichische Delegation hal
(Abschnitt V, Seite 17,
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V.OFFENE FRAGEN IN BEZUG AUF DEN LUFTVERKEHR

1.Allgemeiner Vorbehalt (Fulinote 1, S. 20)

Drei Delegationen (I, GR, P) hielten an ihrem allgemeinen Vorbehalt zu den Verhandlungsrichtlinien

fur den Luftverkehr fest. Diese Delegationen, unterstiitzt von den Delegationen E, F und

NL, ersuchten die Kommission, eine Studie Uber die Auswirkungen des unlangst
zwischen der Schweiz und den Vereinigten Staaten paraphierten Abkommens auf die
Mitgliedstaaten durchzufuhren.

2.Vorbehalt zu der Einbeziehung der 5. und der 7. Freiheit und der Kabotage (Fuldnote 1, S. 21)

Funf Delegationen (F,E,I,GR,P) lehnen weiterhin die Einbeziehun der 5. und der

ische Deleqgation lehnt

7. Freiheit und der Kabotage in das Abkommen ab;

nur die Kabotage ab.

3.Vorbehalt zu der Frage des Eigentums und der tatsdch
(FuRnote 2, S. 21)

Der Vorsitz hat einen neuen Text vorgeschlagen, zielt, zwischen gemeinschaftlichen
Verkehrsunternehmen und schwei che rkehrsunternehmen zu unterscheiden.

Der Vertreter der Kommission legt Vorbehalt zu dem vom Vorsitz

vorgeschlagenen Text mit der: ein, dal® der Wortlaut des geanderten

Kommissionsvorschlags dem n zwischen der Gemeinschaft sowie Schweden
und Norwegen Uber ein en Luftverkehrsmarkt im Gebiet der Gemeinschaft
sowie in Schweden u entspricht. Der Vorsitz stellte fest, dal} sich bei den

Beratungen wohl z n herauskristallisieren: Ein Teil der Delegationen lehnt

die Aufnahme d e 5. und der 7. Freiheit und der Kabotage in das Abkommen
ab, kann dem
der Text de

er Kommission nicht zustimmen und wiinscht deshalb, dafk
it dem Wort "beziehungsweise" beibehalten wird;
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der andere Teil der Delegationen heift das von der Kommission gewiinschte Konzept gut (d.h.

Schaffung eines integrierten Luftverkehrsmarkts) und kann den Text des Vorsitzes ohne
das Wort "beziehungsweise" annehmen.

In bezug auf den vom Vorsitz vorgeschlagenen Text halt die belgische Delegation an einem

Vorbehalt und die britische Delegation an einem Prifungsvorbehalt fest.

4.Vorbehalt der Kommission (Fulnote 3, Seite 21)

Der Vertreter der Kommission legte zu der von allen Delegationen beantragten Aufnahme von

Schutzklauseln, durch die die bestehenden Verkehrsrechte aus den bilateralen

estgeschrieben werden

% geanderten Vorschlag

ter dem Vorbehalt,

Abkommen zwischen den Mitgliedstaaten und der Schwei
sollen, einen Vorbehalt ein. Die Kommission beschran
diese Rechte auf die tatsachlich ausgelibten Recht
daf diese nicht diskriminierend wirken oder den \Mett icht beeintrachtigen.

5.Von der franzésischen Delegation vorgeschlagener Zu e1,S.22)

Die franzdsische Delegation schlug vor, am Ende v, N:il Ziffer v hinzuzufligen, daf} jede
Partei in bezug auf den Marktzugang g chutzmallnahmen ergreifen kann,
wenn die Interessen der anderen ia
internationalen Organisationen be

Der Vertreter der Kommission wies darauf er Uber diesen Zusatz nachdenken kdnnte.

d von Abkommen mit Drittlandern oder
igt werden.

5521/95 har/KP/he D

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=143838&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:5521/95;Nr:5521;Year:95&comp=5521%7C1995%7C

ANLAGE |

UBERARBEITETER ENTWURF FUR VERHANDLUNGSRICHTLINIEN FUR DEN
STRASSEN- UND EISENBAHNVERKEHR SOWIE DEN KOMBINIERTEN VERKEHR

LALLGEMEINE ZIELSETZUNG

Abschluf} eines bilateralen Abkommens von gemeinsamem Interesse zwischen der Gemeinschaft
und der Schweiz Uber den Strallen- und Eisenbahnverkehr sowie den kombinierten Verkehr,
das auf der Einhaltung der Grundsatze der Nichtdiskriminierun egenseitigkeit und der

Wabhlfreiheit fur die Unternehmer beruht.
ILANWENDUNGSBEREICH Q
Der Guterverkehr auf der Straflde und der Schiene sowie Q rte Guterverkehr.

i)bilaterale Verbindungen zwischen dem schw isc oheitsgebiet und dem Gebiet der

Guter- und Personenverkehr auf der StralRe:

Gemeinschaft;

ii)Transit durch das Gebiet der Vertragspa eschadet des bestehenden Transitabkommens
EG/Schweiz;

iif)Stralenverkehrstransporte mQ’mVerkehr, die den Verkehr mit Drittstaaten einschlie3en.
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Giuterverkehr auf der Schiene und kombinierter Guterverkehr:

i)Zugang zu den Netzen; Genehmigungen und Gebuhren fir die Benutzung der Infrastruktur;

ii)FérdermalRnahmen (Kapazitat, Qualitat und Preise).

II.BESONDERE ZIELSETZUNGEN

lILA. Durchfiihrungsmodalitdten der Alpeninitiative

1.Damit die Texte zur Durchfiihrung der Alpeninitiative und ihre Anw

hafi

, um die Verlagerung eines

mit den wichtigsten
Elementen der Rahmenbestimmungen der Gemeinsc Transitabkommen
vereinbar sind, werden in dem Abkommen die wichtig tze und Modalitaten

definiert, denen sie entsprechen missen, insbeson

i)die Art und die Modalitaten der gewahlten steuerlichen
bestimmten Teils des Verkehrs durch d [ u erreichen;

% ankungen und der Wahlfreiheit fur die

tbaren Abgabenniveaus auf der Grundlage

ii)die Grundsatze der Nichteinfihrung mengenmaf}
Unternehmer;

iii)der Grundsatz der Festlegung eines gl
der volks- und betriebswirts n Kosten sowie auf der Grundlage des
Abgabenniveaus auf den wichtigsten alpenquerenden Stral3enkorridoren in den

benachbarten Lan

\
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iv)der Grundsatz der nichtdiskriminierenden Behandlung

-der verschiedenen Verkehrsarten, insbesondere im Hinblick auf die Anwendung derselben
steuerlichen MalRnahmen auf alle Verkehrsarten;

-von Gemeinschaftsunternehmen und -fahrzeugen einerseits und schweizerischen Unternehmen
und Fahrzeugen andererseits;

v)der Grundsatz der Ubereinstimmung der zur Erstellung eines regionalen schweizerischen
Kompensationsplans fihrenden Modalitdten mit den Gemeinschaftsvorschriften fur
sektorbezogene Hilfen fir die Industrie, so dal die bet

Kompensationsmafinahmen nicht den Verkehrsunternehn zugute kommen
kénnen;

vi)die Vermeidung von Verkehrsumleitungen in benachbart \

[vii)die Aufstellung - unter Beachtung des Transitabko ines Zeitplans fur die Anwendung

der gewahlten steuerlichen Mallna
Zusammenhangs zwischen diesen
Schienenverkehrskapazitaten

(4)

Verkehrsverlagerung] * .

h ie'Herstellung eines zeitlichen
reitstellung ausreichender
ufn der geplanten

2.Unmittelbar nach der Unterzeichnung de mens wird ein System der standigen

nd Ei bahnverkehrs sowie des kombinierten Verkehrs in
der Alpenregion eingef

Qden Jahren weiterzuentwickelnder Zusammenhang mit
er Gemeinschaft geschaffen, um auf diese Weise

e

3.Daruber hinaus wird ein in
den Rahmenbes g
Umweltprobl i
entstehen. Q

Uberwachung des Strale

en zu losen, die durch den Schwerlastverkehr auf der StralRe

(4)Vorbehalt P. Prifungsvorbehalt 1.
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4.Das Abkommen wird Bestimmungen Uber die Interoperabilitdt von schweizerischen und
gemeinschaftlichen Instrumenten fir die Fahrzeugkontrolle und, wenn maoglich, fur
elektronische Gebihrenerhebungseinrichtungen enthalten.

I1l.B. StraBenverkehr

1.StraRenguterverkehr

Erleichterungen fiir schweizerische Unternehmen

i)Bilateraler Verkehr aus der und in die Gemeinschaft:
Der bilaterale Verkehr aus der und in die Gemeinschaft wird gema ngen liberalisiert, die
denen der Verordnung 881/92 Uiber den Marktzu chen.
ii)Die Erleichterungen fur schweizerische Unternehmen im e rkehr unterliegen
Bestimmungen, die denen der Verordnun 9 er Mallnahmen im Fall einer
n.

Krise im StralRenglterverkehrsmarkt e

iil)Verkehr innerhalb der Gemeinschaft:
Die Gewahrung von innergemeinschaftlichen nati n Kabotagerechten ist im Rahmen
dieses Abkommens nicht zulas

iv)Freier Transit durch die Gemeinschaft:
Den schweizerischen Unternehmen Durchfiihrung von Transporten freier Transit durch
die Gemeinschaft eit der StralRentransit durch die Schweiz in Zukunft
unbeschrankt bl
nung 881/92

entspreche

,un r gemaf Bedingungen, die denen der Verord-

otokolls Nr. 9 der Akte (iber den Beitritt Osterreichs
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v)Dreilanderverkehr unter Einschlul® von Be- und Entladung in der Gemeinschaft:

Die Bedingungen flr Beférderungen, die von einem schweizerischen Unternehmen zwischen einem
Mitgliedstaat der Gemeinschaft und einem Drittland durchgefiihrt werden, werden
auf der Grundlage der Gegenseitigkeit nach Abschlufd eines Abkommens zwischen
der Gemeinschaft und dem betreffenden Drittstaat festgelegt. In der Zwischenzeit
bleiben die fir diese Beférderungen geltenden Bestimmungen, die in bilateralen
Abkommen und Vereinbarungen mit der Schweiz enthalten sind, in Kraft.

Erleichterungen ftir Unternehmen der Gemeinschaft

vi)Der bilaterale Verkehr aus der und in die Schweiz wird nach dem tz der
Nichtdiskriminierung liberalisiert.

[vii)Die Schweiz Ubernimmt schrittweise die Gemeinschaftsno ichte und Abmessungen;

in einer ersten Phase gewahrt die Schwei us der Gemeinschaft,

z
welche die gemeinschaftlichen Normen u essuingen einhalten, unverzuglich

fli
Wege zu und von diesen Zentren z xw
er
h

en unter Wahrung des Grundsatzes in

Zugang zu ihren wichtigsten Produktio erbrauchszentren, ohne die

Unternehmen der Gemeinschaft zu re Stralentransporte auf dem
en; dartber hinaus schrankt die
Schweiz unverziglich das Nac in.

viii)Die neuen steuerlichen Maflnahmen erden im Einklang mit den
gemeinschaftlichen Rechts

Abschnitt 11l.LA Num 1 Ziff

(5)Vorbehalte von GR, | und P. Der Vorsitz hat fur Ziffer viii folgende Fassung vorgeschlagen: "...
wurden parallel zu dem Zeitplan fur die Einfihrung der Gemeinschaftsnormen fur Gewichte
und Abmesungen durch die Schweiz im Einklang mit ... (Rest unverandert)."

Ii schrittweise eingeflihrt.]
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ix)Verkehr innerhalb der Schweiz:
Die Kabotage wird nicht durch das Abkommen erfalit.

x)Transit durch die Schweiz:

Das Transitabkommen bleibt gliltig; in bezug auf den Transitverkehr sollte jedoch eine Anderung der
Anwendung des "Uberlaufsystems" vorgenommen und eine Erweiterung des von der
28-t-Grenze und vom Nachtfahrverbot ausgenommenen Verkehrs erreicht werden.

xi)Dreilanderverkehr unter Einschluf® der Be- oder Entladung in der Schweiz:
Die Regelung fur Beforderungen, die von einem Unternehmen der Gemeinschaft zwischen der
Abschlul} eines

Schweiz und einem Drittland durchgeftihrt werden, wi

Abkommens zwischen der Gemeinschaft und dem Drittland unter mit

diesem Abkommen vergleichbaren Bedingunge

In der Zwischenzeit bleiben die fir diese Beférderungen ge mungen, die in bilateralen
Abkommen und Ubereinkiinften mit der S e lten sind, in Kraft.

A\

eru edingungen sowie die Bedingungen und

2.Personenkraftverkehr

Was den Grad der Liberalisierung und die Libe
Fristen fir die Erteilung von Geneh angeht, so soll das Abkommen auf der
Grundlage der Gegenseitigkeit n enthalten, die nicht Uber die in der
Verordnung Nr. 684/92 festgeleg immungen hinausgehen. Insbesondere werden
nach dem Abkommen Ka e weder innerhalb der Gemeinschaft oder ihrer
Mitgliedstaaten fur schwei nternehmen noch innerhalb der Schweiz fur

Unternehmen der Ge

5521/95 rst/KP/un D
14

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=143838&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:5521/95;Nr:5521;Year:95&comp=5521%7C1995%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=143838&code1=RAG&code2=VKR&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=143838&code1=VER&code2=&gruppen=Link:684/92;Nr:684;Year:92&comp=

Fir den Dreilanderverkehr wird eine Regelung festgelegt, die der flir den Dreilanderverkehr bei
Gutern noch festzulegenden Regelung gleicht.

3.Angleichung der Rechtsvorschriften

Die Schweiz erlalt Rechtsvorschriften, die denen der Gemeinschaft fir den Zugang zum Beruf des
Guter- und Personenkraftverkehrsunternehmers sowie fiir die technischen, sozialen und
steuerlichen Bedingungen im Strallenverkehr, wie im Anhang zu den vorliegenden
Verhandlungsrichtlinien dargelegt, entsprechen.

Die Schweiz verpflichtet sich, dem AETR-Abkommen beizutreten.
4 .Besondere Vorschriften
i)Das Abkommen enthalt Vorschriften Uber die Erleichteru \ ontrollen.

ii)Die Schweiz wird MalRnahmen erlassen, die die Ben n rin den entsprechenden

Gemeinschaftsvorschriften vorgese n ente erlauben.
iif)Die Schweiz wird im Hinblick auf staatliche offentliche Dienstleistungen Kriterien
anwenden, die den in den ents en Gemeinschaftsvorschriften aufgestellten

Kriterien entsprechen.

lll.C. Eisenbahnverkehr und kombihierter Verkehr

1.Die Vorschriften flir den Eisen nv und den kombinierten Verkehr zielen darauf ab, im
is inierenden Politik der Verlagerung von Verkehr auf andere
n auf der Grundlage der Deckung von internen und externen

Mald an Wettbewerbsfahigkeit dieser Verkehrstrager zu

Rahmen einer nic
Verkehrstrager, i
Kosten, ein a

entwickeln, iber zu veranlassen, sie zu nutzen.
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2.Das Abkommen enthalt Bestimmungen, die den Bestimmungen der Richtlinie Nr. 91/440 und
der vorgeschlagenen Eisenbahnrichtlinien Gber Genehmigungen und
Infrastrukturkapazitaten sowie Uber Nutzungsgebthren entsprechen, damit im
Interesse des freien Wettbewerbs die gegenseitige Offnung der Eisenbahnnetze im
Rahmen geeigneter, auf die einschlagigen gemeinschaftlichen und einzelstaatlichen
Vorschriften gegriindeter Bestimmungen ermoglicht wird.

3.Das Abkommen enthalt Bestimmungen Uber die Férderung des Eisenbahnverkehrs und des
kombinierten Verkehrs. Durch diese Bestimmungen werden die in den Artikeln 4, 7 und 8
des Transitabkommens enthaltenen Bestimmungen verbessert, insbesondere in bezug
auf Mal3nahmen zur Deckung von Betriebskosten sowie Di tungsbedingungen

(Fahrzeiten, Haftung, Garantie und Reservierung).
IV.VERWALTUNG DES ABKOMMENS \‘Q

Das Abkommen wird von dem durch Artikel 18 des Tran s eingesetzten Gemischten

Ausschulfd verwaltet. Das Abkommen enthalt Be en uUber die Zusammenarbeit der

Vertragsparteien bei der Anwendung, Weiter ic d Uberwachung seiner

Bestimmungen, die Beilegung von Streitigkei Behandlung von Beschwerden
su

bezuglich der Wirkungsweise des Abko r Auslegung seiner Bestimmungen. Das

Abkommen enthalt eine Klausel, die sei sung an die sich entwickelnde

Gemeinschaftsgesetzgebung ermd SO ine Bestimmung tber Konsultationen mit der

Schweiz im Gemischten Ausschull w er Erarbeitung neuer Rechtsvorschriften der
Gemeinschaft.

Im Falle anhaltender Streitigkeite ertragsparteien entweder geeignete MalRnahmen

ergreifen oder das Abkom
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V.GELTUNGSDAUER DES ABKOMMENS

Das Abkommen wird zunachst flr einen Zeitraum von sieben Jahren geschlossen. Vor Ablauf
dieses Zeitraums wird das Funktionieren des Abkommens von der Gemeinschaft bewertet.
Entsprechend dieser Bewertung wird es, falls keine gegenteilige Entscheidung von einer der
Vertragsparteien getroffen wird, flr einen (begrenzten oder unbegrenzten) Zeitraum, der
wahrend der Verhandlungen Uber dieses Abkommen zu vereinbaren ist, stillschweigend

Das Abkommen wird gemaf den Schluf¥folgerungen des Rates (Allge ngelegenheiten) vom
8. November 1993 sowie 17. Mai und 31. Oktober 1994 ausge nd geschlossen, in
denen der Wunsch der Gemeinschaft zum Ausdruck ka orale Abkommen mit der
Schweiz auf der Grundlage eines umfassenden Glei t r gegenseitigen Vorteile

sowohl in jedem Abkommen als auch zwischen den iedenen Abkommen auszuhandeln;

\ eit erforderlich, ein angemessenes
e S

Konsultationen und nach neuerlicher Prifung

verlangert.

VIL.INKRAFTTRETEN

der Rat gab dartber hinaus seiner Absicht Ausd

Maf} an Parallelitat zwischen den Abkommen i iedenen Sektoren zu

gewahrleisten.

VII.BEENDIGUNG DES ABKOMMENS

Die Vertragsparteien konnen das Abkomm
unter Einhaltung einer Kindigufigsfrist sechs Monaten beenden.

(6)Vorbehalt von A.

(7)Folgende Erklarung wird in das Ratsprotokoll aufgenommen:

"Der Rat und die Kommission erklaren, daf® die Arbeiten im Rahmen des unter Abschnitt I1l.A.2
dieser Empfehlung vorgesehenen gemeinsamen standigen Beobachtungssystems fur den
Stralden-, Eisenbahn- und kombinierten Giterverkehr im Alpengebiet zur Bewertung des
Funktionierens des Abkommens beitragen werden."
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Anhang zu ANLAGE |

Verzeichnis des unter Abschnitt 111.B.3 erwahnten gemeinschaftlichen
Besitzstandes der Rechtsvorschriften im Bereich des StraBenverkehrs

Zugang zum Beruf des Guterkraftverkehrsunternehmers und Personenkraftverkehrsunternehmers

-Zugang zum Beruf des Guterkraftverkehrsunternehmers (Richtlinie 74/561, zuletzt gedndert durch
Richtlinie 89/438)
-Zugang zum Beruf des Personenkraftverkehrsunternehmers (Richtlinie 74/562, zuletzt gedndert

durch Richtlinie 89/438)
-Gegenseitige Anerkennung von Prifungszeugnissen und Diplom: 77/796)
-Gewichte und Abmessungen (Richtlinie 85/3, zuletzt ged urch Richtlinie 92/7)
r\ , Zuletzt geandert durch die

Kraftfahrzeugen (Richtlinie 92/97)

Technische Bestimmungen

-Technische Uberwachung der Kraftfahrzeuge (Richtli
Richtlinie 94/23 der Kommission)
-Emissionen: EUR 2 (Richtlinie 91/542)
-Geschwindigkeitsbegrenzer (Richtlinie 92/6 u /2
-Gefahrguttransport (Richtlinie 94/55)
-Zulassiger Gerauschpegel und Auspuffv

é,\'
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Soziale Bedingungen

-Lenk- und Ruhezeit (Verordnung 3820/85)

-Lenk- und Ruhezeitkontrollen (Verordnung 3821/85, zuletzt geandert durch Verordnung 3688/92)
-Einheitliche Kontrollverfahren nach Verordnung 3820/85 und 3821/85 (Richtlinie 88/599)
-Mindestniveau der Ausbildung flir Fahrer (Richtlinie 76/914)

Steuerliche Bedingungen

-Jahrliche Besteuerung von Kraftfahrzeugen und Erhebung von Maut- und Benutzungsgebihren

(Richtlinie 93/89)

-Mindestsatze der Verbrauchssteuern auf Mineraldle (Richtlinie 92/8
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ANLAGE I

UBERARBEITETER ENTWURF FUR VERHANDEIB_UNGSRICHTLINIEN
FUR DEN LUFTVERKEHR( )

LALLGEMEINE ZIELSETZUNG

Abschlul® eines bilateralen Luftverkehrsabkommens zwischen der Gemeinschaft und der Schweiz.

t
e
h

ii)Das Abkommen sollte unbegrenzte Rechte fur Lu k unternehmen der Schweiz und der

ILANSATZ

i)Vorbehaltlich derselben Regeln und Verpflichtungen, die fur r Gemeinschaft gelten,

werden die unter Ziffer ii erlduterten Rechte als die Ausdehnung der

Rechtsvorschriften der Gemeinschaft fur den L f die Schweiz angesehen.

Gemeinschaft im Verkehr zwischen jede Schweiz und jedem Ort in der

Gemeinschaft schaffen. [Die Einbezi v erkehrsrechten zwischen

Mitgliedstaaten fir schweizerische L rsunternehmen unabhéangig davon, ob es

sich um eine Erweiterung der S n oder aus der Schweiz

O
§

(8)Drei Delegationen (I,GR,P) hielten an einem allgemeinen Vorbehalt zu den Verhandlungs-
richtlinien flr den Luftverkehr fest, bis die Kommission ndhere Erlauterungen erhalten und
untersucht hat, wie sich die kirzlich erfolgte Paraphierung eines Abkommens tber den
offenen Luftraum zwischen der Schweiz und den Vereinigten Staaten auf die Mitgliedstaaten
auswirkt.

Drei Delegationen (E,F,NL) schlossen sich dem Antrag an, daf’ diese Frage untersucht wird.
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handelt, sowie die Mdglichkeit, Verkehrsrechte innerhalb der Schweiz und der Mitgliedstaaten flr
gemeinschaftliche und schweizerische Luftverkehrsunternehmen einzubeziehen,] ®) wird
jedoch von zufriedenstellenden Fortschritten bei den Gbrigen Verhandlungen abhangen.
Die Einbeziehung der Kabotage in vollem Umfang kann nicht vor dem 1. April 1997 in
Betracht gezogen werden. Aus dem Abkommen muf} eindeutig hervorgehen, dal}
Verkehrsrechte stets nur von Luftverkehrsunternehmen aus der Schweiz oder der
Gemeinschaft ausgetlibt werden kdnnen, die sich mehrheitlich im Eigentum oder unter der
Kontrolle von Staatsbirgern der Schweiz [bzw.] (10) der Mitgliedstaaten der Gemeinschaft
befinden, die die Bedingungen des Artikels 4 der Verordnung 2407/92 erfllen.

aft, sollten
mmen werden.] (

(9)Eunf Delegationen (F,E,I,GR,P) b rag ie Streichung dieses Satzes, der die Einbeziehung
der Rechte der finften und reiheit sowie der Kabotage vorsieht.

Die dsterreichische Delegation n die Einbeziehung der Kabotage.

(10)Vom Vorsitz vorgeschlag

Vorbehalt der belgischen D

Prifungsvorbehalt der briti

Die Delegationen, die b
Kabotage aus d
des Wortes "bz

Andere Delegationen u
die Entstehung eine
streichen.

(11)Vorbehalt des Vertreters der Kommission aus juristischen und institutionellen Griinden. Die
Kommission hat diesen Absatz in ihrem geanderten Vorschlag durch folgenden Text ersetzt:

"Fir eine Ubergangsperiode von [...] Jahren sollte das Abkommen in Féllen, in denen es bestehende
Verkehrsrechte aufgrund bilateraler Abkommen nicht abdeckt, diese Rechte und Pflichten
nicht bertihren, sofern sie nicht gegeniber und unter gemeinschaftlichen
Luftfahrtunternehmen diskriminierend wirken und auRerdem das Funktionieren des
Abkommens insgesamt nicht beeintrachtigen, insbesondere im Hinblick auf Wett-
bewerbsverzerrungen."

al die Rechte der flinften und der siebten Freiheit und die
n gestrichen werden, kdnnen diesem Text unter Beibehaltung

n.
ertreter der Kommission beantragten, das Wort "bzw." mit Blick auf
egrierten Luftverkehrsmarktes (Gemeinschaft und Schweiz) zu
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iii)Die Rechtsvorschriften der Gemeinschaften, die unter den Nummern 1, 2, 3, 4 und 5 des Anhangs
zu der Empfehlung fir einen Beschlul des Rates (Dok. 8970/93 TRANS 114 AER 56
AELE 55) aufgefuhrt sind, werden in das schweizerische Recht Gibernommen.

iv)Die Regeln des Vertrags fur Niederlassung, Wettbewerb und staatliche Hilfen kommen
gegenseitig zur Anwendung.

v)Das Abkommen enthalt fur die Schweiz und die Gemeinschaft geltende Konsultations- und
Evaluierungsverfahren, die auf der Entscheidung 80/50 basieren kénnten, in bezug auf
Abkommen mit Drittstaaten und internationalen Organisationen, damit sichergestellt

werden kann, daf} die Interessen der anderen Partei nicht chtig werden; [sollte es

zu einer Beeintrachtigung komr?gn, so kénnte jede der P ignete

N

schaft/Schweiz verwaltet. Das
eit der Vertragsparteien bei der
iner Bestimmungen, die Beilegung von

Streitigkeiten und die Behandlung von B wer, ezuglich der Wirkungsweise des

Schutzmal3nahmen ergreifen]

lILVERWALTUNG DES ABKOMMENS

Das Abkommen wird von einem Gemischten Ausschu
Abkommen enthalt Bestimmungen Uber die
Anwendung, Weiterentwicklung und Uberwa
Abkommens und der Auslegung seiner ngen. Das Abkommen enthalt eine Klausel,

die seine Anpassung an die sich en In emeinschaftsgesetzgebung ermdglicht, und

eine Bestimmung Uber Konsultatione Schweiz im Gemischten Ausschul} bei der

Erarbeitung neuer Rechtsvorschriften Gemeinschaft.

¢

(12)Von der franzosischen Delegation vorgeschlagener Zusatz, der noch nicht gepruft wurde. Der
Vertreter der Kommission erklarte, dieser Zusatz bedurfe grindlicher Uberlegungen.
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Was die Verabschiedung oder Anwendung von Regeln und Rechtsvorschriften der Gemeinschaft
betrifft, insbesondere beziiglich der Niederlassung, Wettbewerbsregeln und staatlicher Hilfen,
so verpflichtet sich die Schweiz, die Rechtsprechung der Gemeinschaftsinstitutionen und die
in der Gemeinschaft angewendeten Verfahren zu akzeptieren.

Im Falle anhaltender Streitigkeiten sowie in Fallen, in denen ein Beschlul® der Gemein-
schaftsinstitutionen anderweitig nicht durchsetzbar ist, kdnnen die Parteien geeignete

sen. Nach Ablauf
r der Vertragsparteien

er wahrend der

Malnahmen ergreifen oder das Abkommen kundigen.

IV.GELTUNGSDAUER

Das Abkommen wird zunachst flr einen Zeitraum von sieben Jahr
dieses Zeitraums wird es, falls keine gegenteilige Entschei
getroffen wird, flr einen (begrenzten oder unbegrenzte

Verhandlungen zu diesem Abkommen zu vereinbarenfist, stillschweigend verlangert.
V.INKRAFTTRETEN
Das Abkommen wird gemal} den Schluf3folgerung ates (Allgemeine Angelegenheiten) vom
8. November 1993 sowie 17. Mai und 31 ob 4 ausgehandelt und geschlossen, in
denen der Wunsch der Gemeinschaft zu uck kam, neue sektorale Abkommen mit der
Schweiz auf der Grundlage eines u en leichgewichts der gegenseitigen Vorteile
sowohl in jedem Abkommen als auch den verschiedenen Abkommen auszuhandeln;
der Rat gab daruberhinaus sei Ausdruck, soweit erforderlich, ein angemessenes
Maf an Parallelitat zwische en in den verschiedenen Sektoren zu

gewahrleisten.
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VI.BEENDIGUNG DES ABKOMMENS

Die Vertragsparteien konnen das Abkommen nach Konsultationen und nach neuerlicher Prifung
unter Einhaltung einer Kiindigungsfrist von sechs Monaten beenden.
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ANLAGE Il

AD-HOC-VERFAHREN FUR DIE VERHANDLUNGEN UBER EIN
VERKEHRSABKOMMEN ZWISCHEN DER EG UND DER
SCHWEIZERISCHEN EIDGENOSSENSCHAFT

|.Verfahren

1.Die Kommission fuhrt die Verhandlungen im Namen der Gemeinschaft im Benehmen mit einem

vom Rat eingesetzten Sonderausschul3, der sie bei dieser unterstutzt. Hierfur

gelten die in Abschnitt Il aufgefiihrten Verhaltensregeln.
2.Die Kommission berichtet dem Rat regelmaRig Uber die Ergebn
Vorschlage im Hinblick auf den Abschlufd der Ab

I1.Verhaltensregeln

Verhandlungen und legt
h den Rat vor.

d automatisch ein Sonderausschuf}
ese ).

Hierzu teilen die Mitgliedstaaten dem Ge sekr t des Rates mdglichst rasch mit, welche
Vertreter sie in die R entsenden; die Form der Mitteilung ist den
Mitgliedstaaten freig

é,\'

1.Mit der Ermachtigung zur Aufnahme von Verhan

fur die betreffenden Verhandlungen

(13)Aus Grunden der Vertraulichkeit durfte es zweckmalig sein, dal} die Vertreter der
Mitgliedstaaten namentlich benannt und die Unterlagen fir die Verhandlungen ausschlie3lich
an sie gerichtet werden. Dies schlie3t eine Vertretung sowie die Begleitung durch
Sachverstandige nicht aus.
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2.Die Verhandlungen sind rechtzeitig vorzubereiten.

Hierzu Ubermitteln die Kommissionsdienststellen dem Generalsekretariat des Rates moglichst bald
den vorgesehenen Terminplan und die einschlagigen Unterlagen.

3.Zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten ist standig fur eine enge Abstimmung zu
sorgen.

a)Jeder Verhandlungsrunde geht eine Sitzung im Rahmen der Ratsgremien voraus, um die fur die
Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten bestehenden Schlisselfragen zu ermitteln und
nach Mdglichkeit einen gemeinsamen Standpunkt bzw. inien festzulegen.

Diese Sitzung wird vom Vorsitz in Absprache mit der Kommissio h inberufen.

b)Auf Veranlassung der Kommission, des Vorsitzes oder ei i aats finden wahrend der
gesamten Verhandlungen vor Ort Koordini§| gen statt.

Diese Sitzungen werden vom Vorsitz einberufen, der di
gegebenenfalls schriftlich fe t.

sse der Beratungen

c)Die Mitglieder des Sonderausschusses wer , an allen Verhandlungssitzungen

teilzunehmen.
Gesprache ohne die Anwesenheit der Auss itglieder sollten die Ausnahme bleiben; sie
kodnnen nicht an die Stelle en Verfahrens treten. Der Sonderausschuf} ist auf

jeden Fall Gber solche pr angemessener Weise zu unterrichten.
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Bei diesen Gesprachen kann die Kommission eine begrenzte Anzahl von Mitgliedern des
Sonderausschusses als Sachverstandige hinzuziehen. In jedem Fall kann der
Vorsitzende des Sonderausschusses auf Wunsch an diesen Gesprachen teilnehmen.

d)Bei den Verhandlungen spricht die Kommission im Namen der Gemeinschaft; die Vertreter der
Mitgliedstaaten ergreifen nur auf deren Bitte das Wort. Darlber hinaus unterlassen die
Vertreter der Mitgliedstaaten jegliche Handlung, die die Kommission bei der
ordnungsgemaflen Wahrnehmung ihrer Aufgaben beeintrachtigen koénnte.
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