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VERORDNUNG (EU) 2017/...
DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

vom 17. Mai 2017

zur Auflegung eines Unionsprogramms zur Unterstltzung spezieller Tatigkeiten
zur starkeren Einbindung von Verbrauchern
und anderen Endnutzern von Finanzdienstleistungen
an der Gestaltung der Unionspolitik im Bereich Finanzdienstleistungen
fir den Zeitraum 2017-2020

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestutzt auf den Vertrag tber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Anrtikel 169 Absatz 2 Buchstabe b,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,
nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?,

gemaR dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren?,

! ABI. C 34 vom 2.2.2017, S. 117.
Standpunkt des Européischen Parlaments vom 27. April 2017 (noch nicht im Amtsblatt
veroffentlicht) und Beschluss des Rates vom 11. Mai 2017.
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in Erwégung nachstehender Griinde:

1)

)

Die Union tragt dazu bei, dass ein hoher Verbraucherschutz sichergestellt wird und die
Verbraucher in den Mittelpunkt des Binnenmarkts gestellt werden, indem sie die Strategien
der Mitgliedstaaten unterstiitzt und erganzt, damit die Birger die Vorteile des
Binnenmarkts uneingeschrankt wahrnehmen kénnen und ihre Rechts- und
Wirtschaftsinteressen somit angemessen berticksichtigt und geschditzt werden. Ein gut
funktionierender und vertrauenswiirdiger Finanzdienstleistungssektor ist eine zentrale
Voraussetzung dafiir, dass der Binnenmarkt auch grenziiberschreitend funktioniert. Er setzt
einen soliden Regulierungs- und Aufsichtsrahmen voraus, der Finanzstabilitat sicherstellt
und zugleich eine nachhaltige Wirtschaft unterstutzt. Gleichzeitig sollte ein gut
funktionierender und vertrauenswirdiger Finanzdienstleistungssektor ein hohes
Schutzniveau flr Verbraucher und andere Endnutzer von Finanzdienstleistungen bieten,
insbesondere auch flr Kleinanleger, Sparer, Versicherungsnehmer, Teilnehmer und

Beglnstigte von Pensionsfonds, private Anteilseigner, Kreditnehmer und KMU.

Seit 2007 ist das Vertrauen der Endnutzer von Finanzdienstleistungen, insbesondere der
Verbraucher, durch die Wirtschafts- und Finanzkrise erschittert worden. Um deren
Vertrauen in die Soliditat des Finanzsektors wiederherzustellen und zu den bewahrten
Verfahren dieses Sektors beizutragen, ist es daher wichtig, dass Verbraucher und andere
Endnutzer von Finanzdienstleistungen, darunter Kleinanleger, Sparer,
Versicherungsnehmer, Teilnehmer und Begunstigte von Pensionsfonds, private
Anteilseigner, Kreditnehmer und KMU sowie ihre Interessenvertreter sich aktiver an der
Gestaltung der Unionspolitik und sonstiger einschlagiger multilateraler Politik im

Finanzsektor beteiligen und in diese eingebunden werden.
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©)

(4)

Um dies zu erreichen leitete die Kommission als Reaktion auf eine parteitibergreifende
Initiative des Europdischen Parlaments Ende 2011 ein Pilotprojekt mit dem Ziel ein, durch
die Gewahrung von Finanzhilfen die Entwicklung eines Finanzkompetenzzentrums zu
fordern, das den Belangen der Verbraucher, anderer Endnutzer und ihrer
Interessenvertreter dient, um deren Fahigkeit zur Beteiligung an der Gestaltung der
Unionspolitik auf dem Gebiet der Finanzdienstleistungen zu starken und die Entwicklung
eines widerstandsfahigen Bankensystems zu fordern. Die wichtigsten politischen Ziele
bestanden darin, sicherzustellen, dass den politischen Entscheidungstragern der Union bei
der Einfihrung neuen Unionsrechts kiinftig auch andere Standpunkte als jene
professioneller Finanzmarktakteure nahergebracht werden, dass den Interessen der
Verbraucher und anderer Endnutzer von Finanzdienstleistungen in neuem Unionsrecht
Rechnung getragen wird, dass die breite Offentlichkeit besser tiber anstehende Fragen im
Bereich der Finanzmarktregulierung aufgeklart wird, wodurch die Finanzkompetenz
verbessert wird, und dass die Verbraucher und andere Endnutzer von
Finanzdienstleistungen aktiver an der Gestaltung der Unionspolitik im Bereich der
Finanzdienstleistungen beteiligt werden, um ein ausgewogenes Unionsrecht

sicherzustellen.

Infolgedessen vergab die Kommission nach einer offenen Aufforderung zur Einreichung
von Vorschlagen im Zeitraum 2012-2015 Betriebskostenzuschiisse an zwei gemeinnitzige
Organisationen: Finance Watch und Better Finance. Diese Finanzhilfen wurden 2012 und
2013 im Rahmen eines zweijahrigen Pilotprojekts und ab 2014 in Form einer
vorbereitenden MalRnahme gewéhrt. AulRerdem wurde 2016 beschlossen,
malinahmenbezogene Finanzhilfen statt Betriebskostenzuschiisse zu gewahren, da
malinahmenbezogene Finanzhilfen eine bessere Kontrolle der Haushaltsausgaben der
Union gewadbhrleisten. Da eine vorbereitende MalRnahme gemaR Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 966/2012 des Europaischen Parlaments und des Rates® auf bis zu drei aufeinander
folgende Jahre begrenzt ist, muss fur die Finanzierung solcher Malinahmen ab 2017 eine
Rechtsgrundlage geschaffen werden.

Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
25. Oktober 2012 tiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union und

zur Aufhebung der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates (ABI. L 298 vom
26.10.2012, S. 1).
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(®)

(6)

(")

Finance Watch wurde 2011 mithilfe von Finanzhilfen der Union als internationale
gemeinnitzige Vereinigung nach belgischem Recht gegriindet. Ihre Aufgabe ist es, im
Finanzsektor fir die Interessen der Zivilgesellschaft einzutreten. Aufgrund der
Finanzhilfen der Union konnte Finance Watch in nur kurzer Zeit eine Gruppe von
qualifizierten Sachverstdndigen einsetzen, die Studien, politische Analysen und

Kommunikationstatigkeiten auf dem Gebiet der Finanzdienstleistungen durchfihrt.

Better Finance ist das Ergebnis aufeinanderfolgender Umstrukturierungen und
Umbenennungen bereits bestehender européischer Zusammenschliisse von Anleger- und
Aktiondrsvereinigungen seit 2009. Dank der Finanzhilfen der Union positionierte sich die
Organisation als Finanzkompetenzzentrum, dessen Schwerpunkt aufgrund der
Mitgliederbasis und der Ressourcen in erster Linie auf den Interessen von Verbrauchern,

privaten Anteilseignern, Sparern und anderen Endnutzern von Finanzdienstleistungen liegt.

Die 2015 durchgefiihrte Bewertung des Pilotprojekts und der darauffolgenden
vorbereitenden MalRnahme ergab, dass die politischen Ziele im Grof3en und Ganzen
verwirklicht wurden. Finance Watch und Better Finance sind in komplementéren
Politikbereichen tatig und haben unterschiedliche Zielgruppen. Zusammengenommen
konnten Finance Watch und Better Finance mit ihren Aktivitaten einen Grol3teil der
Finanzmarktagenda der Union seit 2012 abdecken und haben im Rahmen ihrer
Maoglichkeiten MaRnahmen ergriffen, um ihre Aktivitdten auszuweiten und eine

weitreichende geografische Abdeckung in der Union zu erreichen.
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(8)

(9)

Beide Organisationen haben fiir die Tatigkeiten ihrer nationalen Mitglieder und flr die
Verbraucher in der Union einen Mehrwert erbracht. Nationale Organisationen, die sich mit
den verschiedensten Arten von Verbraucherfragen befassen, verfiigen hdufig nicht Giber das
notige Fachwissen, speziell in den mit dem Finanzdienstleistungssektor verbundenen
Sachgebieten und in Bezug auf die entsprechenden politischen Entscheidungsprozesse auf
Unionsebene. Hinzu kommt, dass sich auf Unionsebene bislang keine vergleichbaren
Organisationen fanden. Zwar zeigte die Bewertung des Pilotprojekts, dass sich an den seit
2012 stattfindenden jahrlichen Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen keine
weiteren Antragsteller beteiligt hatten, doch sollte das in dieser Verordnung vorgesehene
Programm auch nach dem Zeitraum 2017-2020 weiteren potenziellen Begunstigten
offenstehen, sofern sie dessen Anforderungen erftllen.

Finance Watch und Better Finance konnten trotz regelmaiiger Bemiihungen keine stabile
und nennenswerte Férderung durch andere vom Finanzsektor unabhangige Geber fur sich
gewinnen und sind daher weiterhin in hohem Mal3e von der Unionsfinanzierung abhangig,
um finanziell tragfahig zu bleiben. Daher ist die Kofinanzierung durch die Union derzeit
notwendig, um sicherzustellen, dass sie in den kommenden Jahren die nétige
Ressourcenbasis fur die Verwirklichung der angestrebten politischen Ziele erhalten und um
diesen Organisationen, ihren Sachverstandigen und ihrem Verwaltungspersonal finanzielle
Stabilitat zu bieten, denen es bislang gelungen ist, die entsprechenden Aktivitaten
innerhalb kurzer Zeit in die Wege zu leiten. Somit ist es notwendig, fir den Zeitraum
2017-2020 ein Unionsprogramm zur Unterstlitzung der Tatigkeiten von Finance Watch
und Better Finance (im Folgenden "Programm') aufzulegen, mit dem &hnliche
Malinahmen der Mitgliedstaaten auf nationaler Ebene ergénzt werden. Finanzielle
Stabilitat ist sowohl fiir den Erhalt des Fachwissens als auch fur die Projektplanung beider
Organisationen von auerordentlicher Bedeutung. Gleichwohl sollten die Organisationen,
die im Rahmen dieses Programms finanziert werden, darauf hinwirken, dass der Anteil der

Mittel aus anderen Quellen an ihrer Finanzierung zunimmt.
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(10)

(11)

(12)

(13)

Die Weiterfinanzierung von Finance Watch und Better Finance im Zeitraum 2017-2020 zu
den gleichen Modalitaten wie bei der vorbereitenden Malinahme wirde sicherstellen, dass
die bisher festgestellten positiven Auswirkungen der Téatigkeiten der beiden
Organisationen aufrechterhalten wiirden. Die Finanzausstattung fur die Durchfuhrung des
Programms sollte sich nach den durchschnittlichen Ist-Kosten richten, die jeder
Organisation im Zeitraum 2012-2015 entstanden sind. Der maximale Kofinanzierungssatz
von 60 % Unionsmitteln sollte unveréndert beibehalten werden. Falls das Programm und
die zugehorige Finanzierung tber 2020 hinaus verldngert werden und andere mogliche
Beglnstigte auftreten, sollten alle sonstigen Organisationen, die die Kriterien erfillen und

zu den Zielen dieses Programms beitragen, Bewerbungen einreichen dirfen.

In dieser Verordnung wird flir die gesamte Laufzeit des Programms eine Finanzausstattung
festgesetzt, die fir das Europdaische Parlament und den Rat im Rahmen des jahrlichen
Haushaltsverfahrens den vorrangigen Bezugsrahmen im Sinne der Nummer 17 der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 2. Dezember 2013 zwischen dem Européischen
Parlament, dem Rat und der Kommission Uber die Haushaltsdisziplin, die Zusammenarbeit

im Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung® bildet.

Zur Sicherstellung einheitlicher Bedingungen fir die Durchfiihrung dieser Verordnung
sollten der Kommission im Zusammenhang mit der Festlegung der jahrlichen
Arbeitsprogramme Durchfiihrungsbefugnisse tibertragen werden.

Jeder Beguinstigte sollte der Kommission alljahrlich vor dem 30. November eine
Beschreibung der Téatigkeiten tbermitteln, die fur das Folgejahr zur Verwirklichung der
Programmziele geplant sind. Diese Tatigkeiten sollten unter Angabe der Ziele, der
erwarteten Ergebnisse und Auswirkungen, der veranschlagten Kosten, des Zeitrahmens

und der fir ihre Bewertung relevanten Indikatoren ausfihrlich beschrieben werden.

1

ABI. C 373 vom 20.12.2013, S. 1.
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(14)

(15)

(16)

17)

(18)

Die finanzielle Unterstiitzung sollte nach MalRgabe der Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 966/2012 und der Delegierten Verordnung (EU) Nr. 1268/2012 der Kommission®

gewahrt werden.

Die Kommission sollte dem Europdischen Parlament und dem Rat spétestens

zwolf Monate vor Ablauf des Programms einen Bewertungsbericht Uiber die Ergebnisse des
Programms vorlegen. Der Bewertungsbericht sollte auch beurteilen, ob das Programm
nach dem Zeitraum 2017-2020 fortgesetzt werden sollte. Bei Verlangerung, Anderung
oder Neuauflage des Programms nach dem Zeitraum 2017-2020 sollte ein offenes

Verfahren zur Auswahl der Begunstigten durchgefihrt werden.

Die finanziellen Interessen der Union sollten wéhrend des gesamten Ausgabenzyklus durch
verhaltnismaRige MaRnahmen geschiitzt werden, darunter Pravention, Aufdeckung und
Untersuchung von UnregelmaRigkeiten, Riickforderung entgangener, zu Unrecht gezahlter
oder nicht richtig verwendeter Mittel und gegebenenfalls verwaltungsrechtliche und

finanzielle Sanktionen.

Die Begunstigten sollten alles daran setzen, ihre Tatigkeiten in allen Mitgliedstaaten
Offentlichkeitswirksam zu gestalten. Zu diesem Zweck sollten sich die Beglnstigten
bemiihen, Kontakte zu einschlédgigen gemeinnitzigen Verbraucherorganisationen in der
Union aufzunehmen und nach Mdglichkeit Informationen tiber ihren Aufbau, die
Mitgliedschaft in ihnen und ihre Tatigkeiten Ubersetzen und diese Informationen auf ihren

Internetseiten bereitstellen.

Um die Kontinuitat der mit Unionsmitteln unterstiitzten Tatigkeiten der Begiinstigten
sicherzustellen, sollte diese Verordnung am Tag ihrer Verdffentlichung in Kraft treten und
ab dem 1. Mai 2017 gelten.

Delegierte Verordnung (EU) Nr. 1268/2012 der Kommission vom 29. Oktober 2012 tiber
die Anwendungsbestimmungen fir die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des
Europdischen Parlaments und des Rates iber die Haushaltsordnung fur den
Gesamthaushaltsplan der Union (ABI. L 362 vom 31.12.2012, S. 1).
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(29) Da das Ziel dieser Verordnung, ndmlich die Auflegung eines Unionsprogramms zur
Unterstutzung spezieller Tatigkeiten zur starkeren Einbindung von Verbrauchern und
anderen Endnutzern von Finanzdienstleistungen an der Gestaltung der Unionspolitik im
Bereich Finanzdienstleistungen, von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht
werden kann, sondern vielmehr wegen seines Umfangs und seiner Wirkungen auf
Unionsebene besser zu verwirklichen ist, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5
des Vertrags Uber die Européische Union verankerten Subsidiaritatsprinzip tatig werden.
Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der Verhaltnisméaliigkeit
geht diese Verordnung nicht tber das fiir die Verwirklichung dieses Ziels erforderliche

MaR hinaus —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
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(1)

(2)

Artikel 1
Gegenstand und Geltungsbereich

Hiermit wird flr den Zeitraum vom 1. Mai 2017 bis 31. Dezember 2020 ein

Unionsprogramm (im Folgenden ,,Programm*®) aufgelegt, um die Té&tigkeiten der in

Artikel 3 Absatz 1 genannten Organisationen zu unterstutzen. Diese Tatigkeiten tragen zur

Erreichung der politischen Ziele der Union im Hinblick auf die starkere Einbindung von

Verbrauchern und anderen Endnutzern von Finanzdienstleistungen sowie ihrer

Interessenvertreter in die Gestaltung der Unionspolitik und der sonstigen einschlagigen

multilateralen Politik im Bereich Finanzdienstleistungen bei.

Damit die Ziele des Programms erreicht werden, werden in seinem Rahmen folgende

Tatigkeiten kofinanziert:

a)

b)

Forschungstatigkeiten, einschlie3lich Erstellung eigener Analysen und Daten sowie

Aufbau von Fachkompetenz;

Kontakt zu Verbrauchern und anderen Endnutzern von Finanzdienstleistungen durch
Zusammenarbeit mit bestehenden Verbrauchernetzen und -anlaufstellen in den
Mitgliedstaaten, damit die fir die Politikgestaltung der Union zum Schutz der
Verbraucherinteressen im Bereich Finanzdienstleistungen relevanten Aspekte

ermittelt werden konnen;

Aktivitaten zur Sensibilisierung, Aktivitaten zur Verbreitung von Wissen sowie
Wissensvermittlung und Schulungen im Finanzbereich, entweder direkt oder Giber
ihre nationalen Mitglieder, jeweils auch fiir weite Kreise von Verbrauchern und

anderen Endnutzern und ein breites Laienpublikum;
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d)  Aktivitaten zur Starkung der Interaktion zwischen den Mitgliedern der in Artikel 3
Absatz 1 genannten Organisationen sowie MalRnahmen im Hinblick auf Beratung
und politische Empfehlungen zur Forderung der Interessen dieser Mitglieder auf
Unionsebene sowie zur Forderung des offentlichen und des allgemeinen Interesses

an der Finanzmarktregulierung und der Regulierung auf Unionsebene.

Artikel 2

Ziele des Programms
1) Mit dem Programm werden folgende Ziele verfolgt:

a)  starkere aktive Beteiligung und Einbindung der Verbraucher und anderen Endnutzer
von Finanzdienstleistungen sowie der Interessenvertreter von Verbrauchern und
anderen Endnutzern von Finanzdienstleistungen an der bzw. in die Gestaltung der
Unionspolitik und der sonstigen einschlagigen multilateralen Politik im Bereich

Finanzdienstleistungen;

b)  Aufklarung der Verbraucher und anderen Endnutzer von Finanzdienstleistungen
sowie ihrer Interessenvertreter tber die anstehenden Fragen im Bereich der

Finanzsektorregulierung.

(2 Die Kommission tragt daflr Sorge, dass regelmaRig Uberpruft wird, ob die in Absatz 1
genannten Ziele des Programms erreicht werden, insbesondere indem jedem Begunstigten

auferlegt wird, folgende Informationen bereitzustellen:

a)  eine jahrliche Beschreibung der von dem Beginstigten im Rahmen des Programms
durchgefihrten MaRnahmen;

b)  einen jahrlichen Tatigkeitsbericht, wobei auch die quantitativen und qualitativen
Indikatoren fiir alle von dem Beglnstigten geplanten und durchgefiihrten Tatigkeiten

berucksichtigt werden;
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1)

()

c)  einen Finanzbericht.

Im Rahmen dieser Uberpriifung wird zudem der Bericht gemaR Artikel 9 Absatz 1 verfasst.

Artikel 3
Begunstigte des Programms

Beglnstigte des Programms (im Folgenden ,,Begunstigte*) sind Finance Watch und Better

Finance.

Um in den Genuss des Programms zu kommen, muss ein Begunstigter eine nichtstaatliche
juristische Person ohne Erwerbszweck bleiben, die von Industrie, Handel und Wirtschaft
unabhangig ist. Er darf keine kollidierenden Interessen verfolgen und muss durch seine
Mitglieder die Interessen der Verbraucher und anderen Endnutzer im Bereich

Finanzdienstleistungen in der Union vertreten.

Um die Interessen von Verbrauchern und anderen Endnutzern von Finanzdienstleistungen
in moglichst vielen Mitgliedstaaten zu vertreten, hat sich ein Begunstigter darum zu
bemiihen, sein Netz aktiver Mitglieder in den Mitgliedstaaten auszubauen und fir eine

umfassende geografische Abdeckung zu sorgen.

Die Kommission unterstitzt die Begiinstigten dabei, potenzielle Mitglieder in den
Mitgliedstaaten zu ermitteln. Die Kommission stellt auf3erdem sicher, dass jeder
Begunstigte weiterhin die in den Unterabsatzen 1 und 2 dieses Absatzes festgelegten
Bedingungen (ber die Laufzeit des Programms hinweg einhalt, indem sie diese
Bedingungen in die jahrlichen Arbeitsprogramme nach Artikel 7 aufnimmt und vor der
Vergabe der malRnahmenbezogenen Beihilfen nach Artikel 4 alljahrlich beurteilt, ob die

Beglnstigten diese Bedingungen erfillen.
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3 Falls sich die Begtinstigten zusammenschlieRen sollten, wird die daraus hervorgehende

juristische Person zum alleinigen Begunstigten des Programms.

Artikel 4

Gewahrung von Finanzhilfen

Die Finanzierung im Rahmen des Programms erfolgt in Form von j&hrlich gewahrten
malnahmenbezogenen Finanzhilfen und beruht auf dem gemaR Artikel 7 Absatz 2 von einem

Beglnstigten eingereichten Vorschlag.

Artikel 5

Transparenz

1) Jede Mitteilung oder Veroffentlichung im Hinblick auf eine Malinahme eines
Begunstigten, die im Rahmen des Programms finanziert wird, enthélt einen Hinweis

darauf, dass er eine Finanzhilfe aus dem Haushalt der Union erhalten hat.

2) Jeder Begunstigte stellt folgende Informationen innerhalb von zwei Monaten nach der
Annahme der jahrlichen Arbeitsprogramme durch die Kommission gleichzeitig der
Offentlichkeit und den einschlagigen gemeinniitzigen Verbraucherorganisationen zur

Verfugung:
a) die Organisation und den Umfang der Arbeit;

b)  die Mdglichkeit, Mitglied zu werden, die Bedingungen fiir die Mitgliedschaft und die
Struktur des Begtinstigten;

c)  welche seiner Tatigkeiten unter Artikel 1 Absatz 2 fallen.
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(1)

)

1)

(2)

Artikel 6

Finanzbestimmungen

Die Finanzausstattung fir die Durchfiihrung des Programms wird flir den Zeitraum vom
1. Mai 2017 bis 31. Dezember 2020 auf hochstens 6 000 000 EUR in jeweiligen Preisen

festgesetzt.

Die jahrlichen Mittel werden vom Européischen Parlament und dem Rat in den Grenzen

des mehrjahrigen Finanzrahmens bewilligt.

Artikel 7

Durchfuhrung des Programms

Die Kommission fuhrt das Programm im Einklang mit der Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 966/2012 durch.

Um in den Genuss des Programms zu kommen, Ubermittelt jeder Beginstigte der
Kommission alljahrlich vor dem 30. November eine Beschreibung der in Artikel 1 Absatz
2 genannten Malinahmen, die fir das Folgejahr zur Verfolgung der politischen Ziele des
Programms geplant sind (im Folgenden ,,VVorschlag®). Diese MaRnahmen werden
eingehend erldutert, einschlieBlich ihrer Ziele, der erwarteten Ergebnisse und
Auswirkungen, der veranschlagten Kosten, des Zeitrahmens und der fiir ihre Bewertung

relevanten Indikatoren.
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Die Kommission fuhrt das Programm gemal der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012
in Form jahrlicher Arbeitsprogramme durch.

In den jahrlichen Arbeitsprogrammen werden die zu verfolgenden Ziele, die erwarteten
Ergebnisse der von den Begiinstigten durchgefihrten Malinahmen, die
Durchfiihrungsmodalitaten und der fiir die Durchfiihrung dieser Malinahmen erforderliche
Gesamtbetrag der Finanzierung festgelegt. Sie enthalten ferner eine Beschreibung der zu
finanzierenden MalRnahmen, den Betrag der zugewiesenen Finanzierung fur jede

MalRnahme und einen vorlaufigen Zeitplan fur die Durchfiihrung.

In Bezug auf die malinahmenbezogenen Finanzhilfen werden in den jahrlichen
Arbeitsprogrammen die Prioritaten, die wesentlichen Vergabekriterien und die Hochstsétze
fur die Kofinanzierung festgelegt. Der HOchstsatz der direkten Kofinanzierung betragt

60 % der zuschussfahigen Kosten. Falls ein Beginstigter Mittel von Mitgliedern erhélt, die
ihrerseits Mittel aus Finanzierungsprogrammen der Union erhalten, begrenzt die
Kommission ihren jahrlichen Beitrag, um sicherzustellen, dass die gesamten direkten und
indirekten Unionsmittel, die dem Begunstigten im Rahmen dieses Programms flr
Malinahmen bereitgestellt werden, 70 % der gesamten zuschussfahigen Kosten nicht

Uberschreiten.

4) Die Kommission nimmt die jahrlichen Arbeitsprogramme im Wege eines
Finanzierungsbeschlusses an.
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Artikel 8

Schutz der finanziellen Interessen der Union

1) Die Kommission gewahrleistet bei der Durchfiihrung der nach dieser Verordnung
finanzierten Malinahmen den Schutz der finanziellen Interessen der Union durch geeignete
PraventivmaRnahmen gegen Betrug, Korruption und sonstige rechtswidrige Handlungen,
durch wirksame Kontrollen und — bei Feststellung von UnregelméaRigkeiten — durch
Rickforderung zu Unrecht gezahlter Betrage sowie gegebenenfalls durch wirksame,

verhéltnismalige und abschreckende verwaltungsrechtliche und finanzielle Sanktionen.

2 Die Kommission oder ihre Vertreter und der Rechnungshof sind befugt, bei allen
Begunstigten, bei Auftragnehmern und Unterauftragnehmern, die Unionsmittel aus dem
Programm erhalten haben, Rechnungspriifungen anhand von Belegkontrollen und

Kontrollen vor Ort durchzufiihren.
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©)

(4)

Das Europdische Amt fur Betrugsbekampfung (OLAF) kann gemaR den Bestimmungen
und Verfahren der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Européischen Parlaments
und des Rates® und der Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates?
Untersuchungen, einschlieBlich Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort, durchfiihren, um
festzustellen, ob im Zusammenhang mit einer Finanzhilfevereinbarung, einem
Finanzhilfebeschluss oder einem Finanzierungsvertrag im Rahmen des Programms ein
Betrugs- oder Korruptionsdelikt oder eine sonstige rechtswidrige Handlung zum Nachteil

der finanziellen Interessen der Union vorliegt.

Unbeschadet der Absatze 1, 2 und 3 ist der Kommission, dem Rechnungshof und dem
OLAF in Kooperationsabkommen mit Drittstaaten und internationalen Organisationen, in
Vertrdgen, in Finanzhilfevereinbarungen und Finanzhilfebeschliissen, die sich aus der
Umsetzung dieser Verordnung ergeben, ausdriicklich die Befugnis zu erteilen, derartige
Rechnungsprifungen und Untersuchungen im Rahmen ihrer jeweiligen Zustandigkeiten

durchzufihren.

Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
11. September 2013 Uber die Untersuchungen des Européischen Amtes fur
Betrugsbekdmpfung (OLAF) und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des
Européischen Parlaments und des Rates und der Verordnung (Euratom) Nr. 1074/1999 des
Rates (ABI. L 248 vom 18.9.2013, S. 1).

Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend die
Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission zum Schutz der finanziellen
Interessen der Europaischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen Unregelméaliigkeiten
(ABI. L 292 vom 15.11.1996, S. 2).
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Artikel 9

Bewertung des Programms

1) Die Kommission legt dem Europaischen Parlament und dem Rat spétestens zwolf Monate
vor Ablauf des Programms einen Bewertungsbericht tiber die Erreichung der
Programmziele vor und stellt ihnen auf Anfrage die flr die Bewertung verwendeten und
der Kommission zur Verfiigung stehenden Informationen zur Verfiigung, wobei sie die

einschlagigen Datenschutzvorschriften und Geheimhaltungspflichten beachtet.

In dem Bewertungsbericht werden die allgemeine Relevanz und der Mehrwert des
Programmes, die Wirksamkeit und Effizienz seiner Durchfiihrung sowie die Wirksamkeit
der Leistung der Beginstigten sowohl insgesamt als auch einzeln in Bezug auf die
Erreichung der Ziele gemé&R Artikel 2 Absatz 1 bewertet.

2 Der in Absatz 1 genannte Bewertungsbericht wird dem Européaischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss zur Kenntnisnahme Ubermittelt.
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Artikel 10

Ubergangsbestimmung
Die Begunstigten legen der Kommission den Vorschlag flr das erste Jahr des Programms spétestens
am ... [15 Tage nach dem Datum des Inkrafttretens dieser Verordnung] vor.
Artikel 11

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europaischen Union in
Kraft.

Sie gilt ab dem 1. Mai 2017 bis zum 31. Dezember 2020.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Stral3burg,

Im Namen des Europaischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Prasident Der Prasident
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