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Beseitigung der 2016 bei der Evaluierung der Anwendung des Schengen-
Besitzstands im Bereich der Ruckkehr/Ruckfuhrung durch Frankreich (Pas-
de-Calais) festgestellten Mangel

Die Delegationen erhalten anbei den Durchflihrungsbeschluss des Rates zur Festlegung einer
Empfehlung zur Beseitigung der 2016 bei der Evaluierung der Anwendung des Schengen-
Besitzstands im Bereich der Ruckkehr/Ruckfuhrung durch Frankreich (Pas-de-Calais) festgestellten
Méngel, den der Rat auf seiner 3540. Tagung vom 19. Mai 2017 angenommen hat.

Im Einklang mit Artikel 15 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 des Rates vom
7. Oktober 2013 wird diese Empfehlung dem Europdéischen Parlament und den nationalen

Parlamenten tGbermittelt.
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ANLAGE

Durchfuihrungsbeschluss des Rates zur Festlegung einer
EMPFEHLUNG

zur Beseitigung der 2016 bei der Evaluierung der Anwendung des Schengen-Besitzstands im
Bereich der Ruckkehr/Ruckfuhrung durch Frankreich (Pas-de-Calais) festgestellten Mangel

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 des Rates vom 7. Oktober 2013 zur Einfuhrung
eines Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus fiir die Uberpriifung der Anwendung des
Schengen-Besitzstands und zur Aufhebung des Beschlusses des Exekutivausschusses vom

16. September 1998 beziglich der Errichtung des Standigen Ausschusses Schengener
Durchfiihrungsiibereinkommen®, insbesondere auf Artikel 15,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,
in Erwégung nachstehender Griunde:

1) Gegenstand dieses an Frankreich gerichteten Beschlusses ist die Empfehlung von
MaRnahmen zur Beseitigung der Méngel, die wéhrend der 2016 im Bereich der
Ruckkehr/Rickfuhrung im franzdsischen Pas-de-Calais durchgefiihrten Schengen-
Evaluierung festgestellt worden sind. Nach Abschluss der Evaluierung nahm die
Kommission mit Durchfiihrungsbeschluss C(2017) 86 einen Bericht an, in dem die
Ergebnisse und Beurteilungen sowie bewahrte VVorgehensweisen und die wahrend der
Evaluierung festgestellten Mangel aufgefiihrt sind.

(2)  Zum Zeitpunkt der Schengen-Evaluierung stand Frankreich einer auRergewohnlichen
Herausforderung gegenber, da sich zahlreiche, nicht zum Aufenthalt in der EU berechtigte
Drittstaatsangehorige im franzésischen Departement Pas-de-Calais befanden und dort auf
eine Gelegenheit warteten, illegal Uber die Grenze ins Vereinigte Konigreich zu gelangen,
wodurch SofortmaRnahmen in den Bereichen humanitare Hilfe, 6ffentliche Ordnung und
Bekampfung illegaler Einwanderung notwendig wurden.

! ABI. L 295 vom 6.11.2013, S. 27.
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3 Zur Gewahrleistung der Einhaltung des Schengen-Besitzstands im Bereich der
Riickkehr/Riickfiihrung und insbesondere mit den durch die Richtlinie 2008/115/EG?
festgelegten Standards und Verfahren sollte der Umsetzung der Empfehlungen 2, 3 und 4
Vorrang eingerdumt werden, wobei die Entwicklung der Situation und insbesondere die
Auflésung des Lagers in "La Lande" zwischen dem 24. und dem 26. Oktober 2016 sowie
das Inkrafttreten des Gesetzes vom 7. Marz 2016 zur Anderung des franzésischen
Gesetzbuchs uber Einreise und Aufenthalt von Ausléandern und das Asylrecht am

1. November 2016 zu bertcksichtigen sind.

4) Es sollten alle erforderlichen Malinahmen ergriffen werden, um die Riickkehr/Ruckfiihrung
illegal aufhaltiger Drittstaatsangehoriger auf wirksame und verh&ltnismaiige Weise

sicherzustellen.

(5) Dieser Beschluss zur Festlegung einer Empfehlung ist dem Europdischen Parlament und den
Parlamenten der Mitgliedstaaten zu bermitteln. Innerhalb von drei Monaten nach Annahme
der Empfehlung legt der evaluierte Mitgliedstaat der Kommission und dem Rat gemal
Artikel 16 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 einen Aktionsplan zur Beseitigung

der im Evaluierungsbericht festgestellten Mangel vor —

EMPFIEHLT:

2 Richtlinie 2008/115/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom

16. Dezember 2008 (iber gemeinsame Normen und Verfahren in den Mitgliedstaaten zur
Ruckfihrung illegal aufhéltiger Drittstaatsangehoriger, ABI. L 348 vom 24.12.2008, S. 98.
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Die Franzosische Republik sollte

1.  alle erforderlichen MaRRnahmen ergreifen, um sicherzustellen, dass Riickkehrentscheidungen
im Einklang mit Artikel 8 Absatz 1 der Richtlinie 2008/115/EG auf wirksame und
verhaltnismalige Weise vollstreckt werden;

2. unter Wahrung der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit gewahrleisten, dass die Identitat und
der Rechtsstatus der im Gebiet "La Lande" und Umgebung aufhéltigen Drittstaatsangehérigen
festgestellt werden und im Einklang mit Artikel 6 Absatz 1 der Richtlinie 2008/115/EG
gegebenenfalls Riickkehrentscheidungen in Bezug auf Personen ergehen, die nicht zum

Aufenthalt in Frankreich berechtigt sind;

3. im Einklang mit Artikel 11 Absatz 1 der Richtlinie 2008/115/EG Einreiseverbote gegen
illegal aufhaltige Drittstaatsangehdrige verhangen, denen keine Frist fur die freiwillige
Ausreise eingerdumt wurde oder die ihrer Riickkehrverpflichtung nicht innerhalb der Frist fur

die freiwillige Ausreise nachgekommen sind;

4.  sicherstellen, dass Drittstaatsangehorige, die aufgefordert wurden, Frankreich zu verlassen
und die kein Aufenthaltsrecht in einem anderen EU-Mitgliedstaat oder assoziierten Schengen-
Land haben, die Union verlassen und im Einklang mit Artikel 3 Absatz 3 der
Ruckfihrungsrichtlinie und in Anwendung des neuen, im November 2016 in Kraft getretenen
Rechtsrahmens in einen Drittstaat zurtickkehren; zu diesem Zweck sollte Artikel 1 der von der
Prafektur Pas-de-Calais erlassenen Ruckkehrentscheidungen, in dem in der Regel der

Bestimmungsdrittstaat genannt ist, gedndert werden;

5. sicherstellen, dass im Falle einer Ruckkehr in einen Drittstaat, bei dem es sich nicht um den
Herkunftsstaat oder einen Transitstaat des illegal aufhaltigen Drittstaatsangehdrigen handelt
und in den der Rickkehrer aufgenommen wird, die betreffende Person dem Bestimmungsland
im Einklang mit Artikel 3 Absatz 3 dritter Gedankenstrich der Ruckfihrungsrichtlinie zuvor

zugestimmt hat;
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6.  Malnahmen umsetzen, die darauf abzielen, unbegleitete Minderjahrige im franzdsischen
"La Lande" und im Departement "Pas-de-Calais" zu erreichen, um nach individueller Priifung
ihrer spezifischen Bedurfnisse und unter Berticksichtigung ihrer vordringlichen Interessen
eine angemessene und wirksame Unterstiitzung und Vormundschaft sicherzustellen; sofern
einige der unbegleiteten Minderjahrigen nicht in einer speziellen Einrichtung untergebracht
werden kdénnen, sollten sie auf angemessene Weise direkt vor Ort — u. a. im Aufnahmelager

von "La Lande" — unterstiitzt werden.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates

Der Prasident
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