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UBERMITTLUNGSVERMERK

des Vorsitzes

fiir den Ausschuss der Standigen Vertreter (1. Teil)/Rat (Beschaftigung, Sozialpolitik,
Gesundheit und Verbraucherschutz)

Betr.: Europdisches Semester 2014: Beitrag fir die Tagung des Européischen Rates am

20./21. Marz 2014
— Orientierungsaussprache

Mit Blick auf die Tagung des Rates (Beschaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucher-
schutz) am 10. Mérz 2014 erhalten die Delegationen beiliegend einen Orientierungsvermerk des
Vorsitzes zum Thema "Europdisches Semester 2014: Beitrag fur den Europdischen Rat (Tagung am
20./21. Marz 2014)".
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Européaisches Semester 2014

Beitrag fur die Tagung des Européischen Rates am 20./21. Marz 2014

Orientierungsvermerk des \Vorsitzes
Orientierungsaussprache

Mit dem Paket des Jahreswachstumsberichts 2014 ist der vierte Zyklus der wirtschaftspolitischen
Koordinierung in der EU eingeleitet worden. Die Rahmenbedingungen fiir das diesjahrige Euro-
paische Semester sind zum einen gepragt von ermutigenden Anzeichen fiir eine wirtschaftliche
Erholung, wéahrend zum anderen erhebliche Divergenzen zwischen unseren Mitgliedstaaten, hohe
Arbeitslosenzahlen und zunehmende Armut sowie Ungleichheiten die einsetzende Wende zu
gefahrden drohen. Angesichts dieser Situation muss die politische Kohérenz zwischen den
wirtschaftlichen und sozialen Zielen der Union gestarkt werden.

Der Européische Rat wird sich auf seiner Friihjahrstagung mit der Lage der Wirtschaft und den
wirtschaftlichen Perspektiven befassen. Insbesondere wird er — auf der Grundlage des Beitrags der
Kommission und seiner Schlussfolgerungen vom Dezember 2013 — die erste Phase des Euro-
paischen Semesters abschlieRen. Er wird die allgemeine Umsetzung der landerspezifischen
Empfehlungen 2013 bewerten und den Mitgliedstaaten Leitlinien fur die Ausarbeitung ihrer
Stabilitats- bzw. Konvergenzprogramme und ihrer nationalen Reformprogramme an die Hand
geben.

Da wirtschaftliches Wachstum und die Normalisierung der Kreditvergabe Vorbedingungen fur
mehr Beschéftigung und bessere soziale Rahmendaten sind, besteht die gréf3te Herausforderung fir
Europa jetzt darin, den Aufschwung aufrechtzuerhalten und ihm weitere Dynamik zu verleihen,
damit sichergestellt wird, dass er zur Schaffung von Arbeitsplatzen fihrt. Daher ist es auch weiter-
hin von zentraler Bedeutung, dass kontinuierliche und bedarfsgerechte Reformanstrengungen unter-
nommen werden. Wie im gemeinsamen Beschéaftigungsbericht deutlich wird, sind bereits
umfangreiche MaRnahmen ergriffen worden, um die Arbeitsmarkte zu reformieren und wider-
standsfahiger zu machen, ihrer Segmentierung entgegenzuwirken und die Erwerbsbeteiligung zu
fordern. Dabei fallen allerdings die Fortschritte je nach Politikbereich und Mitgliedstaat unter-
schiedlich aus. Wir missen uns eingestehen, dass wir noch einen weiten Weg vor uns haben, um die
Kernziele der Strategie "Europa 2020" zu erreichen.
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Im Mittelpunkt der Malinahmen der EU und der Mitgliedstaaten steht die Jugendbeschéftigung. Die
Beschaftigungsgarantien fur Jugendliche stellen eine ehrgeizige EU-weite Initiative dar, die
dem multilateralen Uberwachungsprozess im Beschaftigungsausschuss unterliegen wird. Jugend-
garantien allein konnen allerdings das Problem der Jugendbeschéaftigung nicht l16sen. Auch in
angrenzenden Politikbereichen sind sowohl auf EU- als auch auf einzelstaatlicher Ebene
umfassende Anstrengungen erforderlich.

Das Europdische Semester 2014 baut auf verbesserten Verfahren auf, die durch eine vertiefte und
umfassendere multilaterale Uberwachung und einen breiter angelegten Dialog mit den politischen
Akteuren auf einzelstaatlicher und européischer Ebene gekennzeichnet sind. In diesem Sinne wird
mit dem aktuellen Semester eine héhere Eigenverantwortung fur die landerspezifischen Empfeh-
lungen durch eine engere Einbeziehung der Sozialpartner in die im Wandel begriffenen
Prozesse der wirtschaftspolitischen Steuerung in der EU angestrebt.

Mit Blick auf eine Starkung der Wirtschafts- und Wahrungsunion enthélt der gemeinsame
Beschaftigungsbericht 2014 ein neues Instrument, einen Fortschrittsanzeiger ("Scoreboard™) mit
sozial- und beschéaftigungspolitischen Indikatoren, mit dem die Abstimmung und Uberwachung der
Beschéftigungs- und Sozialpolitik im Zuge der Steuerung der WWU verstarkt werden soll. In der
gegenwartigen Phase ist die Arbeit des Beschéftigungsausschusses und des Ausschusses fur Sozial-
schutz darauf gerichtet, das Scoreboard fir kinftige Europdische Semester einsatzfahig zu machen
und seine Kohdrenz mit den bestehenden Instrumenten wie dem Anzeiger fiir die Leistungen im
Beschéftigungsbereich und dem Anzeiger fur die Leistungsfahigkeit des Sozialschutzes zu verbes-
sern. Das Scoreboard stellt einen ersten Schritt in Richtung auf eine Starkung der sozialen Dimen-
sion bei der Steuerung der WWU dar. Im Hinblick auf die Starkung dieser Dimension sollte dem
Erfordernis, dass die verschiedenen Ratsformationen, die an den landerspezifischen Empfehlungen
mitwirken, insbesondere die Formationen "Wirtschaft und Finanzen" sowie "Beschéftigung, Sozial-
politik, Gesundheit und Verbraucherschutz", enger zusammenarbeiten, groReres Gewicht
eingeraumt werden.

Und es kommen noch weitere Herausforderungen auf uns zu. Diese betreffen insbesondere die
soziale Lage in der EU. Die Annahme der Strategie "Europa 2020" hat die Sozialpolitik ins
Zentrum der wirtschaftspolitischen Strategie der Européischen Union geruckt. Allerdings hat die
Finanz- und Wirtschaftskrise die Aussichten, die Kernziele der Strategie "Europa 2020" im
Sozialbereich zu erreichen, verringert.

Insgesamt gesehen verschlechtert sich die soziale Lage in der Europaischen Union weiter. In
einigen Mitgliedstaaten kommt es aus diesem Grund bereits zu einer schweren Schadigung des
Sozialgefliges und zu einer Gefahrdung der sozialen und wirtschaftlichen Aussichten grof3er Teile
der Bevolkerung.
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Die zunehmende Armut und soziale Ausgrenzung sowie die anhaltend hohen Arbeitslosenzahlen
sind Zeichen dafiir, dass die Mitgliedstaaten ihre Anstrengungen zur Verringerung der Armut und
zur Stérkung der sozialen Integration intensivieren sollten, wenn die EU auf den angestrebten Weg
der Umsetzung der sozialen Kernziele zurlckfinden soll. Der Européische Rat hat in seinen
Schlussfolgerungen vom Dezember 2013 die Bedeutung der Entwicklungen im Wirtschafts- und im
Sozialbereich bekraftigt. Die derzeitigen politischen Strategien haben bislang allerdings leider noch
nicht zu einer Wende gefiihrt. ES muss betont werden, dass die Politik in erster Linie daftr sorgen
sollte, dass die Verbesserung der sozialen Lage in der gesamten Union generell als vorrangig

angesehen wird.

Es ist allgemein anerkannt, dass eine reibungslos funktionierende Wahrungsunion ein geeignetes
Konzept zur Verbesserung der sozialen Lage erfordert. Eine dauerhafte Unterstiitzung fir das
europdische Projekt wird auch davon abhangen, dass die Birger darauf vertrauen, dass die Union in

der Lage ist, auch fir ihre Interessen und Belange Sorge zu tragen.

Vor diesem Hintergrund werden die Minister gebeten, sich mit folgenden Fragen zu befassen:

1. Welches sind — ausgehend von den Erfahrungen, die im Laufe der verschiedenen Zyklen des
Europaischen Semesters gewonnen wurden — die erfolgreichsten Reformen zur Bekdmpfung
der Arbeitslosigkeit? Wie kann die Koharenz zwischen Wirtschafts-, Beschaftigungs- und

Sozialpolitik besser gewahrleistet werden?

2. Der gemeinsame Beschaftigungsbericht 2014 macht deutlich, dass eine erhebliche Liicke
zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage in Europa besteht und dass der Aufschwung
durch strukturelle Schwachen in der Qualifikationsgrundlage in der Union geféhrdet wird.

Wie kdnnen wir diese Herausforderungen bewaltigen?

3. Die EU findet langsam aus der Rezession heraus, doch diese Entwicklung hat noch nicht zu
mehr Arbeitsplatzen und einer verbesserten sozialen Situation gefuhrt. Wie kann eine Umkehr

der sozialen Entwicklungen erreicht werden?
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