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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAD DE ASSUNTOS EURQPELIS

Parecer

COM{2016)819
PROPOSTA DE REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
RELATIVO AOQ RECONHECIMENTG MUTUO DAS DECISOES DE CONGELAMENTO E DE

CONFISCO
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COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS

Nos termos dos artigos 6.2 e 7.2 da Lei n? 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamenta, apraciacdo e proncncia pela Assembleia da Repablica das iniciativas
da Unido Europeia, deu entrada na Assembieia da Repiklica a 31 de janeiro de 2017 a
Proposta de Regulamento do Parlamente Eurcpeu e do Conseltho relative ao

Raconhecimento Mdtuo das Drecisdes de Congelamento e de Confisco {COMI{20161819].

A iniciativa em apreco tam comoe objetivo reforgar a cooperagdoc em matéria penal,
propondo diversos mecanismos com vista ao reforco do reconheciments mutuo das

decisbes de congelamento e de confisco de bens de origem criminosa,

A supra identificada iniciativa foi analisada peta Comiss3o de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Likerdades e Garantias, e gue atendendo ao seu objetivo, decidiu elaborar um

relatdrio.

Consideranda que apresente iniciativa europeia ndo viola o principio da subsidiariedade,
nem da proparclonalldade e consideranda que 2 Comissia de Assuntos Canstitucionais,
Direitos, Liberdades & Garantias, a comissdoc competente em razo da matéria ji
analisou e ja se pronunciou relativamente a presente iniciativa, a Comissio de Assuntos
Europeus adota o relatdric aprovado na Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades & Garantias.

Paldcio de 5. Bento, 9 de maio de 2017

A Deputada Butora do Parecer A Presjdente da Comissdo
wll |5
{Paula Santos) {Regina Bastos)
2
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Anexo

Relatdrio da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
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COMISSAQ DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

COM (2016) 819 final — PROPOSTA DE REGULAMENTO DO PARLAMENTO

EUROPEU E DO CONSELHO RELATIVO AO RECONIMECIMENTO MUTUO DAS
DECISOES DE CONGELAMENTO E CONFISCO

T - Nota preliminar

Ao abrige do disposto no artigo 7.° n*® 2, da Lei n.* 432006, de 25 de Agosto,
alterada pela Lei n.” 21/2012, de 17 de Maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciacdo e
prontincia pela Assembleia de Repibfica m?. dmbito do processa de construcdo da Uriddo
Furopeia”, o Comisso de Assuntozs Furopeus solicitou 4 Comissiio de  Assuntos
Conshilucionais, Dirgilos, Liberdades ¢ Gurantias a emiss8o de relaldrio sobre a COM (2016)
819 final — “Proposta de Regdamento do Parfomento Furopeu Ie do Conselhio relarive ao
reconhecimento mutuo das decisdes de congelamento e confisco™, a qual vem acompanhada
por dois documentos de trabalbo dos servigos da Comissio {SWD (2016) 468 [inal ¢ 3WD

(20163 469 final}, relativos 4 avaliagiio de impacto ¢ ao resumo deste.

Tal relatorio destina-se a analisar a observiincia do principio da subsidiariedade, nos
termos previstos no Protocolo n.* 2 relativo 4 aplicagio dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, anexe ao Tratado da Unifo Europeta (TUE) ¢ ao Tratade do
Funcionamento da Unifo Europeia {TFUE),
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11 - Do abjeto, contelido e motivacio da Inaciativa

A COM (2016) 819 final refere-se 4 Proposta de Repulamento do Parlamenia e do

Conselhy relative ao reconbecimento motuo das decisbes de congelamento e de confisco,

Esta proposta de Regulamento tom por objelivo assegurar uma maior eficicla da

cooperagio transfronteiriga para aprecnder ¢ contiscar os instrumentos e produtos do crime.

> alual quadro juridico da UE ¢m matéria de reconhecimento malue das decisdes de
congelamento e de confisco é composto pela Decisio-Quadro 2003/5774 A1 do Conselho, de
22 do julho de 2003, rclativa 4 execugdio na Unido Lurepcia das decisdes de conpclamento de
bens ou de provas, e pela Decisdo-Quadro 2006/783/JAL do Conselho, de 6 de owtubro de
2006, relativa & aplicagdo do principic do reconhecimente mutue a8 decisbes de perda,

O relatdrios de execugiio da Comissao relativos as refieridas Docisées Quadro revelam
que o atual regime-de reconhecimente mituo das deeisdes de congelamento ¢ de confisco ndo
¢ inleitamenie eflicas. Os atuais instrumentos ndo foram transpostos ¢ aplicados de modo

unilorme hos Estadoes-Membros, o que levou a um reconhecimento mixmo insuficiente.

Acrcsee que 0 guadro juridico .cla Linifin em matéria de reconhecimento matun das
decisdes de congelamento e de conflisco nfio acompanhon a recente evolugio legislativa aos
pivels da Unifo ¢ nacional. Mais especificarmnente, niio acompanhou a Diretiva 2014/42/UB
que estabelece regras minimas comuns para o congelamento e o conlizco de bens (Dhreliva
cuja transposicio para o ordenamento juridico nacional se encontra em curso, através da
Proposta de T.et n® S1/XTII2, a qual foi aprovada por unanimidade em votag#o final global
em 7 de abnl de 2017), @ que toma imperioso alterar e refor¢ar o quadre juridico em vigoer

nesta malétia,

Assim, enquanto a Direliva 2014/42/UL aumema as possibilidades de congelamento e

confisco de bens a nivel nacional, a presente proposta dc Regulamento visa melhorar a

| (]
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execucho de todos os tipos de decisbes de congelamento ¢ de conlisco a nivel transfronteirigo
emitidas no émbito de processc penal, incluindo o contisco alargado, o confisco de bens de
teregitos ¢ o confisco sem condenagfio. Em conjunte, ambos os instrumentos deverdo

contribuir para a cficdcia da recuperagio de bens na Unifo Europeia.

A presenic proposta de Regulamento visa melhorar o atual quadro juridico em maléria
de reconhecimente mtuo de virias formas, as quais se encontram resumidas da seguinte

forma:

. “Instrumento juridico dirctamente aplicavel:
Uma ver adotado, o regulamento proposte serd dirgtamente aplicivel nos Estados-
Mcmbros, o que frard clareza ¢ eliminardi os problemas associados A transposicio
para os sistemas nacionais. A experiéncia demonstrou gue, alé i data, num Ldos 05
Fstados-Membros franspuseram as decisdes-quadro relativas ao reconhecimento
m1ituo das decisdes de congelamento € de confisco.

= Alargamento do fimbite de aplicagiio em comparagio com os atuais instrumentes de
reconhecimento riTtue:
Além dos tipos de confisco jd abrangidos pelas decisbes-quadro exigtentes (confisco
comum & confisco alargado, este uktimo com um ample poder discricionfrio para
rocusar o roconhecimento), o regulamento proposto abrangerd o confisco de bens de
terceiros € o confisco sem condenagio penal e deixa de prever o ample poder
discriciungrio para recusar o reconhecimento no caso do confisco alargado.

. Alargamento do dimbito de aplicagfio em comparagio com a Diretiva 2014/42/UE:
O regulamento proposto abrangerd o reconhecimento muituo de todos os tipos de
decisdes de congelamenio ¢ de confisco abrangidos pela Dirctiva. Algm disso,
ahrangerd também as decisdes de confisco sem condenagiio emitidas no dmbito de
um processo penal: casos de morte de uma pessoa, inumidade ou presericio, casos
em que ndo seja possivel identificar o autor da infragiio ou casos em que um tribunal
criminal possa confiscar bens sem condenagio, se tiver decidido que esses bens sdo

produtos do crime. Tal decisfio exige que o tribunal conclua que a infragio penal
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resultou numa vantagem. Para poderem ser incluidos no dmbite dc aplicacdo do
regulamento, as decisbes de confisco deste tipo tém de ser emilidas no quadro de um
processo penal, pelo gque lodas as garaplias up].icdveis A 852 Processo terfio de ser
observadas no Estado de emissan.

. Prazos claros para as decisbes de congelamento ou de confisco:

Embora o congelamento a (flulo de medida cauntelar tenha de ser cxecutado com
carater de wrgéneia e exija prazos curtes para cieitos de recorthecimento € execugdo,
o reconhecimento e a execuglo das decisBes de confisco podem acorrer dentro de wm
prazo mais alargado. Todavia, ¢ igualmente necessario fixar praros para as decisdes
de confisce, de mode a assegurar a eficiéncia dos procedimentos transfronteirigos,

. A cxisténeia de um @nico instrumento de reconhecimento mitue das decisdes de
congelamente ¢ de confisco prevendo regras e prazes dirctamente aplicdveis
assepurard que as decisdes sejam reconhecidas e execuladas sem demaora na Lniao,

. Lma certidio ¢ um formulario nermalizados:

A rapider e a eficiéncia do mecanismo serfio 1ambém asseguradas com uma certidao
normaltizada para o reconhecimento mitno das decisdes de confisco ¢ um formuldric
normalizado para as decisdes de congelamento, ambos anexos d presente proposta.
Estes documentos contém todas as informagfes pertinentes sobre a decisio orm causa,
0 que ajudari a autoridade de execngdo a chegar exatamente aos bens visades e
facilitard o rcconhccimento ¢ a execugho da medida tomada no cstranpciro pelas
sutoridades nacionais competentes. () formulario normalizado para as decisdes de
congelamenio simplificard o processo de recenhecimento midtuo das decisfes de
congelamento na medida do possivel, visto que ndo serd acompanhade de outrs

" decisfio de congelamento emitida a nivel nacional. A proposta regulamenta
scparadamente o5 processos de reconhecimenio ¢ de execucio das decisBes de
congelamento ¢ de conlisco com o intuito de somphificar a sua aplicagfio direta pelas
autoridades nacionais competentes.

. Conmumicagio entre as autoridades competentes:
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Ao longo do texto, a proposta insistc na comunicagdo entre as autoridades
competentes para permitir que o reconhecimento e a execugdo das decisdes de
congelamento ¢ de confisco se processern de forma célere e harmoniosa.
. Direitos das vitimas:
A proposta tem em devida consideracdio o dircito da vitima 2 indemnizag:ﬁn g i
restituigiio. K assegnrada que, caso o Hstado de emissio proceda ao confisco de bens,
o direite da vitima a indemnizagiio e 4 restitoigio prevalega scbre o interesse dos

Estados de exectiglio e de emissio.”

Trata-sc de uma iniciativa legislativa que imtegra o pacote legislativo que implementa

a prioridade do Programa de I'abalho da Comissdo Furopeia para 2016.

A presente propostz de reputamente € composto por 40 artigos, encontrando-se

sintctizada da scguinte forma;

“Capitulo 1: Objeto, definigies ¢ ambito de aplicacio
Artigo L% Objeto
A proposta de regulamento estabelece as regras sepundo as quais umn Fstado-Membro
reconhece e executa decisdes de congelamento ¢ de confisco emitidas no dmbito de processos
pendis. (O regulamento abrange iodas az decisées de cnﬁﬁscn impostas por um tribunal
relativamente a uma infraciio penal ¢ todas as decisdes de congelamento emitidas tendo em
vista um1 eventual confisco posterior. Deste modo, € aplicavel a todos os lipos de decisdes
abrangidas pela Direliva 2014/42/Ul, bem como a outrns tipos de decistes emitidas sem
~ condenaclic definitiva ne dmbito de um processa penal. O regulamenio ndo sc aplica a
decisdes de congelamenio e de confisco emitidas no dmbito dc processos de natureza civel ou
administrativa,
O regulamento abrange todas as infragiies penais. N&o sc limita {ao contrério da Diretiva
200442/UE, que tem por bage o artigo 83.° do TFUE) aos dominios dos crimes
particelarmenic graves com uma dimensio transhronteiniga, os denominados «eurocrimess,

pois o artige 82.° do TFUE (ho qual assenta a presente proposta) nfio impde tal Emitagdo para
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o reconhecimento mutuo de decisbes em matéria penal. Por conscguinte, a proposta abrange o
reconhecimento mdaluo das decisdes de congelamento e de conflsco relacionadas com as
infragdes abramgidas pela Diretiva 20014/42/ULC, bem como as decisfes relativas a ouiras

infragdes ndo abrangidas pela referida diretiva.

Artigo 2.7 Definicoes

O artigo 2.% includ as definigles de varios coneeilos conslames da proposta.

A proposta define docisio de confisco, decisfic d¢ congelamento, bens, produtos,
instrumentos, Lstado de emissio, [stado de execucio, antoridade de emissio ¢ autoridade de
execuio.

A decisfo de confisco ¢ uma sangiio ou medida final imposta por um tribunal relatjvamente a
uma infragdo penal, quc conduza. & privagio definitiva do um bom. A deeistio de
congelamento é uma deciséio judicial ou uma decisio validada por uma autoridade judicidria
para impedir provisoriamente a desiruigBo, wansformacio, deslocaco. transferfncia ou
alienacio de bens lwndo om vista um eventual confisco posterior.

A defini¢fio de autoridade de emissfo difere consoante se aplique a decisfes de congelamento
ou de confisco. No locante a definigio de awtoridade de emissio de decisbes de
congelamento, ¢ seguida 8 mesma abordagem adetada na Diretiva 2014/417JE para ter em
conta os diferentes sisiemas nacienais. Nos processos em que a autoridade de emissdo ndo
seja um julz, um tribunal, wm juiz de instrugfo oun um magistrade do Minisiério Pablice, a
deeisdo de congelamento tem de ser validada por um juiz, tribunal, juiz de instrugdo ou
magisirado do minisiério pablico antes de ser transmitida.

A delini¢Go de awtoridade de emissfio e de autoridade de exceugio tem de ser interpretada em
conjunio com o artigo 27.7% nog lermos do qual os Estados-Membros sfo ohngados a netilicar

3 Comisso quals s8o as antoridades de emissie e de execugio compelenies.

.An':'go 3.% Infracdes
A lista de infragdes em relagéo s quais ndo podem ser recusados o reconhecimento mituo e a
gxecupdio Jde decisiies de congelamcnto ¢ de confisco com hase no principio da dupla

criminalizagio & igual A lista constante de outros instrumentos em matéria de recorthceimento
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mituo, com Uma Unica excecdo: a alinea y) da lista passa a reflctir a existéncia de normas
minimas comuns para combater a fraude ¢ a conlralagio de meios de pagamento que nio em
numerario {Decisdo-Quadro 2001/413/TAID), '

A dupla incriminagio nie pode ser invocada relativametiie a uma lista de infragbes puniveis
com pelo menos trds anos de prisiio no Estade de cmissdo. Nos casos relativos a infraglies nfio
incluidas ncsta lista, o reconhecimento pode ser recusado se o crime a que a decisdo de
congelamento ou confisco diz respeito ndo constituir uma intragdo penal nos termos da

legislagho do Estado de execugio.

Capitulo IT: Transmissilo, reconhecimentoe e execugdo das decisdes de confisco

Artigros 4.%0 7.7 Transmissdo das decisbes de confisco

Estcs artigos estabelecem um mecanismo de transmissfic das decisfes de confisco. A proposta
prevé a transmissio direta de uma decisio de confisco entre as autoridades nacionais
competentes, mas também a possibilidade de assisténcia pelas autoridadcs ceontrais. Sio
clarificadas as repras sohre a identificagio da auworidade de execuglo competente & a
possibilidade de transmitir & decisfo de confisco a varios Estados-MhMembros,

Em principio, uma deeisfio de confisco 86 pode ser transmitida a um Estado de exccucio de
cada ver. Tedavia, o artigo 5.° prevé algumas excegdes. Case 0s bens abrangidos pela decisdo
sz encontrem em dilerentes Estados de execugiio ou a execugfio implicar agdes em mais do
que um Estado de execuglo, a amoridade de emissiio pode transmitir a decisfio a vérics
Fstados de execupiio. A autoridade de emissfio pade igualmente transmitir a decisfio relativa a
um determinado montante cm dirheiro 2 varies listados de execucgio caso os bens em questio
nio tenham sido congelados ou o valor dos hens passiveis de recuperagdo no Pstado de
emissio e num Fsiado de execugdo nfio sc afipure suficiente para proceder d execugio do
montante total abrangido pela deciséo.

A transmissfio da decisdo de conlisco por parte do Estado do cmissdo nfo limita a sus
compectdneia para exccutar ¢le proprio a decisfio. 580 também estabelecidas regras para

assegurar que a execugdo da decisfo ndo exceda 0 montante maxime especificado na deciséo.

- A decisfio de confisco tem de estar acompeanhada da cortiddo normalizada anexa & presente

proposta. A certidio tem de ser traduzida para uma lingua oficial do Estado de execugdio,
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Artigu 8. Reconhecimento e execugdo das decivies de confisco

A autoridade de cxecugfio tem de reconhecer a decisio de confisco sem mais formalidades e
lomar as medidas necessdrias para a sua execucio tal como se s tratasse de uma decisfo de
confisco proferida por uma autoridade do Estude de exegugdo, exceto se invacar um dos
motivos de recusa ou adiamento. Sén previstas regras pormenotizadas para a possibilidade de

confiscar tipos de bens diferentes dos especificades na decisio de conlisco.

Artigo 9.7 Motivos de niio reconhectmento ¢ de ndo execugin dus decisdes de confisco

O artigo 9.° prevé uma lista exaustiva de molives de nio reconhecimento e de nio execugiio
das deeisdes de confiseo, os guais poderfio servir de base & auloridade de execugdo para
recusar o reconhecimente e a4 exeouglio da decisio de confisco. A Lsta difere
significativamente da lista constante da decisdo-quadro de 2006, Alguns motivos de recusa
continiam a ser 0% mMesmas, por exemplo, 0 motivo baseado no principio ne bis in idem cu o
moiive baseado na imunidade ou no privilégio. Porém, oz motivos de recusa de acesso
telavivnades com o lipe de decisdio de conlisco {por exemplo, confisco alargado) ndo foram
incluidos na  proposts, o que alargou ¢ refergou consideravelmente o quadroe de
reconhecimento minuo.

Quanto ag motivo de recusa baseado no direito de comparceer em julgamento, aplica-se
apenas aos julgamenios que resultem em decisdes de confisco associadas a uma condenagiio

definitiva. ¢ nfio a processos dos quais emanem decisBes de conflsco sem condenagio,

Artigo (1% Prazas de reconhecimento e de exectgdo das decisdes de confisco

Estc artipo estabelece 08 prazos para o reconhacimento & a execugio das deciséies de confisco,
introduzinde assim um valor acrescentado comparativamente a deeisdo-quadre de 2006, que
nfio previa quaisquer prazos. Em eomparagfio com o congelamento, que tem de ser realizado
num prazo basmante curto, o Eﬂnﬁscn pode ter lugar num prazo mais alargado. Conwde, a
experiéncia com a decisfio-quadro de 2006 demonstrou a necessidade de fixar prazos claros

para garantir a eficiénciz dos procedimenios transfronleiricos.
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S0 estabelecidos prazos diferentes & em separaﬂn para a decisiio sobre ¢ reconhecimento ¢
para a cxecugdo de nma decisfio de confisco. Em primeiro lugar, a avtoridade de execugio
tem de tomar a decisfo sobre o reconhecimento € 2 execugio da decisfo de confisco o mais
rapidamente possivel & o mais tardar 30 dias apos a recegio da referida decisfio. Em segundo
Jugar, a autoridade de execugfio tem de realizar o confisco sem demora ¢ o mais tardar 30 dias
depois de ter tomado a decisiio de reconhecer ¢ cxcewtar a decisio de conlisco.

Nos casos especificos em que nio lhe scja possivel cumprir os praczos esiabelecidos, a

autoridade de cxccugdo tem de informar sem demora a anloridade de cmissiio.

Artiger 117 Adiumente du #xecﬁ;'ﬁu das decisdes de confisco

Hste artigo apresenta a formulagio normalizada de mstrumentos de reconhecimento mutuo
guanto 3 possibilidede de adiar o reconhecimenio ou a execugfo da decisio de confisce. Case
exista o risco de prejudicar uma investipagdo criminal em curso ou de o montumie lotal
exceder o montante cepecificado na decisio, ou nos casos em que as vias de recurso sgjam
utilizadas em conformidade com o artipo 33.° a autoridade de execugiio pode adiar a

execugdo da decisao de confisco,

Artign 12,7 Impossibilidade de executor vma decisfio de confisco
Podem ocorrer situacSes em que scja impossivel cxceutar a decisfio de confisco. Nesses casos,
a autoridade de execucso tem de informar a antoridade de emissio sem demora. Se possivel, a

execuelio da decisio pode meidir sobre oulros bens.

Capitulo HI: Transmissio, reconhecimento g execucdo das decisdes de congelamerto
Artiga 13.% Condipfes de emisslo e tremsmissda de uma decisda de comgelamento

Este artigo estabelece as condigdes de emissfio e transmissio de uma decisio de congelamenio
para assegurar a obscrvincia do principio da proporcionalidade. Alinha a proposia com o
artigo 6.° da Diretiva 2014/411TE, assegurandn assim a aplicabilidade das mesmas condigies
a0 congelamento de provas e ao congelamento para posterior confisco. A sutoridade de

cxecugdo tem de execntar a decisfo nos prazos fixados no arligo 19.°, mas se Uver razdcs para
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considerar que estas condigfes ndio ostdo preenchidas, pode consultar a auteridade de emissio

depois de a decisfio ser reconhecida e executada,

Artige 14.% Tromsmissde das decisdes de congefamento

Uma devisfio de congelamento deve ser tfransmitida dirclamente enire as autoridades nacionais
comj:e‘rentcs, mas ¢ tambem permitida a assisténcia das autoridades centrais, 830 clanificadas
as regras Telativas a tdentifieagfio da avtoridade de execuclo competente, A decisio de
congclamenio em de estar acompanhada de um pedido de cxceugfo de uma decisio de
confisco ou de incluir uma instrugio no sentido de gue os bens permanegam no Estado de
execupdio na pendéncia de um pedido de confisco, tendo também de ser indicada a data
prevista do referido pedide. Caso ienha conhecimento de qualsquer partes inleressadas,

incluindo lerceiros de boa-fé, afetadas pela decisfio de cangelamento, a autoridade de emissgo

tem igualmente de intformar a autoridade de execucio.

Artiga 13.°% Transmivsdo de wma decisdo de congelamemto o wm ou varivs Estados de

EXSCUCHD

Em principio, uma decisdo de congelamento s0 pode ser transmitida a um Estado-Membro de -

cada vez Esie aligo estabeloce regras quanto 4 possibilidade de transmitir a decisfio de
congelamento a vérios Hstados-Membros, as quais sfo muito semelhantes 45 regras de
transmissdo das decisfies de confisco.

Cazo o5 bens abrangidos pela deeisdio sc cncontrem om dilerentes Eslados de execuciio ou a
cxecugio implicﬁr apbes em mais do que um listado de execugdo, a autoridade de emissdo
pode ansmulir a decisfio a varos Estados de execugdo. A auloridade de emissio pode
também transmitir & deciséo refativa a um determinado montante ¢m dinheiro a virios Estados
de execugdo caso o valor dos bens passivels de congelamento no Estado de emissio & num
Estade de cxccugio ndo se afipure suficiente para proceder-a execugio do montante total

abrangido pela decisfio.

Artige 16.% Formuldrio da decisdo de congelamento
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A proposta prevé um procedimento simplificado bascado pum formuldric normalizado para a
emiss3o de wma decisdo de congelamento. Por cumseguinte, o formularo nfo ¢ uma
«cerliddo» que acompanha uma decisio distinta. I'rata-se de uma simplificagio do processo
de reconhecimento mutuoc, visto que a decisfio-quadre de 2003 relativa ao reconbecimento
mituo das decisdes de congelamenio cxigia que fosse anexa uma certiddo 3 decis@o de
congelamente nacional. Em altcrnativa, a praposta inclui, fio seu anexo B, um lemnulario
normalizado da decisdo de congelamento que a autoridade de emissio tem de preencher e
assinar, cabendo-lhe ainda atestar a veracidade ¢ a exatidio do seu contetdde ¢ traduzi-le para
uma lingua oficial do Estado de execugdo, Fste abordagem ¢ igual 4 adotada na Diretiva

2014/4H/UE.

Artigo 17.° Reconhecimeniv e execugdo duy decisdes de congelamento
A autoridade de execugdio tem de reconhecer uma decisiio de congelamento sem mais
formalidades e tomar as medidas necessarias para a execular, exceto sc invocar um dos

motives de recusa ou adiamento do seu reconhecimento g execugio.

Artign 187 Motivoys de ndp reconhechmento e de ndo execucda day decisdes de congelamento
s motivos de recusa sfo semelhantes aos relativos 4s decisdes de confisco, com algumas

excegdes obvias ndo aplicaveis.

Artipo 19.% Prazoes de reconhecimento e de execugdo das decisdes de congelamento

O congelamento a titulo de medida cautelar lem de ser cxeeutado com cardter de urgéncia e
exige prazos cwrtos para efeitos de reconhecimento e execugdio. A proposta de repulamento
estabelece prazos claros para o efeito. Trata-se de wna importante melhoria em relagio a
decisiio-quadre de 2003, que nfio estabelecou prazos claros.

Sédo fixados trés prazes diferentes ¢ em separado para a deciséio sobre o reconhecimenlo, pata
a execugho da decisdio de congelamento e para a apresentagio de relatdrios & awtoridade de
emisszdo. 8d0 definidos prazos curtos para assegurar que o Hstado de execugfio reconhega e
execute a decisfo e comunique os resultados a autoridade de emissdo de forma ipida e com

as mesmas celeridade ¢ prioridade que nos processos naciotals similares. Além disso, a
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autoridade de execugdo lem do ter plenamenie em conta os requisitos especificos referidos na
decisfio de congelamento, s como a necessidade de um congelamento imediato ou uma data
egpecifica para o congelamento.

Em primeire lugar. a autortdade de cxceupdo tem de tomar & decisiio sobre o reconhecimento
e a execuciin da decisfio de conpelamento o tals rapidamente possivel ¢ o mais tardar 24
horas apos a re;::egﬁo da relends decisio.

Em segundo lugar, a autoridade de execugio tem de efeluar o congelamento sem demora e o
mais tardar 24 horas depois de ter tomado a decissio de reconhecer e executar a decisie de
congelament, ¢ tem de comunicar sem demora a sua decisfio 4 autoridade de emissZo.

Nos casos em que seja invocado um motivg de reeusa ou de adlamento pela autoridade de
execugdio, esles prazos estritos nio podem ser mantidos, Assim, para esses ¢asos, a proposta
determina que a autoridade de execupio tem de agir sem demora.

Além destes prazos, o artige 25.° prevé wum prazo de trés dias para a aworidade de cxecuyio

apresentar obrigatoriamente A autoridade de cmissde um refatdrio sobre as medidas tomadas.

Artign 2% Adinento da execupdo da decisdo de congelamenio

Hste artigo apresenta a formuolagio normalizada de instumentos de reconhecimento midtue
quanto i possibilidade de adiar o reconhecimento ou a execugiio da decisio de congelamento.
Caso exista o risco de prejudicar uma investigagio criminal cm curso ou 0s bens tenham ja
sido objeto de uma decisiio de congelamento proferida noutro processo penal, o Bstado de
execugio pode adiar a execug#io da decisfio de congelamenio. A autoridade de execugdo tem
de comunicar imediatamente o adiamento da decisio de congelamento 3 auloridade de
emissfio ¢, logo que o mativo do adiamento deixe de exisiir, a amoridade de execuciio tem de

executar imediatamente a decisdo ¢ informar & avntoridade de emssiio.

Artige 217 Obrigapdo de informar oy portes interessadas
Na sequéncia da cxecugdo da decisdo do congelamento, a autoridade de execugfo lem de
notificar a sua decisfo A pessoa contra a qual a decisfo de congelamerto fol emitida ¢ a

quaisguer partes interessadas, tendo em devida conta as regras de confidencialidade previstas
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no artigo 22.° Tal permitird que as pessoas afetadas utilizem as vias de recurso sem por em

causa o congelamento.

Artigo 22.% Confidencialidade

A malor parie das decisdes de congelamento inclui informagdes que t#m de ser protegidas

pata salvaguardar a investigagio. Este artigo tem por base o artige 19.° da

Diretiva 2014/41/UE relativa & decisdo europeia dc investigacdo e cstabelece a obtigagiio de
as autoridades de emissde e de execugdo preservarem a confidencialidade da investipagBo.
Caso nfio posse cumprr o requisite da confidencialidade, a autoridade de execugho lem de

informar a autoridade de cmissio sem demora.

Artigo 23.% Duragdo das decisdes de ccmge!aménm

Em principio. 08 bens devem ser congelados até o listado de emissio proferir uma decisfo
definiliva quanto ac confisco ou liberlagdo dos bens objeto de congelamento. No entanto, em
cerlos casos, ¢ congelamento poderd deixar de se justificar ou ter uma duragic aparententente
excessiva, Fste artigo estabelece regras sobre a limitagiio do periodo de congelamenta dos
bens apos consulta entre a antoridade de cxceugdo e a autoridade de cmissiio, Nao se prevé
qualquer prazo maximo absoluto, pois a duraglic da investigagio ¢ do julgamento pode
justificar um longo periodo de congelamento. Se a auloridade de emissin ndo explicar os
motives da nfio aceitagfio da limitagiio proposta pela auwtoridade de execugio no prazo de seis

scmanas, 2 autoridade de execuciio podera suspender a deciso de congelumenio.

Artige 247 Impossibilidade de executar a decisdo de congeloments

Case scja impossivel executar a decisdo de congelamento pelo facte de os bens terem j4 sido
objeto de contizco, terem dﬂséparecidn, terem sido destruidos ou nio se encontrarem no local
indicado, ou de cste nao ter sido indicado de firma suficicttemente precisa, a auloridade de

execugio tem de notificar a autoridade de emisshio sem demora.

Artigo 23.% Apreserrogiio de velavério
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Este artigo estabeloce um prazo de trés dias para a auloridade de execugdo apresentar
obrigatoriamente um relatorio sobre as medidas adotadas ¢ os resultados da excougio da

decisio de congelamento,

Capitule IV: Disposiydes gerais
Este capilule enuncia gs regras perais relativas ac reconhecimento amituo das decisdes de

congelamento ¢ de conlisco.

Artigo 26.% Legistacdo da execucdo

(} Estado de exscugio tem competéncia para adotar ¢ cxecular medidas no seu lerritdrio na
sequéncia do reconhecimento de uma decisfio de congelamento ou de confisco, Caso scjam
adotadas decisdes relativas & decisdo de congelamento ou de confisce no Listado de execugiio,
a legislagio desic ltimo & aplicivel & cxceuglio da decisdio, inclusive as regras sobre
salvaguardas,

Uma decisio de congelamenic ou de confisco proferida contr uma pessoa coletiva tem de ser
executada, mesmo que o Fstado de execugdo ndo reconheca a responsabilidude criminal das
pessoas coletivas. '

Sem o acordo do Estado de emissdio, o Hstado de execugfio ndo pode impor medidas

alternativas ao congelamento e ao confisco, salvo as previstas no artigo 8.° da proposta.

Artigo 27.7 Nofificagda sobre as autoridudes competentes

Os Estados-Membros sdo obripados a nolificar 4 Comissdo quais sio as antoridades de
cmisso ¢ de execugio na acegdio do artige 2.°, n.% 8 ¢ 9. Além disso, os Estados-Membros
podem designar uma ou mais auloridades centrais responsvels pela transmissio e reccydio
administrativa. A Comissio assegurard que cslas informagdes sejam disponibiiizadas a todos

os Pstados-Membros e an Consclho,
Artige 28.% Comunicagéo

Estc artipo diz respeilo 4 comunicagio entre as amoridades competentes ao longo do processo

de recothecimento mituo. Além das obrigagbes especilicas previstas po articulado da
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proposta, cxistc uma obrigagie geral de, sempre que necessdrio. as autotidades competentes

se consultarem muluamente durante o processo de reconhecimento mittuo.

Artipa 29.™ Decisdes multiplos

Se duas ou mais decisdes relativas a um montante em dinheire forcm proferidas contra a
mesma pessoa ¢ ndo houver meios suficientes para possibilitar & execugfio de todas as
docisBes, ou se bens especificos forem abrangidos por vérias deeisdes, o Estado de execugio
tem de decidir qual ou quais decisdes devem ser executadas, para o que deve considerar
devidamente as circunstincias, nomeadamente os interesses das vitimas, a existéncia de alivos
congelados, as datas das respetivas decisGes e da iransmissio das mesmas e, s¢ for casa disso,

a gravidade relativa da infragio e o local onde esra foi cometida.

Artioe 30 % Cessacdo da execugdo

A autoridade de emissiv tem de informar imediatamente a auloridade de execugdo de
qualquer decisdo ou medida que tenha por efeito anular o cardeier cxecutdrio da decisio ou
retitar ao Estado dc excougdo, por qualquer oulro modivo, a responsabilidade por essa

execugio.

Artigo 317 Gestdo e afetagdo dos bens congelados e confiseadns

() Estado do cxccupdo gere os bens objeto de congelamento ou de confisco antes da sua
transferéncia definitiva, com vista a evilar a sua desvalorizagfo.

Este artigo clarifica melhor as regras relativas 4 afctagfio dos bens confiscados. Teve em
devida conta o direito da vitima 4 indemnizagdo e a restituigio, na medida ctn gue garante a
prevaléncia deste direite sobre o interesse dos Estados. Em primeiro lugar, prevé que o
montante correspondente A decisfio de indemnizaco ou restimi¢io reverta para o Fstado de
emissic parz efeitos da indemnizagdo ou resliluigio 4 vitima. Em scpundo lugar, caso exista
um proccsso visando a indemnizagdio ou restituigdo & vitima pendente no Estado de emissio, o
Estado de execugiio tem de protelar a afetagBo des bens ohjeto de confisco até que a decisio
scia comumicada & autoridade de execugBo. Esta ¢ uma novidade importante no quadro

juridico da UE, uma vez que nenhuma das duas decisdes-quadro contém disposigBes relativas
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as vitimas, As disposi¢bes asseguram que as vitimas ndo perdem os seus direitos caso os bens
se gncontrem noutres Estados-Membros, Ao mesmo tempo, nfo introduzem qualquer novo
direito das vitimas caso csse direilo ndo exista no direilo nacional,

Salve acordo em conlrario, ¢ tendo igualmente em conta a necessidade de prestar assisténcia
em matéria de cobranga de créditos fiscais nos termos da Diretiva 201072441 TE, =30 aplicdvels
as Tegras seguintes, assentcs no principin da equidade entre os Estados-Membros, nos termos
da Decisfo-Quadro 2006/783/JAL Assim, se o montante da decisdo de confisce for inferior a
10 ml euros, o montante reverte para o Estado de execuclio. Acima deste montante, 50 % dos
bens confiscados sde transferidos para o Estado de cmissdo em numerdrio, ou a totalidade dos
bens, caso a transferénecia seja efeluads em espécie com o consentimento do Estado de
execugio. Caso nio scja possivel aplicar estas regras, os bens sdo afetados de outra forma, em

conformidade com a legislagio do Estado de execugin.

Artigo 32.% Despesus

As despesas tém do ser suporladas pele Fstado de cxccugdo qu,anﬂn 530 incorridas no
lerritorio desse Estado e peto Lstado de emissiio em todos os outros casos. Case lenha
incerrido em despesas clevadas ou excecionais, o Estade de exeengdio pode proper ao Lstado

de emissao a partilha dessas desposas.

Artigo 337 Vias de recurso no FEstado de execugdo relativamente av reconhecimento ¢ &
execugdo

Este artigo prevé uma via de recurso no Eslzdo de execugio relativamente ao reconhecimento
ou d execugio de uma decisiio de congelamento ou de contisco. Qualguer parte interessada,
incluindo terceiros de bea-fé, podc instauwrar uma agdo perante wm tribunal de Estado de
execucin para salvaguardar ox seus direitos, em conformidade comn a legislacido desse Hatadao,
A agiio pode ter efeitos suspensivos ao abrigo da legislagio do Lstade de execugio. Contudo,
0s motivos de fundo subjacentes & prondincia de uma decisio de confisco em matéria penal

ndo podem ser contestados perante um {ribunal do Eslado de execugiio,

Artigo 34.° Reembolso
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Exceto nos casos em gque a  rosponsabilidade seja  exclusivamente imputédvel ao
comportamento de Estado de execugdo, o Estado de emissfio € responsdvel por reembolsar
qualquer montanie pago por perdas ¢ danos a uma parte na sequéncia da execugio de uma

decisio.

Artigo 35.7 Estatfsticas _

Este artigo respeita 4 obrigagio dos Estados-Membrus de recolherem periodicarments junto
das antoridades competentes ¢ manterem estatisticas exaustivas sobre o reconhecimcntq
mituo das decisdes de congelamento ¢ de confisco. As estatisticas recolhidas sio transmitidas
anualmente 8 Comissie. Dade o amal défice de dados exaustivos sohre o recomhecimento
mituo das decisdes de congelamento & de confisco, esta obrigagio afigura-se necessdria para
permitir uma avaliagiio minuciosa do mcienamento do mecanismo previsio no presente

regulamento,

Capitulo V: Disposicdes finais

Artiga 36.% Afferacoes da certiddo ¢ do formuldrio

A certidéo ¢ o formuldrio normalizados constantes dos anexos [ e II da presentc proposta
devemn constituir um instrumento Gtil para simplificar ¢ acelerar a0 miximo ¢ reconhecimente
muto ¢ a execuglo das decisfes de congelamenio ¢ de confisco. Assim sendo, € necessario,
no firture, resolver tho rapidamente quanto possivel os problemas identificados no que toca ao
contetdde da ceridfo ¢ do formulario. Ailterar os dois anexos através de um processo
legislativo completo ¢ complexe nio satisfaz este requisilo. Por conseguinte, o artigo 37.°

prevé um procedimento de alteragio mais rapido e flexivel atraves de atos delegados.
Artivo 37.% Exercicio da delegagin
Este artige define as condigGes em que a Comissfo dispc do peder de adotar alos delogados

quc prevejam as alteraces necessdrias da certiddo ¢ do formulario anexos & propesta.

Listabelece também um procedimento unifornie para a adogio desses atos delegados.

Artigo 38."% Cldusula de reexame
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A Comissio apresentara ac Parlamente Huropeu ¢ a0 Conseltho um relatdrio sobre a aplicagdo

da presenle proposta de regulamento cince anos apos a sna entrada ein vigor.

Artigo 30.% Substituicdn

() presente repulamenta substimird as Decisties-Quadro 2003577 TAT e 2006/TR3 1AL em
relagfio aos Dstados-Membros por ele vinculados. As DecisGes-Quadro 2003/577AI e
2006/783/) A1 continuarfo a ser aplicdvels 2oz Estados-Membros que ndo figuem vinculados

pelo presente regulamento.

Artigo 407 Enirada em vigor e aplicagdo

0 reguiamento proposto entrard em vigor ne vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no
Jornal Oficial da Unido Curopeia. O regulamento serd aplicdvel seis mescs apos a data da sua
entrada 2m vigor, com excegiio do artipo 27.°, que serd aplicavel a partir da data de entrada

em vigor do regulamento™.

o Principic da subsidiariedade

Para os eleilos do disposto ne artigo 5.%, n." 3, do Tratado da Unifio Europeia (TUE) ¢
no artigo 69.° do Tratado sobre ¢ Funcionamento da LUnidio Buropeiz (TFLUE}, bem como no
Protocolo 1. 2 anexo, rclative & aplicagfic dos principios da subsidiariedade ¢ da
proporcionalidade, verifica-se que a concretizagiio do ohjetivo proposto — definir regras e
procedimentos para assegurar o reconhecimento cm toda a Unifio Furopeia das docisbes de
congelamento ¢ de confisco de bens de origem eriminosa — 5¢ pode ser alcangado ao nivel du

Unifo Huropeia.

Dal que sg coaclva que 2 proposta em causa € conforme ao principio da

subsidiancdade.
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111 — Conclusdes

Face ao exposto, a Comiss@io de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias conelui o seguinte:
a) Que a COM (2016) 819 final — “Propustu de Regulamento do Parlamente
Euwropeu e do Conselho relative ao reconhecimenio muliuo das decises de
congelamenio ¢ confisca™ nie viola v principio da subsidiariedade;

b} Que o presente relatorio deve ser remetido & Comissiio de Assontos Europeus.

Palicio de 8. Bento, § Fde abril de 2017

( Deputado Relator O Presidente da Comissio
. o - e e— = -S-{i
Cens PP et b T -
f.fosé Silvama) {Pedro Bacelar de Vasconcelos)
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