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7191/14 BN/mf
DGG 1B EN/RO


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=14540&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2013;Nr:0253;Code:COD&comp=0253%7C2013%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=14540&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7191/14;Nr:7191;Year:14&comp=7191%7C2014%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=14540&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:EF%2066;Code:EF;Nr:66&comp=EF%7C66%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=14540&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ECOFIN%20214;Code:ECOFIN;Nr:214&comp=ECOFIN%7C214%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=14540&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CODEC%20629;Code:CODEC;Nr:629&comp=CODEC%7C629%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=14540&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:INST%20143;Code:INST;Nr:143&comp=INST%7C143%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=14540&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:PARLNAT%2076;Code:PARLNAT;Nr:76&comp=PARLNAT%7C76%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=14540&code1=VER&code2=&gruppen=Link:%201093/2010;Nr:1093;Year:2010&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=14540&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:12315/13;Nr:12315;Year:13&comp=12315%7C2013%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=14540&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:EF%20149;Code:EF;Nr:149&comp=EF%7C149%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=14540&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ECOFIN%20697;Code:ECOFIN;Nr:697&comp=ECOFIN%7C697%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=14540&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ECOFIN%20697;Code:ECOFIN;Nr:697&comp=ECOFIN%7C697%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=14540&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CODEC%201757;Code:CODEC;Nr:1757&comp=CODEC%7C1757%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=14540&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2013;Nr:520&comp=520%7C2013%7CCOM
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=14540&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7191/14;Nr:7191;Year:14&comp=7191%7C2014%7C

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

HOTARARE

privind aprobarea opiniei referitoare la propunerea de Regulament a
Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a unor norme uniforme si
a unei proceduri uniforme de rezolutie a institutiilor de credit gi a anumitor
intreprinderi de investitii in cadrul unui mecanism unic de rezolutie si al unui
fond unic de rezolutie bancari si de modificare a Regulamentului (UE)
1093/2010 al Parlamentului Eurepean si al Consilinlui

COM (2013) 520

in temeiul prevederilor art, 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei,
republicaté, ale Legii nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern
in domeniul afacerilor europene si ale Hotarérii Camerei Deputatilor nr.11/2011
privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul
prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, art.40,

Camera Deputatilor adoptd prezenta hotarare:

Articol unic. - Luind in considerare proiectul de opinie nr.4c-19/60 adoptat
de Comisia pentru afaceri europene in sedinta din 12.02.2014,
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1. Camera Deputatilor aminteste ¢i perioada anterioara declansérii crizei s-a
caracterizal prin nivele foarte mari ale datoriei private determinate de
integrarea pietelor financiare, fapt care a permis imprumuturi masive, investitii
§i consum pe datorie, in timp ce constructia institufionald minimalistd a
guvernantei economice in UE nu a oferit instrumentele necesare pentru a
descuraja  dezechilibre majore, iar acele dezechilibre au condus la criza
datoriilor suverane si criza bancilor.

2. Camera Deputatilor ia act de avizul Serviciului juridic al Consiliului, potrivit
cireia temeiul juridic al mecanismului unic de rezolutie, respectiv art. 114 din
Tratatul privind functionarea Uniunii FEuropene, nu permite afectarea
suveranititii fiscale a statelor membre, in mésura in care nu poate impune
decizii care si oblige la mobilizarea de fonduri publice, ceea ce implica
imposibilitatea introducerii unor prevederi asupra sprijinului fiscal in
regulamentul mecanismului unic de rezolutie.

3. Camera Deputatilor reaminteste concluziile Consiliului European potrivit
carora mecanismul unic de rezolutie trebuie sa fie creat in interiorul cadrului
juridic si institutional al UE, cu precizarea ci, desi o revizuire a Tratatelor UE
ar fi fost utild pentru o fundamentare juridicd inatacabild a actiunii Uniunii,
motivul folosirii cadrului juridic al actualelor tratate este protejarea ordinii
democratice gi institutionale a UE, care ar putea fi din nou pusi in pericol prin
destabilizare financiara.

4. Camera Deputatilor recunoagte ¢d progresul accelerat citre o uniune bancara
este indispensabil pentru a asigura stabilitatea financiari si cresterea economica
in zona euro $i in intreaga piafd internd. '

5. Camera Deputatilor salutid viziunea unei uniuni bancare care s3 contribuie la
anihilarea cercului vicios Intre datoriile suverane si datoriile bancilor s1 crede
¢d absorbtia pierderilor printr-un mecanism care depédgeste frontierele nafionale
va reusi si elimine interdependenta intre criza bancard dintr-un anumit stat §i
pozitia bugetard a statului respectiv.
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6. Camera Deputatilor saluti optiunea incluzivd a autorului propunerii si larga
acceptare de citre toti actorii implicafi in procesul decizional, de a sustine
tratamentul egal intre statele non-euro si statele euro-participante la mecanism.

7. in contextul in care upa dintre ratiunile uniunii bancare este prevenirea
dezechilibrelor financiare, care conduc la mari dezechilibre externe i
macroeconomice, iar sistemul bancar oficial reprezintd doar un segment al
pietelor financiare, Camera Deputatilor atrage atentia ¢ anumite segmente din
pietele financiare au rimas puternic dereglementate.

8. Camera Deputatilor semnaleazi ci reglementarea asimetrici a diferitelor
segmente ale pietei financiare poate conduce la o schimbare a sursei
imprumuturilor pentru intreprinderi dinspre banci spre acele segmente ale
pietei de capital, mai putfin reglementate.

9. Camera Deputatilor regretd, in acelasi timp, tendinta unor institutii financiare
reglementate de a conserva sau perpetua, in forme asemdandtoare, sistemul de
dereglementare care a favorizat producerea crizei financiare gi a amplificat
gravitatea ei si subliniazi ci bincile nu ar trebui sid prevaleze in fafa
interesului public; reaminteste ci actiunile finantate de stat pentru salvarea
bancilor au condus la o crestere masivi a datoriei publice in statele membre.

10. Camera Deputatilor recunoagte necesitatea ca mecanismul unic de rezolutie sa
se aplice indiferent de mirimea institutiilor financiare, dar semnaleazd cid
riscurile si dificultatile aplicirii mecanismului sunt direct proportionale cu
mirimea acestor institufii; béncile internationale, avind operatiun
transfrontaliere complexe reprezintd, in caz de incapacitate de plata, un risc la
adresa altor binci §i a economiei reale, iar aceste riscuri nu se limiteazd la
cadrul national.

11. Camera Deputatilor fncurajeazd adoptarea mdsurilor dedicate instaurérii
disciplinei piefelor financiare, in conditiile in care ajutorul statelor pentru
sectorul bancar continud si se manifeste explicit sau implicit, iar optiunca de a
lisa bancile s intre in faliment, inclusiv in cazul bancilor mici, Incd nu are
suficientd sustinere.
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12. Camera Deputatilor semnaleazi cd regulile Basel III, transpuse in UE prin
Directiva privind ceriniele de capital gi Regulamentul privind cerinfele de
capital, care au intrat in vigoare la 1 ianuarie 2014, impun nivele de lichiditate
mai mari si capitaliziri mai mari ale béncilor, ceea ce, combinat si cu
mecanismul de rezolutie bancard poate duce la fuziuni §i achizitii bancare care
vor concentra si mal mult capitalul bancar, agravand problema “foo big to fail”.

13. Camera Deputatilor salutd recursul la recapitalizarea internd (bail-in) ca
principiu fundamental la baza rezolutiei, intrucai limiteaza impactul bugetar
si implicit implicatiile asupra suveranititii fiscale si incurajeazé béncile s&-
si asume riscurile cu mai multa responsabilitate.

14. Camera Deputatilor semnaleazi totusi, posibile riscuri legate de activarea
instrumentului de bail-in, in situatiile in care trebuie evitate anumite efecte de
destabilizare cauzate de aborddri inflexibile.

15. Camera Deputatilor salutd recursul la principiul ¢i orice pierderi, costuri sau
alte cheltuieli ocazionate de utilizarea instrumentelor de rezoluiie si fie
suportate in primul rand de actionarii §i creditorii institutiei care fac obiectul
rezolutiel si In al doilea rAnd de citre sistemul financiar prin contributii ex ante
$i ex post.

16. Camera Deputatilor considerd ci este corect ca statul sa garanteze numai
servicii esentiale ce asigura functionarea corectd a economiei reale §i agreeaza
solutia de a se acoperi costul rezolutiei prin recapitalizare internd si prin
contributii din partea sectorului bancar, astfel incat utilizarea de sprijin public
cu caracter extraordinar si fie redusd la minimum.

17. In legiturd cu domeniul de cuprindere al mecanismului unic de rezoluiie,
Camera Deputatilor sustine includerea bancilor mici in sfera acestuia, dar in
conditiile stabilirii unui raport corespunzétor intre beneficiile lor si contributiile
lor la fond pentru a se evita anumite efecte negative ale concurengei cu béncile
mari.
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18. Camera Deputatilor considerd ¢ mecanismul unic de rezolutie trebuie dotat cu
o procedurd de decizie eficientd i rapida, care si poatd opera intr-o perioadd
foarte scurtd de timp, de ordinul zilelor, uneori peste un sférgit de saptamana.

19. Camera Deputagilor considerd cé eficienta §i rapiditatea procedurii de decizie
privind declansarea rezolutiei si adoptarea schemelor de rezolutic depind
esential de numdrul organismelor implicate, tipurile de decizie luate de
sesiunile executive si plenare i modalitatile de vot.

20. Camera Deputatilor considerd ¢ solutia optima pentru asigurarea eficientei si
rapidititii presupune un proces de rezolutie cit mai independent i mai pufin
politizat. Legitimitatea procesului trebuie asiguratd printr-o mai mare implicare
politicd ex ante si ex post, dar nu in timpul scurt in care se ia decizia de
rezoluiie.

21. Camera Deputatilor semnaleazi ca Insasi credibilitatea uniunii bancare depinde
esential de mutualizarea finantdrii rezolutiei bancare la nivel european. Solutia
de compromis, adoptatd de Consiliu In data de 18 decembrie 2013, propune o
perioadd de tranzitie de 10 ani pand la mutualizarea completd. Considerd ca
mutualizarea completd a finantirii rezolutiei bancare la nivel european trebuie
realizatd cAt mai rapid pentru a indeplini unul dintre obiectivele majore ale
uniunii bancare: ruperea cercului vicios intre datoriile suverane si datoriile
bancare.

22. Camera Deputatilor sustine acordarea dreptului autorititilor nationale de
rezolutie din statele membre neparticipante de a participa in calitate de
observatori in cadrul mecanismului decizional din mecanismul unic de
rezolutie, atat in cadrul sesiunii executive, cit gi in cadrul sesiunii plenare.

23. Camera Deputatilor considerd ¢ procesul de adoptare a deciziilor de rezolutie
in cadrul sesiunii plenare trebuie s includé eliminarea pragului minim aferent
utilizérii resurselor fonduhii unic de rezolutie.
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- 24. Camera Deputatilor apreciazi optiunea ca obiectivul principal al fondului unic
de rezolutie sa fie garantarea stabilitatii financiare si nu absorbirea pierderilor
sau furnizarea capitalurilor necesare unitatilor de credit aflate in procedurd de
rezolutie.

25. Camera Deputatilor salutd optiunea ca fondul unic de rezolutie s3 fie finantat In
mod direct de banci si consideri corectd modalitatea de stabilire a contributiei
individuale a ficcérei institutii in functie de parametri precum valoarea totald a
pasivelor sau profilul de risc al fiecérei institutii.

26. Camera Deputatilor observd cd pentru contributiile fixe reglementate de
Regulamentul mecanismului unic de rezolutfie nu existd un cadru vizind
principiile ce le sunt aplicabile gi c¢i nu existi certitudine cd cele doud
componente ale contributiei bancilor, respectiv contributia fixd gi contributia
ajustati la risc ar fi similare, din punct de vedere al continutului, cu
subcomponentele contributiei ajustate la risc reglementate de Directiva privind
redresarea gi rezolutia bancara.

-----

27. Camera Deputatilor apreciazd ci un element fundamental al credibilitatii
mecanismului unic de rezolutie este stabilirea clard a unui imprumutétor de
ultimd instanta (“financial backstop”). Chestiunea hazardului moral poate fi
atenuati prin alte metode, de exemplu reforme structurale ale sistemului bancar
care s abordeze problema “too big to fail”, dar nu prin eliminarea “financial
backstop”.

28. Camera Deputatilor apreciazi ci existd suficiente garantii pentru asigurarea
legitimititii democratice a mecanismulul unic de rezolutie, prin obligatia
Comitetului de rezolutie de a riispunde in fata Parlamentului European si a
Consiliului, prin obligatia Comitetului de rezolutie de a informa parlamentele
nafionale ale statelor membre participante cu privire la activititile sale si de a
rdspunde la toate observatiile sau intrebarile care i sunt adresate.
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Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din
18 februarie 2014, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2} din Constitutia
Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMERE]I DEPUTATILOR

Valeriu Stefan Zgonea

Q&Q@M

Bucuresti, 18 februarie 2014

Nr. [f_
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