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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS

. Griinde und Ziele des Vorschlags

Die Europidische Union ist auf Solidaritit gebaut, einem gemeinsamen Wert, der in der
gesamten europdischen Gesellschaft stark wahrzunehmen ist. Solidaritdt priagt das
europdische Projekt und bietet die Einheit, die notwendig ist, um mithilfe eines soliden
moralischen Fundaments heutige wie kiinftige Krisen zu bewdltigen. Solidaritdt ist die
Kompassnadel, die der europdischen Jugend bei ihrem Streben nach einer besseren Union den
Weg zeigt. Anlésslich des 60. Jahrestags der Vertrdge von Rom bekréftigten die Staats- und
Regierungschefs von 27 Mitgliedstaaten sowie die Présidenten des Europédischen Rates, des
Europédischen Parlaments und der Europdischen Kommission ihre Entschlossenheit, die
Européilsche Union durch noch mehr Einheit und Solidaritét stirker und widerstandsfahiger zu
machen .

In der Rede zur Lage der Union vom 14. September 2016 wurde der Notwendigkeit von
Investitionen in junge Menschen Nachdruck verliechen und die Einrichtung eines
Européischen Solidaritidtskorps angekiindigt, das jungen Menschen in Europa ermdglichen
soll, einen sinnvollen Beitrag zur Gesellschaft zu leisten, Solidaritdt zu zeigen und neue
Kompetenzen zu erwerben, um ,nicht nur Arbeitserfahrung, sondern auch wertvolle
Lebenserfahrung zu sammeln.* Auf dem Gipfel in Bratislava am 16. September 2016 wurden
stirkere politische Impulse zur Unterstiitzung junger Européderinnen und Européer sowie neue
EU-Programme gefordert, um ihnen bessere Moglichkeiten bieten zu konnen. Mit ihrer
Mitteilung ,,Ein Europdisches Solidarititskorps vom 7. Dezember 2016 leitete die
Kommission die erste Phase des Europdischen Solidaritétskorps ein. Bis Ende 2020 — so ihr
erklirtes Ziel — sollen sich 100 000 junge Européderinnen und Europder dem Europiischen
Solidaritdtskorps anschlieBen. In dieser Anfangsphase wurden acht verschiedene EU-
Programme’ mobilisiert, um jungen Menschen in der gesamten EU Freiwilligenplitze,
Praktika oder Arbeitsstellen anzubieten.

Mit dem vorliegenden Vorschlag kommt die Kommission der Aufforderung des Européischen
Rates in seinen Schlussfolgerungen vom 15. Dezember 2016 nach, die Arbeiten zum
Europiischen Solidarititskorps voranzubringen®, und verwirklicht eine der vorrangigen
Initiativen der Gemeinsamen Erkldrung iiber die gesetzgeberischen Priorititen der EU fiir
2017°, der zufolge die Prisidenten des Parlaments, des Rates und der Kommission dafiir
sorgen wollen, dass die Arbeiten in ihrer jeweiligen Behorde straff organisiert werden, damit

http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/03/25-rome-declaration/

Europidische Kommission (2016), Ein Européisches Solidarititskorps, Mitteilung der Kommission an
das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen, COM(2016) 942 final vom 7.12.2016.

Das Programm Erasmus+, das Programm fiir Beschéftigung und soziale Innovation (EaSI), das LIFE-
Programm, der Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds, das Gesundheitsprogramm, das Programm
,,Europa fiir Biirgerinnen und Biirger*, der Européische Fonds fiir regionale Entwicklung (liber Interreg)
und der Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums.
http://www.consilium.europa.eu/de/meetings/european-council/2016/12/20161215-euco-conclusions-
final pdf/.

,Eine Union, die ihre Ziele schneller und besser erreicht: Parlament, Rat und Kommission
unterzeichnen Gemeinsame Erkldrung zu den gesetzgeberischen Priorititen der EU fiir 2017,
1P/16/4360.
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diese vorrangigen Initiativen rasch vorankommen und das Gesetzgebungsverfahren wenn
moglich noch vor Ende des Jahres 2017 abgeschlossen werden kann.

Der vorliegende Vorschlag schafft den rechtlichen Rahmen dafiir, dass das Europidische
Solidaritatskorps jungen Menschen die Teilnahme an solidarischen Téatigkeiten ermdglichen
und damit auf bisher unerfiillte gesellschaftliche Bediirfnisse eingehen kann, wobei die
personliche, bildungsbezogene, soziale, staatsbiirgerliche und berufliche Entwicklung junger
Menschen gefordert wird. Die Kommission hat die Erkenntnisse und Ergebnisse der
dazugehorigen Ex-Ante-Bewertung sowie die im Rahmen einer umfassenden o6ffentlichen
Konsultation gesammelten Standpunkte und Anregungen, die in den entsprechenden
Abschnitten weiter unten beschrieben sind, in den Vorschlag einflieBen lassen. Diese
vorbereitenden Arbeiten waren hilfreich bei der Ermittlung der folgenden Liicken, die mit
dem Vorschlag behoben werden sollen.

Viele junge Menschen mochten sich gerne in solidarischen Tétigkeiten engagieren.
Gleichzeitig bleiben viele Bediirfnisse unserer Gesellschaft unerfiillt, die durch die
Einbeziehung junger Menschen in solidarische Tétigkeiten befriedigt werden kénnten. Es gibt
eine ungedeckte Nachfrage seitens vieler Organisationen nach jungen, motivierten Menschen,
die sie in ihren Bemiihungen unterstiitzen konnen. Mit entsprechender Unterstiitzung kdnnten
diese Organisationen noch besser auf die Bediirfnisse der Gemeinschaft eingehen. Allerdings
sind Angebot und Nachfrage nicht gut aufeinander abgestimmt, und es bestehen Hindernisse
in Bezug auf verfiigbare Ressourcen, Qualititssicherung und rechtliche Aspekte.

Die wichtigsten Herausforderungen in diesem Bereich lassen sich wie folgt zusammenfassen:

— In den letzten Jahrzehnten hat unsere Gesellschaft zu wenig in das
Solidaritdtspotenzial junger Menschen investiert, als dass diese sich effektiv als
Freiwillige oder im Rahmen einer Beschiftigung einbringen konnten. Nach der
weltweiten Wirtschafts- und Finanzkrise hat sich die europdische Wirtschaft nun
wieder stabilisiert; die Erholung ist jedoch noch ungleich verteilt und nicht in allen
Teilen der Gesellschaft und in allen Regionen gleichermaflen spiirbar. Die junge
Generation ist besonders betroffen. Solidarische Tatigkeiten bieten konkrete
Moglichkeiten zur Mobilisierung junger Menschen fiir einen guten Zweck und
konnen ihnen helfen, das Wissen, die Kompetenzen und die Fihigkeiten zu
erwerben, die filir ihre personliche, bildungsbezogene, soziale, berufliche und
staatsbiirgerliche Entwicklung von wesentlicher Bedeutung sind. Dies gilt fiir alle
jungen Menschen, insbesondere fiir jene aus benachteiligten Verhiltnissen. Deren
Einbeziehung in solidarische Tatigkeiten ist ein besonderes Anliegen, dem in diesem
Zusammenhang ebenfalls Rechnung zu tragen ist.

— Solidaritit, sozialer und wirtschaftlicher Zusammenhalt und zivilgesellschaftliches
Engagement sind ohne ein dichtes Netz dynamischer Organisationen (private und
offentliche, gewinnorientierte und gemeinniitzige) nicht mdglich. Daher ist es
notwendig, die Bediirfnisse dieser Organisationen und darunter vor allem jener, die
auf lokaler Ebene mit den am stirksten benachteiligten Gemeinschaften
zusammenarbeiten, stirker zu berilicksichtigen. Organisationen, die solidarische
Einsdtze ermdglichen, bendtigen Unterstiitzung, also Ressourcen, um Freiwilligen,
Praktikanten und Arbeitern eine angemessene Schulung und Vorbereitung bieten und
um EU-weit aktiv werden zu kdnnen. Sie brauchen klare und einfache Regeln.

— Bisher ist das Solidaritatsumfeld (Beschiftigungsprojekte und
Freiwilligentitigkeiten) EU-weit recht zersplittert. Bestehende Moglichkeiten werden
oft nicht als solche erkannt. Auch die Erfassung, Dokumentation und Validierung der
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Lernergebnisse junger Menschen aus solidarischen Téatigkeiten miisste vereinheitlicht
werden.

Werden keine Anstrengungen unternommen, Organisationen und junge Menschen in
SolidaritdtsmaBnahmen zusammenzubringen, besteht das Risiko, dass ein grofer Teil des
vorhandenen Potenzials fiir solidarische Tatigkeiten ungenutzt bleibt, wodurch den
Organisationen, den jungen Menschen und der Gesellschaft insgesamt ein unnétiger Verlust
an Gemeinnutzen entsteht.

Vor diesem Hintergrund besteht das Ziel des Europédischen Solidarititskorps darin, mehr
junge Menschen und Organisationen fiir hochwertige und fiir alle jungen Menschen
zugédngliche solidarische Tatigkeiten zu gewinnen, um so den Zusammenhalt und die
Solidaritdt in Europa zu stirken, Gemeinschaften zu unterstiitzen und unbefriedigte
gesellschaftliche Bediirfnisse zu erfiillen. Zur Verwirklichung dieses allgemeinen Ziels wird
das Europdische Solidarititskorps jungen Menschen den Zugang zu Freiwilligentétigkeiten,
Praktika oder Arbeitsstellen in Branchen mit Solidaritdtsbezug erleichtern und sie in der
Entwicklung eigener Solidaritdtsprojekte bestirken, was zu einer Erweiterung ihrer
Fahigkeiten und Kompetenzen und somit zu ihrer personlichen, sozialen und beruflichen
Entwicklung beitragen und ihre Beschéftigungsfiahigkeit steigern diirfte. Durch
Netzwerkaktivititen wird das Europdische Solidarititskorps auBlerdem die Kontakt- und
Beziehungspflege zwischen Teilnehmerinnen und Teilnehmern und Organisationen fordern.
Ziel ist die Schaffung eines Gefiihls der Zugehorigkeit zum Solidaritétskorps und zu einer
breiteren Solidargemeinschaft sowie ein Wissens- und Erfahrungsaustausch. Das Europidische
Solidaritdtskorps ist aulerdem darauf ausgerichtet, dass die den jungen Mitgliedern
angebotenen solidarischen Titigkeiten® zur Bewiltigung konkreter gesellschaftlicher
Herausforderungen und zur Stirkung von Gemeinschaften beitragen, dass diese von hoher
Qualitit sind und dass die Lernergebnisse am Ende angemessen validiert werden.

. Kohirenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Der Vorschlag ist Teil einer Reihe von Initiativen, die am 7. Dezember 2016 unter der
Bezeichnung ,,Investieren in Europas Jugend* eingeleitet wurden. Er fiihrt fort, was mit der
EU-weiten Umsetzung aller wichtigen Strategien der EU-Jugendpolitik (Européische
Jugendstrategie, Jugendgarantie und neue europdische Agenda fiir Kompetenzen) bereits in
Angriff genommen wurde: die Durchfiihrung vielfiltiger MaBBnahmen zur Unterstiitzung
junger Menschen, sei es durch informelle Bildung und Freiwilligentdtigkeit oder berufliche
Bildung und Beschiftigung. Ziel ist es, jungen Menschen bessere Chancen zu er6ffnen, indem
die Qualitdt der Angebote und die angestrebten Ergebnisse substanziell verbessert werden.

Das Europdische Solidaritdtskorps baut auf den Erfahrungsreichtum und die langjdhrige
Tradition der Mitgliedstaaten bei der Durchfiihrung gemeinniitziger Tétigkeiten (z. B.
Freiwilligentétigkeit). FEinige Mitgliedstaaten unterhalten nationale Programme fiir
Gesellschaftsdienste junger Menschen, in anderen werden Initiativen der Zivilgesellschaft
gefordert.

Mit dem Europdischen Freiwilligendienst (EFD) gibt die EU jungen Menschen bereits seit
20 Jahren Gelegenheit, sich ehrenamtlich zu engagieren. AuBerdem hilft sie ihnen mit
Strategien und Programmen wie der Jugendgarantie und ,,Mein erster EURES-Arbeitsplatz*
beruflich FuB3 zu fassen. Im Zuge dieser Initiativen wurde eine solide Basis aufgebaut, deren

Die Mitglieder des Européischen Solidaritétskorps erfiillen geméfl dem EU-Recht die Voraussetzungen
flir den Aufenthalt im Aufnahmemitgliedstaat.
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Stirken und Erfahrung das Européische Solidaritétskorps fiir seine Zwecke nutzen und die es
erweitern kann. Neben groBerer Visibilitdit und Durchschlagskraft bietet das Europdische
Solidaritdtskorps neue Moglichkeiten, die im Rahmen der derzeitigen Programme nicht
gefordert werden. AuBlerdem erleichtert es potenziellen Teilnehmerinnen und Teilnehmern
sowie Organisationen den Zugang. Mit seinem Offentlichkeitswirksamen Internetportal —
einem zentralen, nutzerfreundlichen Zugangspunkt — strebt das Européische Solidarititskorps
eine grofBtmogliche Beteiligung von Organisationen und jungen Menschen an. Es wird
verstirkt projektvorbereitende Schulungen anbieten und fiir die ndtige Unterstlitzung der
Teilnehmerinnen und Teilnehmer wéhrend und die Validierung ihrer Lernergebnisse am Ende
ihres Einsatzes sorgen.

Zur Gewihrleistung der Kontinuitit mit Freiwilligentitigkeiten, die bisher auf Unionsebene
gefordert wurden, wird das Europdische Solidarititskorps vom  Europidischen
Freiwilligendienst (EFD) durchgefiihrte Téatigkeiten, die in seinen geografischen
Geltungsbereich fallen, in Form grenziiberschreitender Freiwilligeneinsitze unterstiitzen. Die
iibrigen, nicht in den geografischen Geltungsbereich des Europdischen Solidaritdtskorps
fallenden EFD-Freiwilligentitigkeiten werden weiterhin im Rahmen der Verordnung (EU)
Nr. 1288/2013 unterstiitzt. Beziiglich der Auslegung der einschligigen Rechtsvorschriften
auf Unionsebene gewdhrleistet der Vorschlag die Gleichwertigkeit grenziiberschreitender
Freiwilligeneinsdtze im Rahmen des Européischen Solidaritidtskorps und der weiterhin nach
Verordnung (EU) Nr. 1288/2013 unterstiitzten Freiwilligentéitigkeiten mit im Rahmen des
Europiischen Freiwilligendienstes ausgefiihrten Tétigkeiten.

Im Interesse einer effizienten und wirksamen Umsetzung wird das Europiische
Solidaritatskorps weitestgehend auf bestehende Verwaltungsstrukturen zuriickgreifen.
Dadurch stehen Leistung und Ergebnisse im Vordergrund, wihrend der Verwaltungsaufwand
minimiert wird. Die praktische Umsetzung des Europidischen Solidarititskorps wird daher
bestehenden Strukturen anvertraut, d. h. der Europdischen Kommission und insbesondere der
Exekutivagentur Bildung, Audiovisuelles und Kultur (EACEA) und aufseiten der
Mitgliedstaaten den nationalen Agenturen, die mit der Durchfiihrung der im Kapitel ,,Jugend*
der Verordnung (EU) Nr. 1288/2013 iiber Erasmus+ genannten Maf3nahmen betraut wurden.

. Kohirenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Die Aktionen des Europdischen Solidarititskorps werden auf andere einschligige EU-
Strategien und -Programme abgestimmt und ergénzen diese, u. a. in folgenden Bereichen:
allgemeine und berufliche Bildung, Beschiftigung, Gleichstellung der Geschlechter,
Unternehmertum (insbesondere soziales Unternehmertum), Biirgersinn® und demokratische
Teilhabe, Umwelt- und Naturschutz, Klimaschutz, Katastrophenvorbeugung und -vorsorge
sowie Wiederaufbau, Landwirtschaft und ldndliche Entwicklung, Bereitstellung von
Nahrungsmitteln und anderen Bedarfsartikeln, Gesundheit und Wohlergehen, Kreativitdt und
Kultur, korperliche Betédtigung und Sport, soziale Dienste und Sozialfiirsorge, Aufnahme und
Integration von Drittstaatsangehorigen, territoriale Zusammenarbeit und territorialer
Zusammenbhalt.

! Verordnung (EU) Nr. 1288/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013
zur Einrichtung von ,,Erasmus+“, dem Programm der Union fiir allgemeine und berufliche Bildung,
Jugend und Sport, und zur Aufhebung der Beschliisse Nr. 1719/2006/EG, Nr. 1720/2006/EG und
Nr. 1298/2008/EG, (ABL. L 347 vom 20.12.2013, S. 50).

§ Wie auch ihrem Bericht {iber die Unionsbiirgerschaft 2017 (COM(2017) 30 final/2 vom 31.1.2017) zu
entnehmen ist, ist das Europdische Solidaritédtskorps eine Prioritdt der Kommission.
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In der ersten Phase des im Dezember 2016 auf den Weg gebrachten Europiischen
Solidarititskorps wurden acht verschiedene Unionsprogramme mobilisiert, um jungen
Menschen in der gesamten EU Freiwilligentitigkeiten, Praktika oder Arbeitsstellen
anzubieten. Unabhéngig davon, ob sie vor oder nach dem Inkrafttreten der vorgeschlagenen
Verordnung umgesetzt werden, gelten fiir diese Tatigkeiten weiterhin die in den
diesbeziiglichen Programmen der Union festgelegten Regeln und Bedingungen, in deren
Rahmen sie in der ersten Phase des Européischen Solidaritétskorps finanziert wurden.

In der zweiten Phase, die mit dem Inkrafttreten der vorgeschlagenen Verordnung beginnt,
werden mehrere EU-Programme zur Verwirklichung des Europdischen Solidaritdtskorps
herangezogen. Einige von ihnen’ werden einen finanziellen Beitrag zur Mittelausstattung des
Europiischen Solidarititskorps leisten (Erlduterungen im Abschnitt 4); andere'® werden
inhaltlich zur Erreichung der Ziele des Europdischen Solidaritdtskorps beitragen, indem sie
entsprechende Tatigkeiten in ihrem Geltungsbereich fordern. Dieser Beitrag wird im Einklang
mit den jeweiligen Basisrechtsakten fiir die betreffenden Programme finanziert.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMASSIGKEIT

. Rechtsgrundlage

Vorrangiges Ziel dieses Vorschlags ist die Schaffung von Moglichkeiten flir junge Menschen,
sich an solidarischen Tétigkeiten (Freiwilligentitigkeit, Praktika, Arbeitsplitze) zu beteiligen
oder eigene Projekte zu entwickeln, die eine wichtige Lernkomponente beinhalten und
dadurch die personliche, bildungsbezogene, soziale und berufliche Entwicklung der jungen
Menschen begiinstigen. Demgemil3 konzentriert sich der Vorschlag auf die Forderung von
Mobilitdt, aktiver Beteiligung und nichtformaler Bildung und Berufsbildung junger
Menschen. Dies diirfte zu einer Verbesserung ihrer Beschéftigungsfihigkeit beitragen und
ihnen den Ubergang in regulire Beschéftigungsverhiltnisse erleichtern.

Der Vorschlag beruht somit auf Artikel 165 Absatz 4 und Artikel 166 Absatz 4 des Vertrags
iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union. Artikel 165 Absatz 4 erlaubt ein Tatigwerden
der Union fiir folgende Zwecke: ,,Forderung des Ausbaus des Jugendaustauschs (...) und
verstarkte Beteiligung der Jugendlichen am demokratischen Leben in Europa“. Artikel 166
Absatz 4 ist eine angemessene Rechtsgrundlage fiir Rechtsakte wie den vorliegenden
Vorschlag, die auf Folgendes abzielen: ,,Verbesserung der beruflichen Erstausbildung und
Weiterbildung zur Erleichterung der beruflichen Eingliederung und Wiedereingliederung in
den Arbeitsmarkt“ und ,Erleichterung der Aufnahme einer beruflichen Bildung sowie
Forderung der Mobilitat der Ausbilder und der in beruflicher Bildung befindlichen Personen,
insbesondere der Jugendlichen®.

Programm Erasmus+, Programm fiir Beschiftigung und soziale Innovation, Européischer Sozialfonds,
Unionsverfahren fiir den Katastrophenschutz, LIFE-Programm, Europdischer Landwirtschaftsfonds fiir
die Entwicklung des ldndlichen Raums.

Unter anderen Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds, Programm ,Europa fiir Biirgerinnen und
Biirger*, Europédischer Fonds fiir regionale Entwicklung, Gesundheitsprogramm.
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. Subsidiaritit (bei nicht ausschlieBlicher Zustiandigkeit)

Angesichts der europdischen Dimension der vorgeschlagenen Ziele — Mobilisierung junger
Menschen fiir solidarische Tétigkeiten in der gesamten Europdischen Union — ist ein
Tatigwerden auf EU-Ebene sinnvoll. Die EU spielt bei der Umsetzung eines europaweiten
Solidaritidtskonzepts eine wichtige Rolle. Die MaBlnahmen der EU im Rahmen des
Europédischen Solidarititskorps ergénzen und unterstiitzen entsprechende MalBnahmen der
Mitgliedstaaten — sie ersetzen sie nicht. Das Subsidiaritdtsprinzip wird also uneingeschrénkt
beachtet. Alle Mitgliedstaaten unterhalten zwar bereits seit Jahren Programme und
Instrumente zur Unterstiitzung gemeinniitziger Tatigkeiten (insbesondere
Freiwilligentétigkeit); diese sind jedoch recht unterschiedlich und teils staatlich, teils
zivilgesellschaftlich organisiert. Solidarische Tatigkeiten und Freiwilligenarbeit sind
unterschiedlich konzipiert und konnotiert und unterscheiden sich auch in Inhalt und Dauer.
Die Ansichten dariiber, inwieweit bei Freiwilligenarbeit auf Sozialschutz, den rechtlichen
Status, Lernmoglichkeiten und Anerkennung der Ergebnisse zu achten ist, gehen ebenfalls
auseinander. All dies trdgt zur Zersplitterung auf EU-Ebene bei und bedeutet, dass die
angebotenen Moglichkeiten nicht allen jungen Menschen in der EU gleichermallen
offenstehen.

Im Rahmen des Europiischen Solidarititskorps wird die EU einen Beitrag zur Uberwindung
dieser Zersplitterung leisten. Diese Notwendigkeit wurde bereits in der dem Vorschlag
vorausgegangenen Ex-Ante-Bewertung erkannt. Gleichzeitig bietet sich Gelegenheit, Lehren
aus den bisherigen Erfahrungen der Mitgliedstaaten zu ziehen und die Freiwilligenarbeit in
Lindern, in denen sie bis jetzt weniger iiblich ist, populdrer zu machen, wie dies die in der
Offentlichen Konsultation zur Vorbereitung des Vorschlags befragten Interessentriager
angeregt hatten. Das Europdische Solidarititskorps wird die bestehenden o6ffentlichen und
privaten Strategien, Programme und Tatigkeiten auf nationaler und europdischer Ebene
erginzen. Durch die Anwendung verschiedener QualititssicherungsmaBBnahmen — Charta des
Europédischen Solidarititskorps, Qualititssiegel fiir teilnehmende Organisationen und
Grundsitze des Qualitdtsrahmens flir Praktika — kann das Europiische Solidarititskorps zu
einer qualitativen Verbesserung der Einsdtze fiir junge Menschen in der gesamten EU und der
Validierung der Lernergebnisse beitragen.

Dariiber hinaus bietet es zentralen Zugang zu hochwertigen Freiwilligenstellen und
Beschéftigungsprojekten mit Solidaritdtsbezug und erspart jungen Menschen damit die Suche
liber eine Vielzahl von Systemen, wie dies derzeit der Fall ist. Alle jungen Menschen in der
gesamten EU sollen dieselben Teilnahmemoglichkeiten und einfacheren Zugang zu einem
breiteren Angebot an Tatigkeiten erhalten. Durch die Biindelung verschiedener Arten von
Einsédtzen ist es auch einfacher, junge Menschen auf die verfligbaren Moglichkeiten
aufmerksam zu machen.

Der Einsatz im Rahmen des Europdischen Solidarititskorps erfolgt entweder in einem
anderen Land als dem Wohnsitzland der Teilnehmerinnen und Teilnehmer
(grenziiberschreitend) oder im Wohnsitzland der Teilnehmerinnen und Teilnehmer
(inldndisch). Diese Flexibilitdt war auch ein Anliegen der befragten Interessentréger. In Bezug
auf grenziiberschreitende Einsétze kann ein einzelner Mitgliedstaat — insbesondere angesichts
der unterschiedlichen Strukturen und Programme fiir Freiwilligentitigkeit und Praktika sowie
im Hinblick auf das unterschiedliche Verstindnis und die divergierenden Konzepte im
Solidaritdtsbereich — die EU nicht ersetzen. Was inldndische Einsdtze angeht, so kann davon
ausgegangen werden, dass das Europdische Solidaritdtskorps innovativ und aus einer breiteren
europdischen Perspektive heraus zur Bewiéltigung lokaler oder nationaler Herausforderungen
beitragen wird. Vor allem kann die EU helfen, das Angebot zu vereinheitlichen und die
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Einbeziehung aller jungen Menschen zu gewéhrleisten, insbesondere jener, deren Teilnahme
an internationalen Téatigkeiten erschwert ist. Dank seiner europdischen Komponente kann es
europdische Losungen fiir besondere Herausforderungen anbieten, die nicht nur ein Land
betreffen.

Das Solidaritdtskorps kann im Ubrigen auf bestehende und bewihrte Strukturen
zuriickgreifen, die eine effiziente und wirksame Umsetzung des FEuropiischen
Solidarititskorps sicherstellen, indem sie zum Nutzen der jungen Menschen Synergien mit
den MaBnahmen der Mitgliedstaaten hervorbringen und diese erginzen.

. VerhiltnismiBigkeit

Der Vorschlag fiillt die festgestellten Liicken, indem er jungen Menschen den Zugang zu
Tétigkeiten mit Solidarititsbezug erleichtert, und geht nicht {iber das zur Erreichung seiner
Ziele erforderliche Maf3 hinaus.

. Wahl des Instruments

Das vorgeschlagene Instrument ist eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des
Rates.

3. ERGEBNISSE DER KONSULTATIONEN DER INTERESSENTRAGER UND
FOLGENABSCHATZUNGEN
. Konsultation der Interessentriger

Zur Vorbereitung dieses Vorschlags und der dazugehorigen Ex-ante-Bewertung fand eine
Konsultation auf verschiedenen Ebenen statt. Befragt wurde ein breites Spektrum von
Interessentrdgern sowie Biirgerinnen und Biirger, 6ffentliche Verwaltungen und andere EU-
Organe und -Einrichtungen (Europdisches Parlament, Rat, Ausschuss der Regionen und
Wirtschafts- und Sozialausschuss).

In dem achtwochigen Konsultationszeitraum gingen 660 Antworten und 82 Positionspapiere
ein. Der Online-Fragebogen stand in 23 EU-Amtssprachen zur Verfiigung, und es wurden
Antworten in all diesen Sprachen akzeptiert. Am 12. April 2017 fand ein grof3es Forum der
Interessentrdger mit rund 700 Teilnehmerinnen und Teilnehmern statt. In gezielten
Befragungen wurde dariiber hinaus die Meinung der Mitgliedstaaten und wichtigsten Akteure
eingeholt, darunter Freiwilligen- und Solidaritdtsorganisationen, Jugendverbinde,
Arbeitsvermittlungsdienste und EURES-Koordinatoren, Jugendgarantie-Koordinatoren,
Sozialpartner, Unternehmen, Programmteilnehmerinnen  und  -teilnechmer  und
Programmakteure, wie nationale Behorden und nationale Agenturen des Programms
Erasmus+).

Eine ausfiihrliche Ubersicht iiber den Konsultationsprozess findet sich im Anhang der Ex-
ante-Bewertung, die diesem Vorschlag beigefiigt ist. Die wichtigsten Konsultationsergebnisse
sind nachstehend zusammengefasst.

Die an der Konsultation teilnehmenden Interessentriger bewerteten die Sichtbarkeit und
politische Anerkennung des solidarischen Engagements junger Menschen insgesamt positiv.

Sie begriiBten die durch das Europdische Solidarititskorps geschaffenen neuen
Einsatzméglichkeiten fiir junge Menschen. Sie wiesen auf das Potenzial des Européischen
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Solidaritétskorps zur  Forderung der  Integration, innereuropdischen  und
generationeniibergreifenden Solidaritidt sowie gemeinsamer Werte hin. Sie hoben jedoch die
Notwendigkeit zusitzlicher Finanzmittel zur Gewéhrleistung eines inklusiven Ansatzes
hervor, der die Teilnahme junger Menschen aus benachteiligten Bevolkerungsgruppen und
von kleinen Organisationen sowie hochwertige Einsitze ermoglicht und dabei auf
bestehenden Strukturen aufbaut.

Die Notwendigkeit eines inklusiven Ansatzes war eines der von den Interessentrdgern
hervorgehobenen Hauptthemen. Viele von ihnen gingen explizit auf diesen Aspekt ein und
mahnten die Inklusion aller jungen Menschen an, auch aus benachteiligten Verhéltnissen und
mit weniger Ausgangschancen.

Die Interessentrdger betonten, dass das Europdische Solidarititskorps durch die genaue
Definition des Begriffs ,solidarische Tétigkeiten® einen stirkeren Schwerpunkt auf
Solidaritit legen sollte als die bestehenden Programme. Sie erkannten an, dass die im
Rahmen des Europdischen Solidarititskorps ausgeilibten Tatigkeiten zur Entwicklung von
Fihigkeiten und Kompetenzen beitragen und damit nichtformales und informelles Lernen
unterstiitzen und die Beschéftigungsfihigkeit junger Menschen verbessern. Die
Organisationen sahen auch einen Bedarf fiir die Schulung von Freiwilligen und einige von
ihnen erwihnten die Notwendigkeit einer Bescheinigung fiir Freiwillige.

Mogliche Uberschneidungen mit bestehenden Programmen und fehlende Mittel zihlten
zu den Hauptbedenken der Interessentridger. Viele forderten ein separates Budget fiir das
Europiische Solidaritétskorps. Die Mehrheit der Interessentridger betonte, dass zur Deckung
des derzeitigen und kiinftigen Bedarfs die Ausstattung des Europdischen Solidaritatskorps mit
ausreichenden zusétzlichen Mitteln notwendig sei, und zwar unabhéngig von den bereits
verfiigbaren Mitteln aus bestehenden Programmen. Die meisten Interessentrdger forderten
auch eine klare Unterscheidung zwischen Freiwilligentétigkeiten und beruflichen Tétigkeiten,
um zu verhindern, dass Freiwillige als billige oder unbezahlte Arbeitskrifte (etwa anstelle von
Praktikanten oder Angestellten) ausgebeutet wiirden.

Gefordert wurde auflerdem eine straffe und effiziente Umsetzung, um unndtigen
Verwaltungsaufwand fiir junge Menschen und Organisationen zu vermeiden. In diesem
Zusammenhang hoben die Interessentrager die Bedeutung hoher Qualititsstandards sowie
der Nutzung von Synergieeffekten und Erfahrung aus bestechenden und gut
funktionierenden Systemen wie dem Europidischen Freiwilligendienst hervor. Als weitere
wichtige Faktoren zur Erreichung dieses Ziels nannten die Interessentréger eine klare Rollen-
und Kompetenzverteilung zwischen den Durchfiihrungsstellen, Vorschriften fiir die
Akkreditierung von Organisationen, eine gut funktionierende Plattform zur Vermittlung
zwischen Organisationen und Freiwilligen und ein hochwertiges System zur Unterstiitzung
der Teilnehmerinnen und Teilnehmer.

In Bezug auf den geografischen Anwendungsbereich forderte die Mehrheit der
Interessentrdger eine Angleichung an bestehende Programme. Der Vorschlag, neben
grenziiberschreitenden Moglichkeiten auch solidarische Tétigkeiten auf lokaler Ebene zu
unterstiitzen, stieB auf Zustimmung. Die Interessentriger erkannten an, dass dies
moglicherweise die Beteiligung junger Menschen aus benachteiligten Verhiltnissen
erleichtern konnte. In diesem Zusammenhang betonten jedoch mehrere Interessentréger, dass
die Komplementaritit mit bestehenden Programmen durch die Zusammenarbeit und
Koordinierung mit nationalen Regierungen und lokalen Gemeinschaften zu gewéhrleisten sei.
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Der Vorschlag fiir das Europdische Solidarititskorps spiegelt die im Rahmen der
Konsultationen eingegangenen Ansichten und Empfehlungen im Wesentlichen wider. So wird
das Europidische Solidarititskorps neue Maoglichkeiten anbieten, die allen jungen
Menschen offenstehen und verstirkt auf Bediirfnisse im Solidaritdtsbereich eingehen.
Aullerdem wird es die Beteiligung benachteiligter junger Menschen fordern und dafiir falls
notwendig die Bereitstellung zusétzlicher Finanzmittel in Erwdgung ziehen. Ein besonderer
Schwerpunkt wird auf der Gewéhrleistung der Relevanz und Qualitit der zu fordernden
Aktivitdten liegen. Die zur Sicherung der Qualitét und Unterstiitzung der Teilnehmerinnen
und Teilnehmer getroffenen Maflnahmen — Versicherungen, Online-Sprachhilfe, allgemeine
und einsatzspezifische Online-Schulungen, Bescheinigung {iber die Teilnahme am
Europédischen Solidaritdtskorps und Unterstiitzung nach dem Einsatz — werden allen
Teilnehmerinnen und Teilnehmern zugutekommen. Organisationen, die im Rahmen des
Europidischen Solidarititskorps Einsdtze anbieten mochten, miissen ebenfalls dem
Qualitdtsanspruch  geniigen. Zu diesem Zweck wird im FEinklang mit den
Konsultationsergebnissen ein Qualitétssiegel als Voraussetzung fiir die Teilnahme
interessierter Organisationen eingefiihrt. Dieses soll sicherstellen, dass die teilnehmenden
Organisationen den Grundsdtzen und Anforderungen der Charta des Europdischen
Solidarititskorps in Bezug auf ihre Rechte und Pflichten in allen Phasen der
Solidaritatserfahrung entsprechen.

Im Einklang mit den Empfehlungen der Interessentrdger wird die Europédische Kommission
auf eine Verbesserung der Nutzerfreundlichkeit und eine Reduzierung der
Verwaltungslast im Registrierungs- und Bewerbungsverfahren fiir junge Menschen und
Organisationen hinarbeiten. Die Einrichtung des Portals des Europdischen Solidaritdtskorps
ist bereits ein Schritt in diese Richtung. Das Portal und die Vermittlungsplattform
ermoglichen den zentralen Zugang zu solidarischen Tétigkeiten in der gesamten Européischen
Union.

Was den von vielen Interessentrdgern hervorgehobenen Bedarf an zusétzlichen
Finanzmitteln betrifft, so wird das Europdische Solidarititskorps sowohl aus zusdtzlichen
Mitteln als auch aus Mitteln mehrerer bestehender, mit seinen Zielen in Einklang stehender
Programme finanziert. Dadurch wird groftmogliche Synergie und Komplementaritit mit
bestechenden Regelungen erzielt. Die Interessentriger forderten auch eine klare
Unterscheidung zwischen Freiwilligentétigkeiten und beruflichen Titigkeiten. Diesem
Anliegen wird nicht nur inhaltlich (durch die Definition der zu unterstiitzenden Tatigkeiten),
sondern auch finanziell Rechnung getragen. Zu diesem Zweck fiihrt der Rechtsaktentwurf
eine indikative Aufteilung fiir die Unterstiitzung von FEinsdtzen und Projekten mit
Solidarititsbezug ein: Freiwilligentdtigkeiten und Solidarititsprojekte erhalten 80 % der
Mittel, Praktikantenstellen und Arbeitspldtze werden mit 20 % der Mittel gefordert. Dadurch
diirfte auch ein Beitrag zur Gewihrleistung der Kontinuitdt der Tétigkeiten geleistet werden,
die im Rahmen der zum Europédischen Solidaritdtskorps beitragenden Programme unterstiitzt
werden.

Der geografische Anwendungsbereich fiir das Europiische Solidarititskorps wird sich
zunichst auf die EU-Mitgliedstaaten beschrinken. Die vorgeschlagene Verordnung sieht
jedoch die Moglichkeit einer Erweiterung des Anwendungsbereichs auf andere Lénder auf der
Grundlage bilateraler Vereinbarungen mit diesen Landern vor.
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. Folgenabschitzung

Das Europiische Solidarititskorps wurde bereits im Dezember 2016 mit der Mitteilung der
Kommission eingerichtet. Daher wurde keine Folgenabschitzung durchgefiihrt. Bei der
vorliegenden Verordnung handelt es sich um eine Folgemaflnahme zur Mitteilung. Da sie
jedoch mit erheblichen Ausgaben verbunden ist, ist zur Erfiillung der Anforderungen der
Haushaltsordnung eine Ex-ante-Bewertung beigefiigt.

Bei der Ex-ante-Bewertung ging es ganz konkret um junge Menschen und ihre Moglichkeiten,
sich in solidarischen Tatigkeiten zu engagieren, und allgemeiner um soziale, institutionelle
und organisatorische Bediirfnisse. Auf folgende Bediirfnisse sollte eine an junge Menschen
gerichtete europdische Initiative im Solidaritdtsbereich der Ex-ante-Bewertung zufolge
eingehen:

— Vereinheitlichung der Ausgangsbedingungen (Uberwindung der Zersplitterung) und
Schaffung umfangreicherer Moglichkeiten fiir das Engagement junger Menschen und
von Organisationen in solidarischen Titigkeiten, indem Freiwilligen- und
Beschéftigungsprojekte unter einem Dach mit einem gemeinsamen Qualititsrahmen
organisiert und die erzielten Lernergebnisse umfassend und nachvollziehbar,
unabhingig vom Lernkontext, validiert werden. Gewéhrleistung eines einfachen und
gleichberechtigten Zugangs durch Straffung der Verfahren, Forderung der Inklusion
junger Menschen aus benachteiligten Verhiltnissen durch angemessene Maflnahmen;

— Sicherstellung, dass die im Rahmen einer an junge Menschen gerichteten
europdischen Initiative im Solidarititsbereich angebotenen Einsdtze und Tétigkeiten
auf nicht befriedigte gesellschaftliche Bediirfnisse eingehen, gemeinsamen
Qualititsstandards entsprechen und im Hinblick auf den Erwerb und die
grenziiberschreitende Validierung von Wissen, Fertigkeiten und Kompetenzen
gemeinsamen Grundsitzen folgen.

Bei der Ex-ante-Bewertung wurden zwei Optionen gepriift: 1) weitere Umsetzung des
Europédischen Solidaritdtskorps tiber verschiedene bestehende Programme wie in der ersten
Phase (seit Dezember 2016), in der acht Programme in ihrem jeweiligen Rechtsrahmen, mit
thren Zielsetzungen und ihrem Haushalt zur Finanzierung von Solidaritdtsmafnahmen
herangezogen wurden; 2) Entwicklung einer neuen eigenstdndigen Initiative, die stirker auf
Solidaritidt ausgerichtet wiirde und auf der Erfahrung bestehender Programme aufbauen
konnte, dabei jedoch eigene Ziele hitte und deren Zweck und Umfang eindeutiger wére.

Die Rechtsgrundlage eines bestehenden Programms zu nutzen, stand auer Frage, da dies zu
einem Programm mit komplexen, sich iiberschneidenden Zielen gefiihrt hitte, dessen
SolidarititsmaBBnahmen in diesem breiteren Kontext nur eingeschrinkt wahrgenommen
worden wiren. Dariiber hinaus hitte ein solcher Ansatz dazu gefiihrt, dass Interessentriager
von anderen Programmen abgezogen wiirden.

Daher wurden zwei Optionen ermittelt, analysiert und nach folgenden Kriterien, die auf
Vorschldge der Interessentrager aus der Konsultation zuriickgehen, verglichen:

— Zuginglichkeit (Visibilitdt und Klarheit fiir Organisationen, junge Menschen und
andere Akteure liber Teilnahmebedingungen und Zugang zu Finanzmitteln fiir
solidarische Tétigkeiten);
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- Qualitit (Verfahren und Kriterien zur Gewahrleistung der Qualitit und Sicherheit der
Einsitze);

— Inklusion (Maflnahmen zur Sicherstellung der Einbeziehung junger Menschen aus
benachteiligten Verhéltnissen);

— Synergie (Einbeziehung von Organisationen mit Solidarititsbezug auf lokaler,
regionaler, nationaler oder europdischer Ebene zwecks Erzielung von
Synergieeftekten);

— effiziente und einfache Verwaltungsstrukturen und niedrige Verwaltungskosten.

Auf der Grundlage dieser auf mehreren Kriterien beruhenden Analyse erschien Option 2
(Entwicklung einer neuen, eigenstandigen, stiarker auf Solidaritit ausgerichteten Initiative) am
aussichtsreichsten zur Erfiillung der beurteilten Kriterien und wurde daher bevorzugt. Diese
Option ermoglicht die Schaffung eines klaren und einheitlichen Zugangs fiir Organisationen
und junge Menschen und verschafft den solidarischen Tétigkeiten mehr Offentliche
Aufmerksamkeit. Mit einer besonderen Inklusionsstrategie wird ein verstirkt integrativer
Ansatz verfolgt. Die allgemeine Qualitit der Einsdtze und die Vorbereitung der jungen
Teilnehmerinnen und Teilnehmer wird durch eine Reihe von Verfahren und Kriterien zur
Qualitdtssicherung  gewihrleistet  (Qualitédtssiegel fiir  Organisationen, Schulungen,
Versicherungen usw.). Die Biindelung der Tétigkeiten in einem gemeinsamen Rahmen
erzeugt Synergieeffekte und sorgt dafiir, dass sie in der Offentlichkeit besser wahrgenommen
werden. AufBlerdem wird dadurch die Vernetzung von Menschen und Organisationen
gefordert, die sich allesamt fiir mehr Solidaritit einsetzen. Die zweite Option ist auch
kostenwirksamer — geringere Verwaltungskosten, groflere Wirkung.

Fiir die bevorzugte Option wurden verschiedene Umsetzungsmechanismen in Betracht
gezogen: direkte Verwaltung, indirekte Verwaltung oder eine Kombination aus beiden. Die
Analyse ergab, dass die letzte Option — eine Kombination aus direkter und indirekter
Verwaltung — am besten geeignet wire, um das angestrebte Ziel, bis 2020 100 000
Teilnehmerinnen und Teilnehmer zu mobilisieren, am kostengiinstigsten zu erreichen. In der
Ex-ante-Bewertung wurde auBerdem unterstrichen, dass ausreichende, kontinuierlich
bereitgestellte Mittel fiir die Erreichung der angestrebten Ziele entscheidend sind.

Auch die positiven Auswirkungen der bevorzugten Option auf die Gesellschaft wurden
hervorgehoben; dies gilt sowohl fiir Einzelpersonen (u.a. Verbesserung der Kenntnisse,
Fahigkeiten und Kompetenzen zur Forderung der personlichen und beruflichen Entwicklung,
Starkung der solidarischen Einstellung und des Biirgersinns zur Férderung der sozialen und
staatsbiirgerlichen Entwicklung) als auch fiir die Gesellschaft insgesamt (u. a. Eingehen auf
Bediirfnisse von Gemeinschaften mit positiven Auswirkungen auf Gemeinwohl und
Wohlstand; verstirkte Unterstiitzung von Organisationen mit Solidarititsbezug, mit positiver
Wirkung auf ihr Engagement und ihre Angebote fiir junge Menschen; Beitrdge zu anderen
politischen Zielen, z. B. Teilhabe der Jugend, Katastrophenschutz, soziale Inklusion,
Zusammenbhalt, regionale Entwicklung, Umweltschutz; positivere Darstellung der Jugend in
einigen nationalen Medien).

Die Forderung der Teilhabe junger Menschen und des Sozialkapitals beeinflusst auch das
Wirtschaftswachstum. Indem sie sich stirker einbringen, verbessern junge Menschen ihre
Beschiftigungsfahigkeit, was sich wiederum positiv auf die Beschéftigungssituation und das
makrookonomische Wachstum auswirken kann. Aufgrund des verhéltnisméBig kleinen
Umfangs der vorgeschlagenen Maflnahmen und ihrer auf ganz Europa verteilten, nicht auf
bestimmte Mitgliedstaaten oder Sektoren konzentrierten Wirkung konnte die reale Wirkung
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auf wirtschaftlicher Ebene nicht gemessen werden. Entsprechend wurde es auch nicht als
sinnvoll erachtet, eine eingehende Analyse der Auswirkungen auf die Umwelt durchzufiihren.
In der Ex-ante-Bewertung wurde festgestellt, dass das Europédische Solidarititskorps — dhnlich
wie andere Mobilitdtsprogramme — im Prinzip eine hohere Verkehrsnachfrage nach sich
ziechen wird, wodurch wiederum mehr Treibhausgase freigesetzt werden konnten. Im
Vergleich zu den Gesamtmobilitdtsstromen in Europa wurde diese Wirkung jedoch als
vernachldssigbar eingestuft. Ein Nebeneffekt des Europédischen Solidaritdtskorps konnte die
verstirkte Sensibilisierung und Mobilisierung junger Menschen fiir den Umweltschutz sein,
wie dies bereits in der ersten Phase zu beobachten war. Im Rahmen der verschiedenen
beitragenden Programme wurde dariiber hinaus bereits eine Reihe von Projekten mit
Umweltbezug unterstiitzt.

Der vorliegende Vorschlag steht im Einklang mit der bevorzugten Option.
. Grundrechte

Dieser Vorschlag steht voll und ganz im Einklang mit der Charta der Grundrechte der
Europiischen Union“, die Solidaritit als einen der universellen Werte anerkennt, auf die
sich die EU griindet. Der Vorschlag trigt uneingeschriankt den Rechten und Verboten in den
Artikeln 5 (Verbot der Sklaverei und Zwangsarbeit), 14 (Recht auf Bildung), 15
(Berufsfreiheit und Recht zu arbeiten), 21 (Nichtdiskriminierung), 24 (Rechte des Kindes), 26
(Integration von Menschen mit Behinderung), 31 (Gerechte und angemessene
Arbeitsbedingungen) und 32 (Verbot der Kinderarbeit und Schutz der Jugendlichen am
Arbeitsplatz) der Charta Rechnung.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die Kommission schldgt vor, das Europdische Solidarititskorps zu zwei Dritteln durch
Mittelumschichtungen aus bestehenden Programmen zu finanzieren. Zur Deckung des
verbleibenden Betrags sollen der Gesamtspielraum fiir Mittel fiir Verpflichtungen im
Jahr 2018 und die verfiigbaren nicht zugewiesenen Margen in den Jahren 2019 und 2020 in
Anspruch genommen werden.

Der vorrangige Bezugsrahmen unter Teilrubrik la betrdgt 294,2 Mio. EUR und schlief3t
Umschichtungen unter der gleichen Position aus dem Programm Erasmus+ (197,7 Mio. EUR)
und dem Programm fiir Beschiftigung und soziale Innovation (10 Mio. EUR) fiir die
Haushaltsjahre 2018 bis 2020 ein.

Die in die Teilrubrik 1a eingestellten Mittel werden im Einklang mit dem Ziel der Biindelung
solidarischer Tatigkeiten in verschiedenen EU-Programmen und Mitteln aus dem EU-
Haushalt durch Beitrdge aus Programmen in anderen Rubriken innerhalb ihrer bestehenden
Mittelzuweisungen erginzt. Dieser Betrag belduft sich auf 47,3 Mio. EUR und stiitzt sich auf
die folgenden beitragenden Programme: Europdischer Sozialfonds (35 Mio. EUR),
Katastrophenschutzverfahren der Union (6 Mio. EUR), LIFE-Programm (4,5 Mio. EUR) und
Europdischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums
(1,8 Mio. EUR).

= http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/charter/index_en.htm" (2012/C 326/02) (ABL C 326,
26.10.2012, S. 391).
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Die budgetiren und finanziellen Auswirkungen des Vorschlags werden im beigefiigten
Finanzbogen detailliert beschrieben.

5. WEITERE ANGABEN

. Durchfithrungspléine sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalititen

Im Einklang mit der Analyse, die im Rahmen der dem Vorschlag beigefiigten Ex-ante-
Bewertung durchgefiihrt wurde, im Interesse einer effizienten und effektiven Durchfiihrung
sowie zur Gewdhrleistung von Synergien und einer mdglichst geringen Verwaltungslast wird
das Européische Solidarititskorps die bestehenden Verwaltungs- und
Durchfiihrungsstrukturen des Programms Erasmus+ in Anspruch nehmen. Angesichts der
positiven Erfahrungen bei der Durchfithrung des Programms und aufbauend auf seinen
Strukturen sieht der Vorschlag eine klare Aufteilung der Verwaltungsaufgaben zwischen der
Kommission, den im Rahmen von Erasmus+ errichteten nationalen Agenturen und der
Exekutivagentur Bildung, Audiovisuelles und Kultur (EACEA) vor. Seit ihrer Griindung im
Jahr 2006 hat die EACEA Teile des Programms Erasmus+ sowie der Programme ,,Kreatives
Europa®, ,Europa fiir Biirgerinnen und Biirger und der EU-Freiwilligeninitiative fiir
humanitédre Hilfe (und ihrer Vorlaufer) erfolgreich und auf hohem Niveau durchgefiihrt. Dies
wurde durch zahlreiche unabhédngige externe Bewertungen bestitigt. GemiB der
Verordnung (EG) Nr. 58/2003 zur Festlegung des Statuts der Exekutivagenturen'> wurde vor
der Delegation von Programmen an die Exekutivagenturen eine Kosten-Nutzen-Analyse
durchgefiihrt, der zufolge die Ubertragung bestimmter Aufgaben im Zusammenhang mit der
Durchfiihrung des Européischen Solidarititskorps an die EACEA kostenwirksam ist.
Gleichzeitig haben die nationalen Agenturen im Rahmen von Erasmus+ ihre
Leistungsfahigkeit und Effizienz sowie ein hohes Mall an Zuverldssigkeit und
Wirtschaftlichkeit und damit den Erfolg dieses Modells unter Beweis gestellt.

Die Monitoring- und Bewertungsmodalititen des Europdischen Solidaritatskorps sehen eine
staindige Uberwachung der Fortschritte und eine Bewertung der Wirksamkeit der erzielten
Ergebnisse anhand der vorliegenden Daten vor.

Das Monitoring wird sich auf eine umfassende Analyse der quantitativen und qualitativen
Ergebnisse des Europdischen Solidaritdtskorps stlitzen. Die kontinuierliche Erfassung der
quantitativen Ergebnisse wird tiber die fiir die Verwaltung der Mallnahmen des Europdischen
Solidaritdtskorps eingerichteten IT-Systeme gewdhrleistet. Die qualitativen Ergebnisse
werden durch die regelméBige Befragung von Einzelpersonen und teilnehmenden
Organisationen  iiberwacht. Die von allen  Durchfiihrungsstellen  getroffenen
Berichterstattungs- und Bewertungsmafinahmen werden eine umfassende Uberwachung der
Durchfiihrung des Vorschlags gewéhrleisten.

Im Jahr 2020 wird die Kommission einen Bericht iiber die Fortschritte bei der Erreichung der
Zielvorgabe, 100 000 jungen Menschen Moglichkeiten im Rahmen des Europdischen
Solidarititskorps bis 2020 anzubieten, veroffentlichen. Vier Jahre nach dem Geltungsbeginn
der Verordnung werden die qualitativen Ergebnisse der geforderten Mafinahmen und ihre

12 Verordnung (EG) Nr. 58/2003 des Rates vom 19. Dezember 2002 zur Festlegung des Statuts der
Exekutivagenturen, die mit bestimmten Aufgaben bei der Verwaltung von Gemeinschaftsprogrammen
beauftragt werden (ABI. L 11 vom 16.1.2003, S. 1).
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Auswirkungen auf die jungen Menschen und die Organisationen im Rahmen einer
unabhidngigen Evaluierung bewertet. Dabei sollten die vorhandenen Belege fiir die
Wirksamkeit und Auswirkungen der Ergebnisse des Europdischen Solidaritdtskorps
beriicksichtigt werden. Zur Uberpriifung sollten Monitoring-Daten, Informationen aus
Arbeitspldnen und Berichten der Durchfiihrungsstellen sowie verbreitete Ergebnisse,
faktengestiitzte Analysen, Umfragen usw. herangezogen werden.

. Ausfiihrliche Erliuterung einzelner Bestimmungen des Vorschlags

Kapitel I — Allgemeine Bestimmungen legt den Gegenstand der vorgeschlagenen Verordnung
fest, bestimmt wiederkehrende Begriffe, nennt die allgemeinen und spezifischen Ziele des
Europdischen Solidaritdtskorps und geht auf die Kohédrenz und Komplementaritit der
UnionsmaBnahmen ein. Das Ziel des Europidischen Solidarititskorps besteht darin, die
Einbeziechung von jungen Menschen und Organisationen in solidarische Tétigkeiten von
hoher Qualitdt zu fordern, die allen jungen Menschen offenstehen, um so zur Stirkung des
Zusammenhalts und der Solidaritdt in Europa beizutragen, Gemeinschaften zu unterstiitzen
und auf gesellschaftliche Herausforderungen zu reagieren.

Kapitel 1l — Aktionen des Europaischen Solidaritatskorps beschreibt die zur Erreichung der
Ziele der vorgeschlagenen Verordnung geplanten Aktivititen. Dazu zédhlen einerseits
solidarische FEinsdtze, Projekte und Vernetzungsaktivititen und andererseits Qualitdts- und
UnterstiitzungsmafBBnahmen.

Kapitel Il — Finanzbestimmungen legt die Miittelausstattung des Europdischen
Solidaritétskorps fiir den Zeitraum 2018-2020 fest und geht auf die geplanten Formen der
Finanzierung durch die Union ein. Der vorrangige Bezugsrahmen schlieft Umschichtungen
aus dem Programm Erasmus+ (197,7 Mio. EUR) und dem Programm fiir Beschéftigung und
soziale Innovation (10 Mio. EUR) sowie zusétzliche Mittel fiir die Haushaltsjahre 2018, 2019
und 2020 ein. Die Finanzausstattung wird durch Beitridge aus mehreren Unionsprogrammen
unter verschiedenen Rubriken ergénzt.

Kapitel IV — Teilnahme am Europdischen Solidaritatskorps legt Kriterien fiir die Teilnahme
von Liandern, Einzelpersonen und Organisationen fest. Zu den Teilnahmelidndern zédhlen die
EU-Mitgliedstaaten und auf der Grundlage bilateraler Vereinbarungen mdéglicherweise auch
andere Lénder. Junge Menschen im Alter von 17 bis 30 Jahren kénnen sich auf dem Portal
des Europdischen Solidarititskorps anmelden. Zum Zeitpunkt des Beginns des FEinsatzes
diirfen sie jedoch nicht jiinger als 18 Jahre und nicht &lter als 30 Jahre sein. Die Teilnahme am
Europédischen Solidaritidtskorps und damit die Moglichkeit, angemeldeten Einzelpersonen
solidarische Einsdtze oder Tétigkeiten anzubieten, steht jeglichen offentlichen oder privaten
Einrichtungen sowie internationalen Organisationen offen, die in den teilnehmenden Léndern
solidarische Téatigkeiten durchfiihren, sofern ihnen das Qualitétssiegel des Europdischen
Solidaritdtskorps zuerkannt wurde, das ihr Einverstdndnis mit den Anforderungen des
Europiischen Solidarititskorps bestétigt.

Kapitel V — Leistung, Ergebnisse und Verbreitung enthilt Bestimmungen zur Gewihrleistung
der regelmiBigen Uberwachung, Berichterstattung und Bewertung der Leistung des
Europdischen Solidarititskorps durch die Kommission und die teilnehmenden Lénder sowie
zur Verbreitung von Informationen, Bekanntmachung und Begleitung in Bezug auf sdmtliche
im Rahmen des Europidischen Solidaritétskorps unterstiitzten Aktionen.
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Kapitel VI — Verwaltungs- und Prifsystem legt fest, von welchen Stellen das Européische
Solidarititskorps durchgefiihrt wird. Die vorgeschlagene Durchfiihrungsmodalitit ist eine
Kombination aus indirekter Mittelverwaltung (durch nationale Agenturen auf nationaler
Ebene) und direkter Mittelverwaltung (durch die Kommission auf Unionsebene unter
Einbeziehung einer Exekutivagentur auf der Grundlage einer Kosten-Nutzen-Analyse). Diese
Kombination hat sich bei der Durchfiihrung des Programms Erasmus+ bewéhrt und stiitzt sich
auf die bestehenden Strukturen dieses Programms. Der Vorschlag sieht vor, dass die
nationalen Behorden und Agenturen, die im Rahmen von Erasmus+ mit der Verwaltung der
Jugendprojekte betraut wurden, auch fiir das Europdische Solidarititskorps in den
einschldgigen teilnehmenden Léndern als nationale Behdrden und Agenturen agieren. Fiir
Liander, in denen bislang keine nationale Agentur benannt wurde, wird eine solche Agentur im
Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 1288/2013 benannt. Die nationalen Agenturen
verwalten den groBiten Teil der Mittel und agieren auf der Grundlage einer
Ubertragungsvereinbarung. Dariiber hinaus wird die Kommission einige Aufgaben im
Zusammenhang mit der Durchfiihrung des Europdischen Solidarititskorps der
Exekutivagentur Bildung, Audiovisuelles und Kultur {ibertragen. Die Aufgaben der
Kommission im Zusammenhang mit der Durchfiihrung dieser Verordnung sind mit
politischen Entscheidungen verbunden, u. a. mit der Festlegung von Zielen und Prioritéten,
der Annahme von Arbeitsprogrammen (einschlieBlich Finanzierungsbeschliissen) und der
Vertretung der Kommission im Programmausschuss. Die Exekutivagentur ist fiir die
Durchfiihrung von Aufgaben wie der Einleitung und des Abschlusses von Gewidhrungs- und
Vergabeverfahren, der Uberwachung von Projekten sowie der Finanzkontrolle und
Buchfiihrung zusténdig. AuBerdem leistet sie einen Beitrag zur Evaluierung des Programms
und ist mit verschiedenen Unterstiitzungstitigkeiten betraut.

Kapitel VII — Kontrollsystem sieht geeignete MaBnahmen zum Schutz der finanziellen
Interessen der Union bei der Durchfiihrung der nach dieser Verordnung finanzierten
MaBnahmen vor.

Kapitel VIII — Durchfiihrungsbestimmungen beinhaltet die Bestimmungen, die fiir die
Ubertragung bestimmter Befugnisse an die Kommission erforderlich sind, damit diese
Arbeitsprogramme mittels Durchfiihrungsrechtsakten annehmen kann. Im Sinne der
Verordnung (EU) Nr. 182/2011" wird der durch Artikel 36 der Verordnung (EU)
Nr. 1288/2013 zur Einrichtung des Programms Erasmus+ eingesetzte Ausschuss die
Kommission bei der Verabschiedung von Durchfiihrungsrechtsakten unterstiitzen. Der
Ausschuss wiirde in verschiedenen Zusammensetzungen (Erasmus+ und Europdisches
Solidaritatskorps) arbeiten, und die Mitgliedstaaten konnten ihre Vertreter fiir die jeweilige
Zusammensetzung benennen.

Kapitel X — Anderungs- und Schlussbestimmungen beinhaltet notwendige Anderungen der
Basisrechtsakte dieser Programme, mit denen die Mittel aus ihren jeweiligen
Finanzausstattungen 2014-2020 auf Aktionen des Europdischen Solidaritdtskorps
umgeschichtet werden. In den Schlussbestimmungen ist das Datum des Inkrafttretens der
Verordnung festgelegt, die in allen ihren Teilen verbindlich ist und ab dem 1. Januar 2018 in
allen Mitgliedstaaten unmittelbar gilt.

B Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur

Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung
der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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2017/0102 (COD)
Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Festlegung des rechtlichen Rahmens des Européischen Solidaritatskorps sowie zur
Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1288/2013, (EU) Nr. 1293/2013, (EU)
Nr. 1303/2013, (EU) Nr. 1305/2013, (EU) Nr. 1306/2013 und des Beschlusses
Nr. 1313/2013/EU

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf
Artikel 165 Absatz 4 und Artikel 166 Absatz 4,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses'?,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen',
gemih dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren'®,
in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)  Die Europédische Union ist auf Solidaritdt sowohl zwischen ihren Biirgerinnen und
Biirgern als auch ihren Mitgliedstaaten gebaut. An diesem gemeinschaftlichen Wert
orientiert sich ihr Handeln und er sorgt fiir die notwendige Einigkeit, damit
gegenwartige und kiinftige gesellschaftliche Herausforderungen bewiltigt werden
konnen, wozu junge Europderinnen und Européer ihren Beitrag zu leisten bereit sind,
indem sie ihre Solidaritdt in der Praxis unter Beweis stellen.

2) In der Rede zur Lage der Union vom 14. September 2016'7 wurde die Notwendigkeit
von Investitionen in junge Menschen betont und die Einrichtung eines Europédischen
Solidarititskorps angekiindigt, mit dem jungen Menschen in der Union die
Gelegenheit er6ffnet werden soll, einen sinnvollen Beitrag zur Gesellschaft zu leisten,
Solidaritdt zu beweisen und neue Kompetenzen zu erwerben, wodurch sie nicht nur
Arbeitserfahrung, sondern auch wertvolle Lebenserfahrung sammeln.

14 ABL C[...]vom[...],S. [...].
15 ABLCJ[...]vom[...],S.[...].
16 Standpunkt des Europidischen Parlaments vom ... (noch nicht im Amtsblatt verdffentlicht) und

Beschluss des Rates vom ... (noch nicht im Amtsblatt veréffentlicht).
Rede zur Lage der Union 2016: Hin zu einem besseren Europa — Einem Europa, das schiitzt, stirkt und
verteidigt, IP/16/3042 (http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-3042 de.htm).
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3)

“4)

)

(6)

In ihrer Mitteilung ,Ein Europdisches Solidarititskorps“ vom 7. Dezember 2016'
betonte die Kommission, dass die Grundfesten der Solidarititsarbeit in ganz Europa
gestirkt werden miissen, junge Menschen mehr und bessere Gelegenheiten fiir
solidarische Tétigkeiten in einer grofen Palette an Bereichen erhalten sollten, und dass
nationale und lokale Akteure bei ihren Anstrengungen zur Bewiéltigung verschiedener
Herausforderungen und Krisen unterstiitzt werden sollten. Mit der Mitteilung wurde
die erste Phase des Europdischen Solidaritdtskorps eingeleitet, in der verschiedene
Unionsprogramme mobilisiert wurden, um Freiwilligentatigkeiten, Praktika oder
Arbeitsstellen fiir junge Menschen in der gesamten EU anzubieten. Unabhingig
davon, ob sie vor oder nach dem Inkrafttreten dieser Verordnung durchgefiihrt wurden
oder werden, sollten fiir diese Tétigkeiten weiterhin die in den diesbeziiglichen
Programmen der Union festgelegten Regeln und Bedingungen gelten, in deren
Rahmen sie in der ersten Phase des Europédischen Solidaritatskorps finanziert wurden
oder werden.

Jungen Menschen sollten leicht zugédngliche Moglichkeiten fiir die Beteiligung an
solidarischen Tétigkeiten erdffnet werden, liber die sie ihr Engagement zum Nutzen
der Gemeinschaften zum Ausdruck bringen konnen und gleichzeitig niitzliche
Erfahrungen, Fahigkeiten und Kompetenzen fiir ihre personliche, bildungsbezogene,
soziale, staatsbiirgerliche und berufliche Entwicklung erwerben koénnen, wodurch sie
ihre Beschéftigungsfihigkeit verbessern. Auflerdem wiirde durch diese Tétigkeiten die
Mobilitdt junger Freiwilliger, Praktikanten und Arbeitnehmer gefordert.

Die solidarischen Tatigkeiten, die jungen Menschen angeboten werden, sollten
hochwertig sein, indem sie auf nicht befriedigte gesellschaftliche Bediirfnisse
eingehen, Gemeinschaften stirken, jungen Menschen die Moglichkeit zum Erwerb
wertvoller Kenntnisse und Kompetenzen er6ffnen, finanziell fiir junge Menschen
zugdnglich sind und unter sicheren und gesundheitsvertrdglichen Bedingungen
erfolgen.

Das Europédische Solidarititskorps wiirde einen zentralen Zugang fiir solidarische
Tatigkeiten in der gesamten Union bieten. Die Kohédrenz und Komplementaritit dieses
Rahmens mit anderen einschldgigen Politikbereichen und Maflnahmen der Union
sollte sichergestellt werden. Das Europdische Solidarititskorps sollte auf den Starken
und Synergien bestehender Programme, insbesondere des Europdischen
Freiwilligendienstes, aufbauen. AuBlerdem sollte es die Anstrengungen der
Mitgliedstaaten ergdnzen, mit denen diese junge Menschen im Rahmen der
Jugendgarantie' fordern und ihnen den Ubergang von der Schule ins Berufsleben
erleichtern, indem den jungen Menschen durch Praktika oder Arbeitsstellen in
Bereichen mit Solidaritdtsbezug in den jeweiligen Mitgliedstaaten oder
grenziibergreifend zusatzliche Moglichkeiten fiir den Eintritt in den Arbeitsmarkt
geboten werden. Auch die Komplementaritéit zu bestehenden Netzen auf Unionsebene,
die fiir einschldgige Tétigkeiten im Rahmen des Europdischen Solidarititskorps von
Bedeutung sind, beispielsweise das FEuropdische Netzwerk der o6ffentlichen
Arbeitsverwaltungen, das Europdische Portal zur beruflichen Mobilitit (EURES) und
das Eurodesk-Netz, sollte gewihrleistet werden. Ferner sollte eine ergénzende

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen Ein Europiisches Solidaritdtskorps COM(2016) 942
final vom 7.12.2016.

Empfehlung des Rates vom 22. April 2013 zur Einfithrung einer Jugendgarantie (2013/C 120/01).
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Wechselwirkung zwischen den bestehenden einschldgigen Programmen, insbesondere
nationalen Solidaritdts- und Mobilitdtsprogrammen fiir junge Menschen, und dem
Europédischen Solidarititskorps sichergestellt werden, gegebenenfalls mithilfe
bewéhrter Verfahren.

Es sollten Vorkehrungen getroffen werden, damit andere Programme der Union wie
der Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds, das Programm Europa fiir Biirgerinnen
und Biirger, der Europdische Fonds fiir regionale Entwicklung und das
Gesundheitsprogramm durch die Forderung von Tatigkeiten im Bereich des
Européischen Solidarititskorps zu dessen Zielen beitragen kdnnen, um so die Wirkung
des Europdischen Solidaritdtskorps zu optimieren. Dieser Beitrag sollte im Einklang
mit den jeweiligen Basisrechtsakten fiir die betreffenden Programme finanziert
werden. Sobald die Begiinstigten ein giiltiges Qualititssiegel des Européischen
Solidaritdtskorps erhalten haben, sollten sie Zugang zum Portal des Européischen
Solidaritdtskorps erhalten und die fiir die angebotene Art der Tatigkeit verfiigbaren
Qualitéts- und UnterstiitzungsmalBBnahmen erhalten.

Das Europdische Solidarititskorps sollte jungen Menschen neue Moglichkeiten
eroffnen, damit sie Freiwilligentétigkeiten, Praktika oder Arbeitsstellen in Bereichen
mit Solidarititsbezug libernechmen und aus eigener Initiative Solidaritdtsprojekte
ausarbeiten und entwickeln konnen. Diese Chancen sollten zur Stirkung ihrer
personlichen, bildungsbezogenen, sozialen, staatsbiirgerlichen und beruflichen
Entwicklung beitragen. Das Europdische Solidaritdtskorps sollte ferner neue
Vernetzungsaktivititen fiir Mitglieder des FEuropéischen Solidarititskorps und
teilnehmende Organisationen fordern sowie Maflnahmen zur Sicherstellung der
Qualitdt der unterstiitzten Tatigkeiten treffen und die Validierung der Lernergebnisse
verbessern.

Freiwillige Tétigkeiten bieten wertvolle Erfahrungen in einem nichtformalen und
informellen Lernumfeld, welche die personliche, soziale und berufliche Entwicklung
junger Menschen sowie ihr biirgerschaftliches Engagement und ihre
Beschéftigungsfahigkeit fordern. Freiwillige Tatigkeiten sollten keine nachteiligen
Auswirkungen auf eine potenzielle oder bestehende bezahlte Beschéftigung haben und
nicht als Ersatz fiir eine solche gesehen werden. Zur Gewahrleistung der Kontinuitit
von Freiwilligentdtigkeiten, die auf Unionsebene gefordert werden, sollten die
Freiwilligentétigkeiten im Rahmen des Europdischen Freiwilligendienstes, die in den
geografischen Geltungsbereich des FEuropdischen Solidarititskorps fallen, von
letzterem in Form grenziiberschreitender Freiwilligeneinsdtze unterstiitzt werden. Alle
anderen Freiwilligentétigkeiten im Rahmen des Européischen Freiwilligendienstes, die
nicht in den geografischen Geltungsbereich des Européischen Solidarititskorps fallen,
sollten weiterhin im Rahmen des mit der Verordnung (EU) Nr. 1288/2013 des
Europdischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung von ,,Erasmus+*, dem
Programm der Union fiir allgemeine und berufliche Bildung, Jugend und Sport®,
eingefilhrten Programms unterstiitzt werden. Beziiglich der Auslegung der
einschligigen Rechtsvorschriften auf  Unionsebene sollten sowohl
grenziiberschreitende  Freiwilligeneinsdtze im  Rahmen des  Europdischen

20

Verordnung (EU) Nr. 1288/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013
zur Einrichtung von ,,Erasmus+“, dem Programm der Union fiir allgemeine und berufliche Bildung,
Jugend und Sport, und zur Aufhebung der Beschliisse Nr. 1719/2006/EG, Nr. 1720/2006/EG und
Nr. 1298/2008/EG, (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 50).
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Solidaritédtskorps als auch Freiwilligentétigkeiten, die weiterhin nach der Verordnung
(EU) Nr. 1288/2013 unterstiitzt werden, als gleichwertig mit im Rahmen des
Européischen Freiwilligendienstes ausgefiihrten Tatigkeiten gelten.

Praktika und Arbeitsstellen in Bereichen mit Solidaritidtsbezug konnen jungen
Menschen zusétzliche Eintrittsmoglichkeiten in den Arbeitsmarkt bieten und
gleichzeitig zur Bewiltigung zentraler gesellschaftlicher Herausforderungen beitragen.
Dadurch kann die Beschiftigungsfiahigkeit und Produktivitit junger Menschen
verbessert werden, wihrend ihnen der Ubergang von der Bildungs- in die Arbeitswelt
erleichtert wird, und sich ihre Chancen auf dem Arbeitsmarkt erhéhen. Die im
Rahmen des Europdischen Solidarititskorps angebotenen Praktikumseinsétze sollten
von der teilnehmenden Organisation vergiitet werden und sich an den in der
Empfehlung des Rates vom 10. Marz 2014°' zu einem Qualititsrahmen fiir Praktika
dargestellten Qualitdtsgrundsidtzen orientieren. Die angebotenen Praktika und
Arbeitsstellen sollten fiir junge Menschen einen ersten Schritt in den Arbeitsmarkt
darstellen und daher von einer angemessenen Unterstiitzung nach dem Einsatz
begleitet werden. Die Praktikums- und Arbeitseinsdtze sollten iiber die einschldgigen
Akteure des Arbeitsmarkts abgewickelt werden, insbesondere durch 6ffentliche und
private Arbeitsverwaltungen, Sozialpartner und Handelskammern. Als teilnehmende
Organisationen sollten diese iiber die zustindige Durchfiihrungsstelle des
Europédischen Solidarititskorps Finanzmittel beantragen kénnen, damit sie zwischen
den jungen Mitgliedern und Arbeitgebern, die Praktikums- und Arbeitseinsdtze im
Solidaritdtsbereich anbieten, vermitteln konnen.

Der Initiativgeist junger Menschen ist ein kostbares Gut fiir die Gesellschaft und den
Arbeitsmarkt. Das Européische Solidarititskorps sollte zur Nutzung dieser Ressource
beitragen, indem es jungen Menschen die Mdglichkeit erdffnet, eigene Projekte
auszuarbeiten und umzusetzen, die auf die Bewiltigung spezifischer
Herausforderungen zum Nutzen ihrer lokalen Gemeinschaften ausgerichtet sind. Diese
Projekte sollten Gelegenheit bieten, Ideen auszuprobieren, und junge Menschen dabei
unterstiitzen, selbst solidarische Aktionen durchzufiihren. Aullerdem konnten sie als
Ausgangspunkt fiir eine fortgesetzte Teilnahme an solidarischen Tétigkeiten dienen
und einen ersten Schritt zur Ermutigung von Mitgliedern des Européischen
Solidaritdtskorps darstellen, sich selbststindig zu machen oder Verbénde,
Nichtregierungsorganisationen oder andere Einrichtungen zu griinden, die sich in den
Bereichen Solidaritit, Gemeinniitzigkeit und Jugend engagieren.

Junge Menschen und am Europiischen Solidaritatskorps teilnehmende Organisationen
sollten das Gefiithl bekommen, Teil einer Gemeinschaft von Personen und
Einrichtungen zu sein, die sich flir mehr Solidaritit in ganz Europa einsetzen.
Gleichzeit benotigen teilnehmende Organisationen Unterstiitzung, damit ihre
Angebotskapazititen fiir hochwertige Einsétze fiir immer mehr Mitglieder ausgebaut
werden konnen. Das Europdische Solidarititskorps sollte Vernetzungsaktivititen
fordern, die auf eine Stirkung des Engagements junger Menschen und teilnehmender
Organisationen in dieser Gemeinschaft, auf eine stirkere Identifikation mit dem
Europiischen Solidarititskorps sowie auf die Forderung des Austauschs niitzlicher
Verfahren und Erfahrungen ausgerichtet sind. Diese Tétigkeiten sollten ferner zur

21

Empfehlung des Rates vom 10. Méirz 2014 zu einem Qualititsrahmen fiir Praktika (ABl. C 88 vom
27.3.2014, S. 1).
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Bekanntheit des Europdischen Solidarititskorps bei Offentlichen und privaten
Akteuren beitragen und der Sammlung von Riickmeldungen von Mitgliedern und
teilnehmenden  Organisationen {iber die Umsetzung des  Europiischen
Solidaritétskorps dienen.

Der Gewiéhrleistung der Qualitdt der Einsdtze und anderer im Rahmen des
Europédischen  Solidarititskorps  gebotener =~ Mdoglichkeiten sollte  besondere
Aufmerksamkeit geschenkt werden, insbesondere durch das Angebot von
Fortbildungen, Sprachunterstiitzung, Versicherungen, Unterstiitzung der Mitglieder
bei administrativen Verfahren und nach Abschluss der FEinsdtze sowie die
Validierungen der wéhrend der Erfahrung des Europidischen Solidarititskorps
erworbenen Kenntnisse, Fahigkeiten und Kompetenzen.

Im Sinne der Wirksamkeit der Einsdtze des Europdischen Solidaritétskorps flir die
personliche, bildungsbezogene, soziale, staatsbiirgerliche und berufliche Entwicklung
der Mitglieder sollten die Kenntnisse, Fahigkeiten und Kompetenzen, welche die
Lernergebnisse des Einsatzes bilden, sorgfiltig erfasst und dokumentiert werden; dies
sollte im Einklang mit nationalen Gegebenheiten und Eigenheiten erfolgen, wie in der
Empfehlung des Rates vom 20. Dezember 2012 iiber die Validierung nichtformalen
und informellen Lernens**dargelegt.

Es sollte ein Qualitdtssiegel eingefiihrt werden, um sicherzustellen, dass die
teilnehmenden Organisationen den Grundsédtzen und Anforderungen der Charta des
Européischen Solidarititskorps in Bezug auf ihre Rechte und Pflichten in allen Phasen
der Solidaritidtserfahrung entsprechen. Die Zuerkennung eines Qualititssiegels sollte
eine Voraussetzung fiir die Teilnahme sein, jedoch nicht automatisch zu einer
Mittelausstattung im Rahmen des Europdischen Solidaritétskorps fiihren.

Ein  Ressourcenzentrum des  Europdischen  Solidaritdtskorps  sollte  die
Durchfiihrungsstellen, die teilnehmenden Organisationen und die jungen Menschen,
die sich im Europdischen Solidarititskorps engagieren, unterstiitzen, um die Qualitdt
der Umsetzung und der Tétigkeiten des Europdischen Solidaritétskorps sowie die
Erkennung und Validierung von bei diesen Tatigkeiten erworbenen Kompetenzen zu
verbessern.

Ein Portal des Europiischen Solidaritdtskorps sollte stindig weiterentwickelt werden,
um einen einfachen Zugang zum Europdischen Solidaritdtskorps zu gewéhrleisten und
eine einzige Anlaufstelle sowohl fiir interessierte Personen als auch Organisationen zu
bieten, unter anderem fiir die Anmeldung, Identifizierung und den Abgleich von
Profilen und Angeboten, die Vernetzung und den virtuellen Austausch, Online-
Schulungen, Sprachunterstiitzung und Unterstiitzung nach dem FEinsatz sowie weitere
niitzliche Funktionen, die sich in der Zukunft ergeben kénnen.

Mit dieser Verordnung wird fiir den Zeitraum 2018 bis 2020 eine Finanzausstattung
festgesetzt, die flir das Europdische Parlament und den Rat im Rahmen des jdhrlichen
Haushaltsverfahrens den vorrangigen Bezugsrahmen im Sinne der Nummer 17 der
Interinstitutionellen Vereinbarung zwischen dem Europdischen Parlament, dem Rat
und der Kommission iiber die Haushaltsdisziplin, die Zusammenarbeit im
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Empfehlung des Rates vom 20. Dezember 2012 zur Validierung nichtformalen und informellen Lernens
(ABIL. C 398 vom 22.12.2012, S. 1).
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Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsﬁ‘lhrung23 bildet. Der vorrangige
Bezugsrahmen  schlieBt Umschichtungen aus dem Programm  Erasmus+
(197,7 Mio. EUR) und dem Programm fiir Beschiftigung und soziale Innovation
(10 Mio. EUR) fiir die Haushaltsjahre 2018, 2019 und 2020 ein und wird durch
Beitrdge aus mehreren Unionsprogrammen unter verschiedenen Rubriken erginzt,
beispielsweise dem Europdischen Sozialfonds, dem Katastrophenschutzverfahren der
Union, dem LIFE-Programm und dem Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die
Entwicklung des ldndlichen Raums.

Zur Gewihrleistung der Kontinuitdt der Tatigkeiten, die durch die Programme
unterstiitzt werden, die zum Europdischen Solidarititskorps beitragen, sollte sich die
finanzielle Unterstiitzung der solidarischen Einsétze und Projekte an einer 80 %/20 %-
Aufteilung zwischen Freiwilligeneinsdtzen und Solidarititsprojekten einerseits und
Praktikums- und Arbeitseinsédtzen andererseits orientieren.

Es sollten Vorkehrungen getroffen werden, damit die teilnehmenden Lander im
Einklang mit den Regeln des Europdischen Solidaritdtskorps zusdtzliche nationale
Mittel zur Verfiigung stellen konnen, um die Wirkung des Europdischen
Solidarititskorps zu maximieren.

Zur Vereinfachung der Anforderungen fiir die Begiinstigten sollte die Finanzierung in
groBBtmoglichem MafBe in Pauschalbetragen, als Stiickkosten oder iiber Einheitssétze
erfolgen.

AuBler den Mitgliedstaaten sollte das Europdische Solidaritdtskorps anderen Landern
auf der Grundlage bilateraler Vereinbarungen zur Teilnahme offenstehen. Fiir diese
Beteiligung sollten gegebenenfalls gemdll den mit den Partnerlindern des Programms
zu vereinbarenden Verfahren zusitzliche Mittel bereitgestellt werden.

Das Europiische Solidaritdtskorps sollte auf junge Menschen im Alter von 18 bis
30 Jahren ausgerichtet sein. Voraussetzung fiir die Teilnahme an Tétigkeiten, die vom
Europdischen Solidaritdtskorps angeboten werden, sollte eine vorherige Anmeldung
auf dem Portal des Européischen Solidarititskorps sein.

Besondere Aufmerksamkeit sollte darauf verwandt werden, sicherzustellen, dass die
vom Europdischen Solidarititskorps unterstiitzten Tatigkeiten fiir alle jungen
Menschen zugénglich sind, insbesondere auch fiir die am stirksten benachteiligten.
Daher sollten besondere MalBnahmen ergriffen werden, mit denen die soziale
Inklusion sowie die Teilnahme benachteiligter junger Menschen gefordert und die
Probleme berticksichtigt werden, die sich aus der Randlage der abgelegensten Gebiete
der Union sowie der iiberseeischen Linder und Gebiete® ergeben. GleichermaBen
sollten sich die teilnehmenden Léander bemiihen, alle geeigneten MaBnahmen
anzunehmen, um rechtliche und administrative Hindernisse fiir ein ordnungsgemaifes

23
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Interinstitutionelle Vereinbarung vom 2. Dezember 2013 zwischen dem Européischen Parlament, dem
Rat und der Europdischen Kommission iiber die Haushaltsdisziplin, die Zusammenarbeit im
Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung (ABI. C 373 vom 20.12.2013, S. 1).
Personen aus einem iiberseeischen Land oder Gebiet und die zustéindigen 6ffentlichen und/oder privaten
Stellen und Einrichtungen in einem iiberseeischen Land oder Gebiet kdnnen im Einklang mit dem
Beschluss 2001/822/EG des Rates vom 27. November 2001 {iber die Assoziation der iiberseeischen
Lander und Gebiete mit der Europdischen Gemeinschaft (ABl. L 314 vom 30.11.2001, S. 1) an den
Programmen teilnehmen.
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Funktionieren des Europdischen Solidarititskorps zu beseitigen. Im Rahmen des
Moglichen und unbeschadet des Schengen-Besitzstands und des Unionsrechts iiber die
Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehdrigen, umfasst dies die Losung
administrativer Fragen, aus denen sich Schwierigkeiten fiir den Erhalt von Visa und
Aufenthaltserlaubnissen ergeben.

Eine Stelle, die sich am Europdischen Solidarititskorps beteiligen mochte, sollte
unabhingig davon, ob sie liber die Mittel fiir das Europdische Solidarititskorps, ein
anderes Programm der Union oder aus einer anderen Quelle finanziert wird, ein
Qualitdtssiegel erhalten, sofern die geltenden Bedingungen erfiillt sind. Das Verfahren
fir die Zuerkennung eines Qualititssiegels sollte durchgéngig von den
Durchfiihrungsstellen des Européischen Solidaritétskorps abgewickelt werden. Ein
erteiltes Qualitdtssiegel sollte regelméBig neu bewertet werden und konnte aberkannt
werden, wenn die durchzufiihrenden Uberpriifungen ergeben, dass die Bedingungen,
die zur Erteilung des Siegels fiihrten, nicht l4nger erfiillt sind.

Eine Stelle, die Mittel fiir das Angebot von Einsdtzen im Rahmen des Européischen
Solidaritdtskorps beantragen will, sollte als Voraussetzung zunichst ein
Qualitétssiegel erhalten haben. Diese Anforderung sollte nicht fiir natiirliche Personen
gelten, die im Namen einer informellen Gruppe von Mitgliedern des Europdischen
Solidaritatskorps um finanzielle Unterstiitzung fiir ihre Solidaritdtsprojekte ersuchen.

Ein wirksames Leistungsmanagement, das auch das Monitoring und die Evaluierung
einschlieBt, erfordert die Entwicklung spezifischer, im Zeitverlauf messbarer und
realistischer Indikatoren, die der Interventionslogik entsprechen.

Eine angemessene Verbreitung, Bewerbung und Bekanntmachung der Chancen und
Ergebnisse der Aktionen, die durch das Europidische Solidaritdtskorps unterstiitzt
werden, sollte auf europdischer, nationaler und lokaler Ebene gewéhrleistet werden.
Die Verbreitungs-, Werbe- und Bekanntmachungstitigkeiten sollten von allen
Durchfiihrungsstellen des Europdischen Solidarititskorps, gegebenenfalls mit
Unterstiitzung anderer zentraler Interessentriger, durchgefiihrt werden.

Um die an die Offentlichkeit gerichtete Kommunikation effizienter zu gestalten und
umfassendere Synergien mit den Kommunikationsaktivititen der Kommission
auszuschopfen, sollten die nach Maligabe dieser Verordnung fiir die Kommunikation
zugewiesenen Ressourcen auch zur Finanzierung der institutionellen Kommunikation
iiber die politischen Priorititen der Union beitragen, soweit diese mit dem allgemeinen
Ziel dieser Verordnung in Zusammenhang stehen.

Im Interesse einer effizienten und wirksamen Umsetzung dieser Verordnung sollte das
Europédische Solidaritatskorps weitestgehend auf bestehende Verwaltungsstrukturen
zurlickgreifen. Die Umsetzung des Europdischen Solidarititskorps sollte daher
bestehenden Strukturen anvertraut werden, d. h. der Kommission, der Exekutivagentur
Bildung, Audiovisuelles und Kultur und den nationalen Agenturen, die mit der
Durchfiihrung der in Kapitel IIl der Verordnung (EU) Nr. 1288/2013 genannten
MafBnahmen betraut wurden.

Zur Gewihrleistung einer Durchfiihrung gemif3 den Grundsitzen der wirtschaftlichen

Haushaltsfiihrung und eines aufmerksamen Monitoring des Europdischen
Solidarititskorps auf nationaler Ebene ist es wichtig, auf die bestehenden nationalen
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(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37

Behorden, die mit der Durchfiihrung der in Kapitel [l der Verordnung (EU)
Nr. 1288/2013 genannten Maflnahmen betraut wurden, zuriickzugreifen.

Zur Gewihrleistung der wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung und der Rechtssicherheit in
allen teilnehmenden Léndern sollte jede nationale Behorde eine unabhédngige
Priifstelle benennen. Im Sinne einer grofftmoglichen Wirksamkeit sollte diese
unabhéngige Priifstelle nach Moglichkeit dieselbe sein, die auch fiir die in Kapitel III
der Verordnung (EU) Nr. 1288/2013 genannten Maflnahmen benannt wurde.

Die finanziellen Interessen der Union sollten wéhrend des ganzen Ausgabenzyklus
durch verhiltnismédfige MaBnahmen geschiitzt werden, darunter Privention,
Aufdeckung und Untersuchung von UnregelméBigkeiten, Riickforderung entgangener,
zu Unrecht gezahlter oder nicht widmungsgemi3 verwendeter Mittel und
gegebenenfalls Sanktionen.

Zur Gewidhrleistung einheitlicher Bedingungen fiir die Durchfiihrung dieser
Verordnung sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse iibertragen werden.
Diese Befugnisse sollten gemél der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen
Parlaments und des Rates zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze,
nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch
die Kommission kontrollieren® wahrgenommen werden.

Im Einklang mit der Verordnung (EU, Euratom) Nr.966/2012 des Europdischen
Parlaments und des Rates iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der
Europiischen Union®, sollte die Kommission Arbeitsprogramme annehmen und das
Europdische Parlament und den Rat davon unterrichten. Im Arbeitsprogramm sollten
die fiir eine Umsetzung gemil den spezifischen Zielen des Europdischen
Solidaritédtskorps erforderlichen MaBnahmen, die Auswahl- und Erteilungskriterien fiir
Zuschiisse sowie alle anderen erforderlichen Elemente festgelegt werden. Die
Arbeitsprogramme und jegliche Anderungen derselben sollten gemdB dem
Priifverfahren durch Durchfiihrungsrechtsakte angenommen werden.

Da das Ziel dieser Verordnung, nidmlich die Einrichtung eines Europdischen
Solidarititskorps, von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden
kann, sondern vielmehr wegen seines Umfangs und seiner Wirkungen auf
Unionsebene besser zu verwirklichen ist, kann die Union im Einklang mit dem in
Artikel 5 des  Vertrags iiber die FEuropdische Union niedergelegten
Subsidiarititsprinzip titig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten
Grundsatz der VerhéltnisméBigkeit geht diese Verordnung nicht iiber das fiir die
Erreichung dieser Ziele erforderliche Maf3 hinaus.

Aus Griinden der Effizienz und der Wirksamkeit sollte der nach der Verordnung (EU)
Nr. 1288/2013 eingesetzte Ausschuss die Kommission ebenfalls bei der Umsetzung
dieser Verordnung unterstiitzen. In Bezug auf das Européische Solidarititskorps sollte

25
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Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsitze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung
der Durchfithrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober
2012 iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union und zur Authebung der
Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates (ABI. L 298 vom 26.10.2012, S. 1).
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dieser Ausschuss in einer besonderen Zusammensetzung einberufen werden und sein
Auftrag sollte mit Blick auf die Wahrnehmung dieser neuen Rolle angepasst werden.
Es sollte den teilnehmenden Léndern obliegen, die jeweiligen Vertreter fiir diese
Sitzungen zu benennen, wobei sie die Aspekte des Europédischen Solidaritdtskorps im
Hinblick auf Freiwilligentatigkeiten und Beschéftigung beriicksichtigen.

Die Verordnung (EU) Nr. 1288/2013 sollte gedindert werden, um den Anderungen am
Europédischen Freiwilligendienst Rechnung zu tragen, die sich aus den neuen
Freiwilligentétigkeiten ergeben, die im Rahmen des Europdischen Solidarititskorps
unterstlitzt werden.

Die Finanzausstattung des Europdischen Solidaritidtskorps in der Rubrik la des
mehrjdhrigen Finanzrahmens basiert auch auf Mitteln, die aus dem Programm
Erasmus+ {iibertragen wurden. Diese Finanzierung sollte hauptséchlich aus Mitteln
erfolgen, die flir die Finanzierung von Titigkeiten des Europidischen
Freiwilligendienstes ~ bestimmt sind, die in den  Geltungsbereich der
Freiwilligeneinsitze fallen wiirden, die gemal3 dieser Verordnung unterstiitzt werden.
Ferner sollte ein Teil der Mittelausstattung der Biirgschaftsfazilitit fiir
Studiendarlehen umgeschichtet werden, der wunter Erasmus+ mit hoher
Wabhrscheinlichkeit nicht absorbiert wird, damit eine angemessene Kofinanzierung der
Betriebskosten der nationalen Agenturen bereitgestellt wird und besser an die
Absorptionskapazitdt dieser Aktion angepasst wird.

Die Finanzausstattung des Europdischen Solidarititskorps in der Rubrik la des
mehrjdhrigen Finanzrahmens sollte zusitzlich durch Finanzbeitrdge aus anderen
Programmen und Rubriken erginzt werden, die eine Anderung der Verordnungen
(EU) Nr. 1293/2013%7, (EU) Nr.1303/2013%, (EU) Nr. 1305/2013%°, (EU)
Nr. 1306/2013*° sowie des Beschlusses Nr. 1313/2013/EU°' des Europdischen
Parlaments und des Rates erfordern.

Diese Verordnung sollte ab dem 1. Januar 2018 gelten. Damit die in dieser
Verordnung vorgesehenen Maflnahmen ziigig angewandt werden kdnnen, sollte diese
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Verordnung (EU) Nr. 1293/2013 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013
zur Aufstellung des Programms fiir die Umwelt und Klimapolitik (LIFE) und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 614/2007) ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 185).

Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013
mit gemeinsamen Bestimmungen iiber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den
Europédischen Sozialfonds, den Kohisionsfonds, den Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die
Entwicklung des lédndlichen Raums und den Europédischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit
allgemeinen Bestimmungen iiber den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Européischen
Sozialfonds, den Kohésionsfonds und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds und zur
Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 320).
Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013
iiber die Forderung der landlichen Entwicklung durch den Europidischen Landwirtschaftsfonds fiir die
Entwicklung des liandlichen Raums (ELER) und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1698/2005
(ABIL. L 347 vom 20.12.2013, S. 487).

Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013
iiber die Finanzierung, die Verwaltung und das Kontrollsystem der Gemeinsamen Agrarpolitik und zur
Aufthebung der Verordnungen (EWG) Nr.352/78, (EG) Nr. 165/94, (EG) Nr.2799/98, (EG)
Nr. 814/2000, (EG) Nr. 1290/2005 und (EG) Nr. 485/2008 des Rates (ABI. L 347 vom 20.12.2013,
S. 549).

Beschluss Nr. 1313/2013/EU des Europédischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 iiber
ein Katastrophenschutzverfahren der Union (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 924).
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Verordnung am Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der Europdischen
Union in Kraft treten —
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HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

KAPITEL 1
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1
Gegenstand

Die vorliegende Verordnung legt den Rechtsrahmen fiir das Europdische Solidaritdtskorps
fest, das jungen Menschen Gelegenheiten bietet, solidarische Téatigkeiten auszufiihren.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Fiir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

(1

2

3)

“4)

DE

,».Solidarische Tatigkeit* eine Tatigkeit, die zum Nutzen einer Gemeinschaft auf nicht
befriedigte gesellschaftliche Bediirfnisse eingeht und die zugleich die personliche,
bildungsbezogene, soziale, staatsbiirgerliche und berufliche Entwicklung der
betreffenden Person fordert; diese Tatigkeit kann in Form von Praktika, Projekten
und Vernetzungsaktivitidten durchgefiihrt werden, deren Ausgestaltung sich nach den
jeweiligen Tétigkeitsbereichen richtet, beispielsweise allgemeine und berufliche
Bildung, Beschiftigung, Gleichstellung der Geschlechter, Unternehmertum
(insbesondere soziales Unternehmertum), Biirgersinn und demokratische Teilhabe,
Umwelt- und Naturschutz, Klimaschutz, Katastrophenvorbeugung und vorsorge
sowie Wiederaufbau, Landwirtschaft und ldndliche Entwicklung, Bereitstellung von
Nahrungsmitteln und anderen Bedarfsartikeln, Gesundheit und Wohlergehen,
Kreativitit und Kultur, korperliche Betétigung und Sport, soziale Dienste und
Sozialfiirsorge, Aufnahme und Integration von Drittstaatsangehdrigen, territoriale
Zusammenarbeit und territorialer Zusammenhalt;

,»Mitglied” einen jungen Menschen, der sich auf dem Portal des Europdischen
Solidarititskorps angemeldet hat und im Rahmen des Européischen Solidarititskorps
an einer solidarischen Tétigkeit teilnimmt, die von einer teilnehmenden Organisation
angeboten wird;

,».benachteiligte junge Menschen® Personen, die wegen einer Behinderung,
Lernschwierigkeiten, wirtschaftlicher Hindernisse, kultureller —Unterschiede,
Gesundheitsproblemen, sozialer oder geografischer Hindernisse zusétzliche
Unterstiitzung bendtigen;

»teilnehmende Organisation* eine oOffentliche oder private Einrichtung, der das
Qualitdtssiegel des Europdischen Solidarititskorps zuerkannt wurde und die
Mitgliedern des Europidischen Solidaritétskorps Angebote fiir Einsdtze macht oder
andere Tatigkeiten im Rahmen des Europdischen Solidaritatskorps ausfiihrt;
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®)] ,»Solidarischer Einsatz** eine Freiwilligentdtigkeit, ein Praktikum oder eine
Arbeitsstelle in einem Bereich mit Solidarititsbezug, wobei der solidarische Einsatz
von einer teilnehmenden Organisation organisiert wird, zur Bewéltigung bedeutender
gesellschaftlicher ~ Herausforderungen  beitridgt, zugleich die personliche,
bildungsbezogene, soziale, staatsbiirgerliche und berufliche Entwicklung des
betreffenden Mitglieds des Europdischen Solidarititskorps fordert und dessen
Beschiftigungsfahigkeit steigert und entweder in einem anderen Land als dem
Wohnsitzland des Mitglieds (grenziiberschreitend) oder im Wohnsitzland des
Mitglieds (inldndisch) erfolgt;

(6) »Freiwilligentatigkeit® einen auf hochstens zwolf Monate befristeten, als
Vollzeittitigkeit’™ absolvierten Freiwilligendienst; die Freiwilligentitigkeit gibt
jungen Menschen die Moglichkeit, einen Beitrag zur tédglichen Arbeit von
Organisationen zu leisten, die in Bereichen mit Solidaritdtsbezug aktiv sind, und
kommt letztlich der Gemeinschaft zugute, in der die Tatigkeit ausgefiihrt wird; die
Freiwilligentitigkeit umfasst eine ausgepriagte Lern- und Ausbildungsdimension,
d.h. die freiwillig titigen jungen Menschen erwerben Kompetenzen und
Fertigkeiten, die fiir ihre personliche, bildungsbezogene, soziale, staatsbiirgerliche
und berufliche Entwicklung von Nutzen sind, was zugleich zur Verbesserung ihrer
Beschiftigungsfahigkeit beitragt;

(7) ,»,Einsatze von Freiwilligenteams* Einsdtze, bei denen aus Mitgliedern des
Europdischen  Solidaritdtskorps  bestehende Teams aus unterschiedlichen
Teilnahmeldndern gemeinsam Freiwilligentétigkeiten ausfiihren, um auf ein
gemeinsames Ziel hinzuarbeiten; dabei fiihren sie im Rahmen eines sinnvollen
gemeinniitzigen Projekts wahrend eines zwei Wochen bis zwei Monate dauernden
Zeitraums korperliche oder geistige Arbeiten aus;

(8) »Praktikum eine auf zwei bis zwolf Monate befristete berufspraktische Tatigkeit,
fir die die aufnehmende Organisation dem Mitglied des FEuropéischen
Solidarititskorps eine Entlohnung zahlt, die Gegenstand einer schriftlichen
Praktikumsvereinbarung ist, die eine Lern- und Ausbildungskomponente umfasst und
mit der praktische und berufliche Erfahrungen gesammelt werden sollen, um die
Beschiftigungsfihigkeit zu verbessern und den Ubergang in eine regulire
Beschiftigung zu erleichtern;

9) »Arbeitsstelle* eine auf zwei bis zwolf Monate befristete berufliche Tatigkeit, fir die
die teilnehmende Organisation dem Mitglied des Européischen Solidaritdtskorps eine
Entlohnung zahlt, die in einem Teilnahmeland ausgefiihrt wird und die Gegenstand
eines Arbeitsvertrags entsprechend den Rechtsvorschriften jenes Teilnahmelandes
ist;

(10) ,»Solidaritatsprojekt* eine auf zwei bis zwolf Monate befristete lokale Initiative, die
von einer aus mindestens fiinf Mitgliedern des Europdischen Solidaritdtskorps
bestehenden Gruppe geplant und durchgefiihrt wird, um bedeutende
Herausforderungen fiir die lokale Gemeinschaft zu bewdéltigen und diese zugleich mit
einer umfassenderen européischen Perspektive zu verkniipfen;

Im Allgemeinen wird die Tatigkeit fortlaufend an 5 Tagen pro Woche und 7 Stunden pro Tag
ausgefiihrt.
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(1D

(12)

(13)

(14)

,,Qualitatssiegel* eine Zertifizierung, die 6ffentliche oder private Einrichtungen oder
internationale Organisationen erhalten, welche bereit sind, Einsdtze im Rahmen des
Européischen Solidarititskorps anzubieten, und welche ein Verfahren durchlaufen
haben, das die Einhaltung der Grundsitze und Anforderungen der Charta des
Europdischen Solidaritétskorps sicherstellen soll;

,,Charta des Europaischen Solidaritatskorps* das Dokument, in dem die Rechte und
Pflichten aller am Europdischen Solidaritdtskorps beteiligten Einrichtungen
festgehalten sind und zu dessen Einhaltung sich alle Einrichtungen, die sich am
Korps beteiligen wollen, verpflichten miissen;

,.Ressourcenzentrum des Europdischen Solidaritatskorps® die von einer benannten
nationalen Agentur ausgefiihrten zusétzlichen Funktionen, um die Entwicklung und
Durchfithrung der Aktivititen im Rahmen des Europdischen Solidarititskorps zu
unterstiitzen und zu ermitteln, welche Kompetenzen die Mitglieder im Rahmen der
Einsitze und Projekte erwerben;

,Portal des Europdischen Solidaritatskorps* ein webbasiertes Tool zur
Bereitstellung von Online-Diensten fiir die Mitglieder des Européischen
Solidarititskorps und die teilnehmenden Organisationen; diese Dienste umfassen die
Bereitstellung von Informationen {iber das Europdische Solidarititskorps, die
Anmeldung von Mitgliedern, die Suche nach Mitgliedern fiir Einsdtze, die
Bekanntmachung und Auffindung von Einsdtzen, die Suche nach potenziellen
Projektpartnern, die Verwaltung von Kontakten sowie von Einsatz- und
Projektangeboten, Schulungs- Kommunikations- und Vernetzungsaktivititen,
Information und Benachrichtigung iiber Moglichkeiten sowie andere relevante
Entwicklungen im Zusammenhang mit dem Europdischen Solidaritatskorps.

Artikel 3
Allgemeines Ziel

Das Ziel des Europidischen Solidaritdtskorps besteht darin, die Einbeziehung von jungen
Menschen und Organisationen in leicht zugéngliche solidarische Tétigkeiten von hoher
Qualitdt zu fordern, um zur Stirkung des Zusammenhalts und der Solidaritit in Europa
beizutragen, Gemeinschaften zu unterstiitzen und auf gesellschaftliche Herausforderungen zu
reagieren.

Artikel 4
Spezifische Ziele

Mit dem Europidischen Solidaritdtskorps werden die folgenden spezifischen Ziele verfolgt:

(a)

mit Unterstiitzung der teilnehmenden Organisationen sollen jungen Menschen leicht
zugingliche Moglichkeiten geboten werden, sich in solidarische Téatigkeiten
einzubringen und zugleich ihre Kompetenzen und Fertigkeiten fiir die personliche,
bildungsbezogene, soziale, staatsbiirgerliche und berufliche Entwicklung zu
verbessern, ihre Beschiftigungsfihigkeit zu steigern und den Ubergang in den
Arbeitsmarkt zu erleichtern; dazu gehort auch die Férderung der Mobilitét junger
Freiwilliger, Praktikanten und Arbeitnehmer;
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(b)

es soll sichergestellt werden, dass die den Mitgliedern des Europidischen
Solidaritatskorps angebotenen solidarischen Tatigkeiten dazu beitragen, auf
konkrete, nicht befriedigte gesellschaftliche Bediirfnisse einzugehen und
Gemeinschaften zu stirken, und dass die solidarischen Tétigkeiten von hoher
Qualitét sind und ordnungsgemél validiert wurden.

Artikel 5
Kohirenz und Komplementaritit der Unionsmafinahmen

Die Mallnahmen des Europdischen Solidaritétskorps stehen mit den einschligigen
Strategien und Programmen in den in Artikel 2 Absatz 1 genannten Bereichen sowie
mit bestehenden, fiir die Tétigkeiten des Européischen Solidarititskorps relevanten
Netzen auf Unionsebene ergénzend in Einklang.

Die Kommission und die Teilnahmeldnder arbeiten im Interesse der Effizienz und
Wirksamkeit zusammen, indem sie sicherstellen, dass nationale Programme und
Initiativen im Zusammenhang mit Solidaritit, allgemeiner und beruflicher Bildung
und Jugend mit den Mallnahmen im Rahmen des Europdischen Solidaritdtskorps
kohérent sind. Diese MaBBnahmen stiitzen sich auf relevante bewéhrte Verfahren und
bestehende Programme.

Andere Programme der Union konnen ebenfalls zur Erreichung der Ziele des
Europidischen Solidaritdtskorps beitragen, indem sie Aktivititen in dessen
Tatigkeitsgebiet unterstiitzen. Fiir die Finanzierung dieser Beitrdge gelten die
jeweiligen Basisrechtsakte jener Programme.

KAPITEL 11

AKTIONEN DES EUROPAISCHEN SOLIDARITATSKORPS

Artikel 6
Aktionen des Européischen Solidarititskorps

Das Européische Solidaritatskorps verfolgt seine Ziele durch folgende Aktionen:

(a)
(b)

(@)

DE

solidarische Einsitze, Projekte und Vernetzungsaktivitdten
Qualitdts- und Unterstlitzungsmafnahmen
Artikel 7
Solidarische Einsiitze, Projekte und Vernetzungsaktivitiiten
Im Rahmen dieser Aktion wird Folgendes unterstiitzt:

solidarische FEinsdtze in Form von Freiwilligentdtigkeiten, Praktika oder
Arbeitsstellen, einschlieBlich grenziiberschreitender und inlédndischer Einsédtze sowie
Einsédtzen von Freiwilligenteams;
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(b)

(c)

Solidaritdtsprojekte  auf Initiative von  Mitgliedern des  Europdischen
Solidarititskorps;

Vernetzungsaktivititen flir Einzelpersonen und Organisationen, die sich am
Europiischen Solidarititskorps beteiligen.

Grenziiberschreitende Einsédtze von Freiwilligen gemiB3 Absatz 1 Buchstabe a sind
Einsdtzen im Rahmen des Europdischen Freiwilligendienstes gleichgestellt, und
Bezugnahmen auf den Européischen Freiwilligendienst in den Rechtsvorschriften der
Union sind hinsichtlich solcher Einsdtze auch als Bezugnahmen auf das Européische
Solidaritatskorps zu verstehen.

Artikel 8
Qualitits- und Unterstiitzungsmafinahmen

Im Rahmen dieser Aktion wird Folgendes unterstiitzt:

(a)

(b)

(c)

(d)

DE

MaBnahmen zur Sicherung der Qualitit solidarischer Einsétze, einschlieBlich
Schulungen, sprachlicher Unterstiitzung, administrativer Unterstiitzung  fiir
Mitglieder und teilnehmende Organisationen, Versicherungen, Unterstiitzung nach
dem Einsatz, sowie die Entwicklung einer Bescheinigung zur Feststellung und
Dokumentation des Wissens, der Kompetenzen und der Fertigkeiten, die wahrend
der Einsdtze erworben wurden,;

die Entwicklung und Pflege eines Qualititssiegels fiir Organisationen, die bereit sind,
Einsédtze fiir das Europdische Solidaritdtskorps anzubieten; Ziel ist es, die Einhaltung
der Grundsitze und Anforderungen der Charta des Europidischen Solidaritatskorps zu
gewihrleisten;

die Tétigkeiten eines Ressourcenzentrums des Europdischen Solidaritétskorps, um
die Durchfiihrung der Aktionen des Européischen Solidaritétskorps zu unterstiitzen,
deren Qualitdt zu steigern und die Validierung der Ergebnisse dieser Aktionen zu
verbessern;

die Einrichtung, Pflege und Aktualisierung des Portals des Européischen
Solidaritdtskorps und anderer relevanter Online-Dienste sowie die benétigten IT-
Unterstiitzungssysteme und webbasierten Tools.

KAPITEL I1I
FINANZBESTIMMUNGEN

Artikel 9
Mittelausstattung

Fiir die Durchfiihrung des Europédischen Solidaritdtskorps im Zeitraum vom 1. Januar
2018 bis zum 31. Dezember 2020 stehen insgesamt 341 500 000 EUR zu jeweiligen
Preisen zur Verfiigung.
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Der in Absatz 1 genannte Betrag setzt sich zusammen aus einer Finanzausstattung in
Héhe von 294 200 000 EUR? zu jeweiligen Preisen, die erginzt wird durch Beitrige
aus:

(a) dem Europiischen Sozialfonds in Hohe von 35 000 000 EUR zu jeweiligen
Preisen;

(b) dem Katastrophenschutzverfahren der Union in Héhe von 6 000 000 EUR zu
jeweiligen Preisen;

(c) dem LIFE-Programm in Hohe von 4 500 000 EUR zu jeweiligen Preisen;

(d) dem Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldandlichen
Raums in Hohe von 1 800 000 EUR zu jeweiligen Preisen.

Die finanzielle Unterstiitzung von solidarischen Einsédtzen und Solidaritédtsprojekten
gemil Artikel 7 Absatz 1 Buchstaben a und b ist zu 80 % fiir Einsédtze in Form von
Freiwilligentétigkeiten sowie Solidarititsprojekte und zu 20 % fiir Einsdtze in Form
von Praktika und Arbeitsstellen bestimmt; hierbei handelt es sich um Richtwerte.

Die Mittelausstattung kann auch Ausgaben im Zusammenhang mit Vorbereitungs-,
Monitoring- Kontroll-, Priif- und Evaluierungstitigkeiten decken, die fiir die
Verwaltung des Europidischen Solidaritdtskorps und die Erreichung seiner Ziele
notwendig sind, insbesondere Ausgaben fiir Studien, Expertensitzungen und
Informations- und  Kommunikationsmalnahmen, sowie  Ausgaben im
Zusammenhang mit der Einrichtung, Pflege und Aktualisierung des Portals des
Européischen Solidaritdtskorps und den bendtigten IT-Unterstiitzungssystemen und
alle sonstigen Ausgaben fiir technische und administrative Unterstiitzung, die der
Kommission bei der Verwaltung des Européischen Solidaritétskorps entstehen.

Gegebenenfalls konnen nach 2020 Mittel zur Abdeckung &hnlicher Ausgaben in den
Haushalt eingestellt werden, um die Verwaltung der bis zum 31. Dezember 2020
noch nicht abgeschlossenen Aktionen zu ermdglichen.

Die Teilnahmeldnder konnen fiir die Begiinstigten nationale Mittel bereitstellen, die
gemil den fiir das Europdische Solidaritatskorps geltenden Bestimmungen verwaltet
werden, und dafiir die dezentralen Strukturen des Europdischen Solidaritdtskorps in
Anspruch nehmen, sofern die Lander sich anteilsmédfig an der Finanzierung dieser
Strukturen beteiligen.

Artikel 10
Formen der Finanzierung durch die Union

Finanzierungen im Rahmen des Européischen Solidaritdtskorps konnen in einer oder
mehreren der in der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 genannten Formen
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Diese Finanzausstattung ist der Betrag, der den vorrangigen Bezugsrahmen im Sinne der Nummer 17
der Interinstitutionellen Vereinbarung zwischen dem Europidischen Parlament, dem Rat und der
Kommission {iiber die Haushaltsdisziplin, die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die
wirtschaftliche Haushaltsfithrung (2013/C 373/01) bildet.
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erfolgen, insbesondere in Form von Finanzhilfen, offentlichen Auftrigen und
Preisgeldern.

Die Kommission kann die Mittel fiir das Europdische Solidaritétskorps nach der

Methode der indirekten Mittelverwaltung geméal Artikel 58 Absatz 1 Buchstabe ¢ der
Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 verwalten.

KAPITEL IV

TEILNAHME AM EUROPAISCHEN SOLIDARITATSKORPS

Artikel 11
Teilnahmelinder

Die Mitgliedstaaten nehmen am Européischen Solidaritétskorps teil.

Das Europdische Solidarititskorps steht anderen Landern zur Teilnahme auf
Grundlage bilateraler Vereinbarungen offen. Die Zusammenarbeit erfolgt
gegebenenfalls auf der Grundlage zusétzlicher Mittel, die gemdf den mit jenen
Landern zu vereinbarenden Verfahren bereitzustellen sind.

Artikel 12
Teilnahme von Einzelpersonen

Junge Menschen im Alter von 17 bis 30 Jahren, die bereit sind, sich am
Europidischen Solidarititskorps zu beteiligen, konnen sich auf dem Portal des
Europdischen Solidaritdtskorps anmelden. Zum Zeitpunkt des Beginns des Einsatzes
bzw. Projekts diirfen die angemeldeten jungen Menschen jedoch nicht jiinger als
18 Jahre und nicht dlter als 30 Jahre sein.

Bei der Durchfiihrung dieser Verordnung sorgen die Kommission und die
Teilnahmelénder dafiir, dass besondere Vorkehrungen zur Foérderung der sozialen
Inklusion getroffen werden, insbesondere fiir die Teilnahme benachteiligter junger
Menschen.

Artikel 13
Teilnehmende Organisationen

Das Europdische Solidaritétskorps steht offentlichen oder privaten Einrichtungen
sowie internationalen Organisationen zur Teilnahme offen, sofern ihnen das
Qualititssiegel des Européischen Solidarititskorps zuerkannt wurde.

Stellt eine geeignete Einrichtung einen Antrag auf Aufnahme in das Europédische
Solidarititskorps als teilnehmende Organisation, so wird dieser Antrag von der
zustidndigen Durchfiihrungsstelle des Europdischen Solidarititskorps darauthin
gepriift, ob die Tatigkeiten der Einrichtung den Anforderungen des Européischen
Solidaritatskorps entsprechen.
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3. Als Ergebnis der Bewertung kann der Einrichtung das Qualitdtssiegel des
Europiischen Solidarititskorps zuerkannt werden. Die Zuerkennung des Siegels wird
regelméBig tiberpriift und kann widerrufen werden.

4. Einrichtungen, denen das Qualitétssiegel des FEuropidischen Solidarititskorps
zuerkannt wurde, erhalten Zugang zum Portal des Europdischen Solidaritdtskorps
und die Berechtigung, angemeldeten Personen Angebote fiir solidarische Tatigkeiten
Zu unterbreiten.

5. Die Zuerkennung des Qualitétssiegels des Europdischen Solidarititskorps fiihrt nicht
automatisch zu einer Finanzierung im Rahmen der Européischen Solidaritétskorps.

6. Fir die solidarischen Tatigkeiten und damit verbundenen Qualitdts- und
Unterstiitzungsmalnahmen  einer teilnehmenden  Organisation kann eine
Finanzierung gewdhrt werden, und zwar im Rahmen des Europdischen
Solidaritédtskorps, im Rahmen eines anderen Programms der Union, das eigenstindig
zur Erreichung der Ziele des Europidischen Solidarititskorps beitragt, oder aus
anderen Finanzierungsquellen, die nicht vom Haushalt der Union abhéngen.

Artikel 14
Zugang zur Finanzierung im Rahmen des Europiischen Solidarititskorps

Alle offentlichen oder privaten Einrichtungen mit Sitz in einem Teilnahmeland sowie
internationale Organisationen, die solidarische Tatigkeiten in den Teilnahmelédndern
ausfiihren, konnen eine Finanzierung im Rahmen des Europidischen Solidaritdtskorps
beantragen. Fiir die in Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe a genannten Aktivitdten gilt, dass
teilnehmende Organisationen nur dann eine Finanzierung im Rahmen des Europidischen
Solidaritdtskorps erhalten konnen, wenn ihnen zuvor das Qualititssiegel zuerkannt wurde. Fiir
die in Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe b genannten Solidaritatsprojekte gilt, dass auch natiirliche
Personen im Namen informeller Gruppen von Mitgliedern des Europdischen Solidaritatskorps
eine Finanzierung beantragen konnen.

KAPITEL V
LEISTUNG, ERGEBNISSE UND VERBREITUNG

Artikel 15
Monitoring und Evaluierung von Leistung und Ergebnissen

1. Die Kommission fiihrt in Zusammenarbeit mit den Teilnahmelédndern regelméBig ein
Monitoring der Leistung des Europdischen Solidaritdtskorps im Hinblick auf das

Erreichen seiner Ziele durch.

2. Die Fortschritte bei der Erreichung der spezifischen Ziele werden anhand von
Indikatoren gemessen, beispielsweise der

(a) Zahl der Mitglieder, die im Rahmen einer Freiwilligentdtigkeit an
(inlédndischen und grenziiberschreitenden) Einsédtzen teilnehmen;
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(b) Zahl der Mitglieder, die im Rahmen eines Praktikums an (inléndischen und
grenziiberschreitenden) Einsédtzen teilnehmen;

(c) Zahl der Mitglieder, die im Rahmen einer Arbeitsstelle an (inldndischen und
grenziiberschreitenden) Einsétzen teilnehmen;

(d) Zahl der Mitglieder, die an Solidaritdtsprojekten teilnehmen;

(e) Zahl der Organisationen, denen das Qualititssiegel des Europdischen
Solidarititskorps zuerkannt wurde.

Spétestens sechs Monate nach Inkrafttreten dieser Verordnung stellt die Kommission
ein ausfiihrliches Programm fiir das Monitoring der Outputs, Ergebnisse und
Wirkungen dieser Verordnung auf.

Im Jahr 2020 ver6ffentlicht die Kommission einen Bericht {iber die Fortschritte bei
der Erreichung der Zielvorgaben, darunter das Einzelziel, 100 000 jungen Menschen
Moglichkeiten im Rahmen des Europdischen Solidaritdtskorps bis 2020 anzubieten
(dies umfasst sdmtliche Finsdtze und Projekte gemél Artikel 7 Absatz 1
Buchstaben a und b).

Vier Jahre nach dem Geltungsbeginn dieser Verordnung fiihrt die Kommission eine
unabhingige Evaluierung dieser Verordnung durch und legt dem Européischen
Parlament, dem Rat, dem Ausschuss der Regionen und dem Européischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss einen Bericht {iber die wichtigsten Ergebnisse vor.

Artikel 16
Kommunikation und Verbreitung

Die Kommission sorgt in Zusammenarbeit mit den Teilnahmeldndern fiir die
Informationsverbreitung, Bekanntmachung und Begleitung in Bezug auf siamtliche
im Rahmen des Europdischen Solidaritdtskorps unterstiitzten Aktionen.

Die in Artikel 20 genannten nationalen Agenturen entwickeln eine einheitliche
Strategie fiir eine wirksame Offentlichkeitsarbeit sowie fiir die Verbreitung und
Nutzung der Ergebnisse der Aktivititen, die im Rahmen der von ihnen verwalteten
Aktionen gefordert werden, unterstiitzen die Kommission bei der Wahrnehmung der
allgemeinen Aufgabe, Informationen iiber das Europdische Solidaritétskorps zu
verbreiten, einschliefflich Informationen zu den auf nationaler und Unionsebene
verwalteten Aktionen und ihren Ergebnissen, und informieren die einschligigen
Zielgruppen iiber die in ihrem Land ergriffenen Initiativen.

Die Kommunikationsaktivitdten tragen auch zur institutionellen Kommunikation
iiber die politischen Priorititen der Union bei, sofern sie mit dem allgemeinen Ziel
dieser Verordnung zusammenhéngen.
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KAPITEL VI
VERWALTUNGS- UND PRUFSYSTEM

Artikel 17
Durchfiihrungsstellen

Die Verordnung wird in einheitlicher Weise von folgenden Stellen durchgefiihrt:

(a) von der Kommission auf Unionsebene;
(b) von den nationalen Agenturen auf nationaler Ebene in den Teilnahmeléndern.
Artikel 18

Nationale Behorde

In allen Teilnahmelédndern des Europdischen Solidaritdtskorps agieren die fiir die Verwaltung
von MaBnahmen gemdf Kapitel Il der Verordnung (EU) Nr. 1288/2013 benannten
nationalen Behdrden auch als nationale Behorden fiir das Europdische Solidaritédtskorps.
Artikel 27 Absidtze 1, 3, 5, 8, 9, 11, 12, 13, 14, 15 und 16 jener Verordnung gelten
entsprechend fiir das Europdische Solidarititskorps. Fiir in Artikel 11 Absatz2 der
vorliegenden Verordnung genannte Linder, in denen bislang keine nationale Behorde benannt
wurde, wird eine solche Behorde gemidB3 Artikel 27 Absédtze 2 bis 6 und 8 bis 15 der
Verordnung (EU) Nr. 1288/2013 benannt.

Artikel 19
Unabhéngige Priifstelle

1. Die nationale Behorde benennt eine unabhédngige Priifstelle. Die unabhingige
Priifstelle stellt einen Bestdtigungsvermerk tiber die jahrliche Verwaltungserkldarung
gemal Artikel 60 Absatz 5 der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 aus.

2. Die unabhéngige Priifstelle

(a) verfigt tber die erforderliche fachliche Kompetenz, um Priifungen im
Offentlichen Sektor durchzufiihren;

(b) gewibhrleistet, dass bei der Priiftitigkeit international anerkannte Priifstandards
beriicksichtigt werden,;

(c) steht in keinem Interessenkonflikt in Bezug auf die juristische Person, der die
in Artikel 20 genannte nationale Agentur angehort, und ist von der juristischen
Person, der die nationale Agentur angehort, funktional unabhéngig.

3. Die unabhéngige Priifstelle gewéhrt der Kommission und ihren Vertretern sowie dem
Rechnungshof uneingeschriankten Zugang zu sdmtlichen Dokumenten und Berichten,
auf die sich der Bestdtigungsvermerk stiitzt, den sie in Bezug auf die jédhrliche
Verwaltungserklarung der nationalen Agentur abgibt.
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Artikel 20
Nationale Agentur

In allen Teilnahmelédndern des Europidischen Solidarititskorps agieren die fiir die
Verwaltung der MafBnahmen geméif Kapitel III der Verordnung (EU) Nr. 1288/2013
in ihren jeweiligen Landern benannten nationalen Agenturen auch als nationale
Agenturen im Rahmen des Europdischen Solidaritdtskorps.

Artikel 28 Absitze 1, 2, 5, 6, 7 und 8 der Verordnung (EU) Nr. 1288/2013 gelten
entsprechend fiir das Européische Solidaritédtskorps.

Unbeschadet des Artikels 28 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 1288/2013 und
gemill Artikel 58 Absatz 1 Buchstabe ¢ Ziffern v und vi der Verordnung (EU,
Euratom) Nr.966/2012 und Artikel 44 der Delegierten Verordnung (EU)
Nr. 1268/2012 der Kommission®* ist die nationale Agentur ferner fiir die Verwaltung
aller Phasen des Projektzyklus derjenigen Aktionen des Europidischen
Solidaritédtskorps zustdndig, die in den Durchfiihrungsrechtsakten gemél Artikel 24
aufgefiihrt sind.

Fiir in Artikel 11 Absatz 2 der vorliegenden Verordnung genannte Lénder, in denen
bislang keine nationale Agentur benannt wurde, wird eine solche Agentur geméil
Artikel 28 Absitze 2, 5, 6, 7 und 8 der Verordnung (EU) Nr. 1288/2013 benannt.

Artikel 21
Européische Kommission

Das Verhiltnis zwischen der Kommission und der nationalen Agentur wird in einem
schriftlichen Dokument geregelt, das

(a) die internen Kontrollnormen fiir nationale Agenturen sowie die Bestimmungen
fiir die Verwaltung von Unionsmitteln zur Gewdhrung von Finanzhilfen durch
nationale Agenturen festlegt;

(b) das Arbeitsprogramm der nationalen Agentur enthdlt, in dem die
Verwaltungsaufgaben der nationalen Agentur aufgefiihrt sind, flir die eine
Unterstiitzung der Union bereitgestellt wird;

(c) die von der nationalen Agentur zu erfiillenden Berichterstattungsauflagen
beschreibt.

Die Kommission stellt der nationalen Agentur jdhrlich die folgenden Mittel zur
Verfligung:

(a) Mittel zur Gewdhrung von Finanzhilfen im betreffenden Teilnahmeland im
Rahmen der Aktionen des FEuropdischen Solidarititskorps, mit deren
Verwaltung die nationale Agentur beauftragt wurde;
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Delegierte Verordnung (EU) Nr. 1268/2012 der Kommission vom 29. Oktober 2012 {iber die
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(b) einen gemidB den Modalititen des Artikels 29 Absatz4 Buchstabe b der
Verordnung (EU) Nr. 1288/2013 festgelegten finanziellen Beitrag, um die
nationale Agentur bei der Bewiltigung ihrer Verwaltungsaufgaben zu
unterstitzen.

Die Kommission legt die Vorgaben fiir das Arbeitsprogramm der nationalen Agentur
fest. Die Kommission stellt der nationalen Agentur die Mittel des Europidischen
Solidarititskorps erst zur Verfiigung, nachdem sie das Arbeitsprogramm der
nationalen Agentur offiziell angenommen hat.

Auf Grundlage der in Artikel 27 Absatz4 der Verordnung (EU) Nr. 1288/2013
festgelegten von den nationalen Agenturen zu erfiillenden Anforderungen iiberpriift
die Kommission die nationalen Verwaltungs- und Kontrollsysteme, die
Verwaltungserklarung der  nationalen  Agentur und den  zugehorigen
Bestétigungsvermerk der unabhédngigen Priifstelle unter Berlicksichtigung der
jéhrlich von der nationalen Behorde vorgelegten Informationen {iber ihre
Monitoring- und  Aufsichtstitigkeiten in Bezug auf das Europiische
Solidaritatskorps.

Nach Bewertung der jdhrlichen Verwaltungserkldrung und des zugehorigen
Bestétigungsvermerks der unabhingigen Priifstelle iibermittelt die Kommission der
nationalen Agentur und der nationalen Behorde ihre Stellungnahme und ihre
Anmerkungen.

Falls die Kommission die jdhrliche Verwaltungserkldrung oder den zugehorigen
Bestitigungsvermerk der unabhidngigen Priifstelle nicht akzeptieren kann oder falls
die nationale Agentur die Anmerkungen der Kommission unzureichend umsetzt,
kann die Kommission gemill Artikel 60 Absatz 4 der Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 966/2012 die zur Wahrung der finanziellen Interessen der Union erforderlichen
Vorsichts- und Korrekturma3nahmen ergreifen.

Die Kommission organisiert regelméfig Sitzungen mit dem Netz der nationalen
Agenturen, um fiir eine kohirente Durchfiihrung des Européischen Solidarititskorps
in allen Teilnahmeldndern zu sorgen.

KAPITEL VII
KONTROLLSYSTEM

Artikel 22
Grundsitze des Kontrollsystems

Die Kommission gewihrleistet bei der Durchfiihrung der nach dieser Verordnung
finanzierten MaBnahmen den Schutz der finanziellen Interessen der Union durch
geeignete Mallnahmen zur Verhiitung von Betrug, Korruption und sonstigen
rechtswidrigen Handlungen, durch wirksame Kontrollen und — bei Feststellung von
UnregelméBigkeiten — durch Riickforderung zu Unrecht gezahlter Betrige sowie
gegebenenfalls durch wirksame, verhdltnismiBige und abschreckende Sanktionen.
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Fir die Aufsichtskontrollen in Bezug auf die von den nationalen Agenturen
verwalteten Aktionen des Europdischen Solidarititskorps ist die Kommission
zustindig. Sie legt die Mindestanforderungen fiir die von den nationalen Agenturen
und der unabhingigen Priifstelle durchzufiihrenden Kontrollen fest.

Die nationalen Agenturen sind fiir die Primarkontrollen von Empfangern zustindig,
die Finanzhilfen im Rahmen der Aktionen des Europidischen Solidaritdtskorps
erhalten, fiir die die Agenturen zusténdig sind. Diese Kontrollen bieten ausreichende
Gewihr dafiir, dass die gewihrten Finanzhilfen bestimmungsgemiB3 und unter
Einhaltung der maBgeblichen Unionsvorschriften verwendet werden.

Die Kommission stellt die Koordinierung ihrer Kontrollen mit den nationalen
Behorden und den nationalen Agenturen in Bezug auf die Mittel, die an die
nationalen Agenturen iiberwiesen werden, entsprechend dem Grundsatz der einzigen
Priifung und auf Grundlage einer risikobasierten Analyse sicher. Diese Bestimmung
gilt nicht fiir Untersuchungen des Europdischen Amtes fiir Betrugsbekdmpfung
(OLAF).

Artikel 23
Schutz der finanziellen Interessen der Union

Die Kommission oder ihre Vertreter und der Rechnungshof sind befugt, bei allen
Empfingern, Auftragnehmern und Unterauftragnehmern sowie sonstigen Dritten, die
Unionsmittel erhalten haben, Rechnungspriifungen anhand von Unterlagen und vor
Ort durchzufiihren. Sie kdnnen auch Rechnungspriifungen und Kontrollen bei den
nationalen Agenturen durchfiihren.

OLAF kann gemiB der Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates” bei allen
direkt oder indirekt durch Finanzierungen aus Unionsmitteln betroffenen
Wirtschaftsteilnehmern Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durchfiihren, um
festzustellen, ob im Zusammenhang mit einer Finanzhilfevereinbarung, einem
Finanzhilfebeschluss oder einem Vertrag iiber eine Finanzierung aus Unionsmitteln
ein Betrugs- oder Korruptionsdelikt oder eine sonstige rechtswidrige Handlung zum
Nachteil der finanziellen Interessen der Union vorliegt.

Unbeschadet der Absédtze 1 und 2 ist der Kommission, dem Rechnungshof und
OLAF in Kooperationsabkommen mit Drittstaaten und internationalen
Organisationen, in Finanzhilfevereinbarungen, Finanzhilfebeschliissen und
Vertrdgen, die sich aus der Durchfiihrung dieser Verordnung ergeben, ausdriicklich
die Befugnis zu erteilen, derartige Rechnungspriifungen sowie Kontrollen und
Uberpriifungen vor Ort durchzufiihren.

35

Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend die Kontrollen
und Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission zum Schutz der finanziellen Interessen der
Europdischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen UnregelmiBigkeiten, ABL L 292 vom

15.11.1996, S. 2.
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KAPITEL VIII
DURCHFUHRUNGSBESTIMMUNGEN

Artikel 24
Durchfiihrung des Europiischen Solidarititskorps

1. Zur Durchfiihrung dieser Verordnung nimmt die Kommission Arbeitsprogramme
mittels Durchfithrungsrechtsakten an. Jedes Arbeitsprogramm stellt sicher, dass das
allgemeine Ziel und die spezifischen Ziele gemill den Artikeln3 und 4 in
einheitlicher Weise umgesetzt werden, und legt die erwarteten Ergebnisse, die
Durchfithrungsmodalititen sowie den Gesamtbetrag fest. Die Arbeitsprogramme
enthalten aullerdem eine Beschreibung der zu finanzierenden Aktionen, Angaben zur
Hohe der fiir jede Aktion vorgesehenen Mittel und — fiir die von den nationalen
Agenturen verwalteten Aktionen — Angaben zur Aufteilung der Mittel auf die
Teilnahmelénder sowie einen vorldufigen Durchfiihrungszeitplan.

2. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden gemil3 dem in Artikel 25 Absatz 2 genannten
Priifverfahren erlassen.
Artikel 25

Ausschussverfahren

1. Die Kommission wird von dem durch Artikel 36 der Verordnung (EU)
Nr. 1288/2013 eingesetzten Ausschuss unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein
Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

2. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

KAPITEL IX
ANDERUNGS- UND SCHLUSSBESTIMMUNGEN

‘ Artikel 26
Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1288/2013

Die Verordnung (EU) Nr. 1288/2013 wird wie folgt gedndert:
1. Artikel 13 der Verordnung (EU) Nr. 1288/2013 erhélt folgende Fassung:
,» 1. Mit der Lernmobilitdt von Einzelpersonen wird Folgendes unterstiitzt:

a) Mobilitit von jungen Menschen zwischen den Programmlindern im Bereich des nicht
formalen und informellen Lernens; bei dieser Mobilitdt kann es sich um den Jugendaustausch
und um Freiwilligentitigkeiten sowie um innovative MaBBnahmen handeln, in deren Rahmen
die bisherigen MobilitdtsmaBBnahmen nutzbar gemacht werden;
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b) Mobilitdt von in der Jugendarbeit oder in Jugendorganisationen titigen Personen und von
Jugendleitern; bei einer solchen Mobilitdt kann es sich um Schulungsmafinahmen und um
Kontakt- und Beziehungspflege handeln.

2. Mit dieser Mallnahme wird ferner die in Partnerlédnder, insbesondere Nachbarschaftslander,
gerichtete und von Partnerlindern, insbesondere Nachbarschaftslindern, ausgehende
Mobilitdt von jungen Menschen, auch fiir Freiwilligentitigkeiten, von in der Jugendarbeit
oder in Jugendorganisationen tdtigen Personen und von Jugendleitern unterstiitzt.

3. Die Freiwilligentitigkeiten gemél Absatz1 Buchstabea und Absatz2 sind den
Freiwilligentétigkeiten im Rahmen des Europdischen Freiwilligendienstes gleichgestellt, und
Bezugnahmen auf den Europdischen Freiwilligendienst in den Rechtsvorschriften der Union
sind auch als Bezugnahmen auf diese Freiwilligentatigkeiten zu verstehen.*

2. Artikel 18 Absitze 1, 2 und 3 der Verordnung (EU) Nr. 1288/2013 erhalten folgende
Fassung:

,»1. Die Finanzausstattung fiir die Durchfiihrung des Programms ab dem 1. Januar 2014 wird
auf 14 576 824 000 EUR zu jeweiligen Preisen festgesetzt.

2. Der Betrag gemifl Absatz 1 wird in folgender Weise fiir die einzelnen Maflnahmen des
Programms vorgesehen, wobei die Flexibilitdt fiir jeden der vorgesehenen Betrige 5 %
jeweils nicht libersteigt:

a) mindestens 80,7 % fiir allgemeine und berufliche Bildung, von denen folgende
Mindestbetrage zugewiesen sind:

1) 44,3 % fiir Hochschulbildung, was 35,7 % aller Mittel entspricht;
i1) 21,4 % fiir berufliche Bildung, was 17,3 % aller Mittel entspricht;
ii1) 14,6 % fiir Schulbildung, was 11,8 % aller Mittel entspricht;

iv) 4,9 % fiir Erwachsenenbildung, was 3,9 % aller Mittel entspricht;
b) 8,8 % fiir Jugend;

c) hochstens 1,5 % fiir die Biirgschaftsfazilitdt fiir Studiendarlehen;
d) 1,9 % fiir die Jean-Monnet-Aktivititen;

e) 1,8 % fiir Sport, von denen hdchstens 10 % fiir die Aktivitdt gemall Artikel 17 Absatz 1
Buchstabe b vorgesehen sind;

f) 3,5 % als Betriebskostenzuschiisse fiir nationale Agenturen;
g) 1,8 % fiir Verwaltungsausgaben.

3. Von den Mittelzuweisungen gemil3 Absatz 2 Buchstaben a und b sind mindestens 63 % fiir
Lernmobilitdt von Einzelpersonen, mindestens 27 % fiir Zusammenarbeit zur Forderung von
Innovation und den Austausch von bewidhrten Verfahren und 4,2 % zur Férderung politischer
Reformen vorgesehen.*
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Artikel 27
Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1293/2013

In Artikel 4 der Verordnung (EU) Nr. 1293/2013 wird folgender Absatz angefiigt:

,»3. Hochstens 3 000 000 EUR zu jeweiligen Preisen aus dem Teilprogramm ,Umwelt",
Schwerpunktbereich ,Verwaltungspraxis und Information im Umweltbereich‘, und héchstens
1 500 000 zu jeweiligen Preisen aus dem Teilprogramm ,Klimapolitik‘, Schwerpunktbereich
, Verwaltungspraxis und Information im Klimabereich®, sind zur Finanzierung von Projekten
im Sinne des Artikels 17 Absatz 4 bestimmt, die gemdB3 der Verordnung (EU) 2017/XXX
vom Européischen Solidarititskorps durchgefiihrt werden und die zu einem oder mehreren
der in Artikel 9 und Artikel 13 genannten Schwerpunktbereiche beitragen. Diese
Mittelzuweisung wird ausschlieBlich geméf der Verordnung (EU) 2017/XXX umgesetzt,
ungeachtet der spezifischen Anforderungen der Verordnung (EU) Nr. 1293/2013.% *

i Artikel 28
Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013

Die Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 wird wie folgt gedndert:
1. Artikel 58 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
a) Unterabsatz 1 erhélt folgende Fassung:

»Aus den ESI-Fonds konnen auf Initiative der Kommission die fiir die Durchfiihrung dieser
Verordnung notwendigen MaBnahmen filir Vorbereitung, Begleitung, administrative und
technische Hilfe, Bewertung, Priifung und Kontrolle sowie Mallnahmen zur Unterstlitzung
gemil der Verordnung (EU) 2017/xxx im Sinne von Unterabsatz 3 finanziert werden, sofern
diese MaBnahmen das Ziel verfolgen, den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalt zu stirken.*

b) In Unterabsatz 3 wird folgender Buchstabe m angefiigt:

,»m) gemill der Verordnung (EU) 2017/XXX iiber das Europidische Solidaritdtskorps
finanzierte Maflnahmen, um die personliche, bildungsbezogene, soziale, staatsbiirgerliche und
berufliche Entwicklung junger Menschen zu fordern, ihre Beschéftigungsfdahigkeit zu
verbessern und ihren Ubergang in den Arbeitsmarkt zu erleichtern.

2. In Artikel 91 Absatz 3 wird folgender Unterabsatz angefiigt:

»Im Einklang mit Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe a der Verordnung (EU) 2017/XXX werden
auf Initiative der Kommission 35 000 000 EUR aus den fiir technische Hilfe vorgesehenen
Mitteln dem Europédischen Solidarititskorps zugewiesen, um dessen Aktionen zu
unterstiitzen. Die Mittelzuweisung wird ausschlieBlich gemdB der Verordnung (EU)
2017/XXX umgesetzt, ungeachtet der spezifischen Anforderungen fondsspezifischer
Verordnungen.*
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Artikel 29
Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013

In Artikel 51 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 wird nach Unterabsatz 1
folgender Unterabsatz angefiigt:

,wFerner kann der ELER mit einem Betrag von 1800 000 EUR zu jeweiligen Preisen
MalBnahmen finanzieren, die das Europiische Solidarititskorps geméfl der Verordnung (EU)
2017/XXX durchfithrt und die zu einer oder mehreren Priorititen der Union fiir die
Entwicklung des lédndlichen Raums beitragen. Die Mittelzuweisung wird ausschlieBlich
gemdl der Verordnung (EU) 2017/XXX umgesetzt, ungeachtet der spezifischen
Anforderungen der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013.%

Artikel 30
Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013

In Artikel 6 der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 wird folgender Buchstabe j angefiigt:

,»J) die MaBnahmen, die das Europdische Solidaritétskorps gemdf der Verordnung (EU)
2017/XXX durchfiihrt und die zu einer oder mehreren der Priorititen der Union im Bereich
der Landwirtschaft und der lindlichen Entwicklung beitragen, insbesondere die in Artikel 51
Absatz 1 Unterabsatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 genannten MafBnahmen. Die
Mittelzuweisung wird ausschlieBlich geméf der Verordnung (EU) 2017/XXX umgesetzt,
ungeachtet der spezifischen Anforderungen fondsspezifischer Verordnungen.*

Artikel 31
Anderung des Beschlusses Nr. 1313/2013/EU

In Artikel 19 Absatz 1 des Beschlusses Nr. 1313/2013/EU wird nach Unterabsatz 2 folgender
Unterabsatz angefligt:

,0 000 000 EUR zu jeweiligen Preisen werden aus der Rubrik 3 ,Sicherheit und
Unionsbiirgerschaft® bereitgestellt, um vom Europdischen Solidaritidtskorps gemil3 der
Verordnung (EU) 2017/XXX durchgefiihrte Aktionen zu finanzieren, die zu einer oder
mehreren der Priorititen der Union im Bereich des Katastrophenschutzes beitragen. Die
Mittelzuweisung wird ausschlieBlich geméf der Verordnung (EU) 2017/XXX umgesetzt,
ungeachtet der spezifischen Anforderungen des Beschlusses Nr. 1313/2013/EU.*

Artikel 32
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der Europaischen
Union in Kraft.

Sie gilt ab dem 1. Januar 2018.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.
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Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Préasident Der Préasident

44

www.parlament.gv.at

DE



FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

1.1. Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

1.2. Politikbereich(e)

1.3. Artdes Vorschlags/der Initiative

1.4. Ziel(e)

1.5. Begriindung des Vorschlags/der Initiative

1.6. Laufzeit der MaBBnahme und Dauer ihrer finanziellen Auswirkungen

1.7. Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung

VERWALTUNGSMASSNAHMEN

2.1.  Monitoring und Berichterstattung

2.2.  Verwaltungs- und Kontrollsystem

2.3. Pravention von Betrug und UnregelméBigkeiten

GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjdhrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
3.2. Geschitzte Auswirkungen auf die Ausgaben

3.2.1. Ubersicht

3.2.2. Geschatzte Auswirkungen auf die operativen Mittel

3.2.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.2.4. Vereinbarkeit mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen

3.2.5. Finanzierungsbeteiligung Dritter

3.3. Geschitzte Auswirkungen auf die Einnahmen

45 DE

www.parlament.gv.at



1.

1.1.

FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Vorschlag fiir eine VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES
RATES iiber das Européische Solidaritdtskorps

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

Politikbereich(e)

Titel 15 Bildung und Kultur

Art des Vorschlags/der Initiative
Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neue Malinahme

O Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neue Mallnahme im Anschluss an ein
Pilotprojekt/eine vorbereitende Mafinahme*®

O Der Vorschlag/Die Initiative betrifft die Verlingerung einer bestehenden
Mafinahme

O Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete Mafinahme
Ziel(e)

Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjahrige strategische Ziele der
Kommission

Bildung und Kultur — Beschéftigung und Wachstum

1.4.2.

Einzelziel(e)

Finzelziel Nr. 1:

Mit Unterstiitzung der teilnehmenden Organisationen sollen jungen Menschen leicht
zugédngliche Maoglichkeiten geboten werden, sich in solidarische Tatigkeiten
einzubringen und zugleich ihre Kompetenzen und Fertigkeiten fiir die personliche,
bildungsbezogene, soziale, staatsbiirgerliche und berufliche Entwicklung zu
verbessern, ihre Beschiftigungsfihigkeit zu steigern und den Ubergang in den
Arbeitsmarkt zu erleichtern; dazu gehort auch die Forderung der Mobilitdt junger
Freiwilliger, Praktikanten und Arbeitnehmer;

Finzelziel Nr. 2:

36

Im Sinne des Artikels 54 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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1.4.3.

1.4.4.

Es soll sichergestellt werden, dass die den Mitgliedern des Europdischen
Solidaritiatskorps angebotenen solidarischen Tétigkeiten dazu beitragen, auf
konkrete, nicht befriedigte gesellschaftliche Bediirfnisse einzugehen und
Gemeinschaften zu stirken, und dass die solidarischen Tétigkeiten von hoher
Qualitdt sind und ordnungsgemaf validiert wurden.

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Begiinstigten/Zielgruppen auswirken
durfte.

Der Vorschlag soll Auswirkungen auf verschiedenen Ebenen zeitigen:

- auf der Ebene der Einzelpersonen, die sich im Europdischen Solidaritéitskorps
engagieren, da sie Gelegenheit haben werden, an vielerlei solidarischen Tatigkeiten
teilzunehmen wund sich einer europaweiten Gemeinschaft gleich gesinnter
anzuschlieBen. Auf diese Weise konnen sie ihre Solidaritét, ihr Engagement und ihre
Motivation, einen Beitrag zu den wichtigsten gesellschaftlichen Herausforderungen
zu leisten, zum Ausdruck bringen. Gleichzeitig haben sie die Moglichkeit, niitzliche
Erfahrungen zu sammeln und wesentliche Fahigkeiten und Kompetenzen fiir ihre
personliche und berufliche Entwicklung zu erwerben.

- auf der Ebene der am Europidischen Solidarititskorps teilnehmenden
Organisationen und der Gemeinschaften, in denen die Mitglieder des Europdischen
Solidarititskorps titig sind, da sie von der finanziellen und/oder anderweitigen
Unterstiitzung des Europdischen Solidaritdtskorps und der Hilfe der motivierten
jungen Menschen profitieren werden, um die angegangenen Herausforderungen
besser zu bewiltigen,;

- auf gesellschaftlicher Ebene, da die solidarischen Tétigkeiten auf unerfiillte
Bediirfnisse eingehen, und damit zur Stirkung der Kapazititen und der
Widerstandsfahigkeit schutzbediirftiger Gemeinschaften sowie zur Stirkung von
Zusammenhalt und Solidaritdt auf Ebene der Gemeinschaften beitragen.

Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sich die Realisierung des Vorschlags/der Initiative
verfolgen l&sst.

Das Monitoring wird auf einer umfassenden Analyse der quantitativen Ergebnisse
des Programms mithilfe spezieller IT-Systeme basieren, die das Zusammentragen der
erforderlichen Informationen iiber die Tatigkeiten und Projekte erleichtern werden.
Die zentralen Ergebnisindikatoren betreffen unter anderem:

- Zahl der Mitglieder, die im Rahmen einer Freiwilligentétigkeit an (inldndischen
und grenziiberschreitenden) Einsdtzen teilnehmen;

- Zahl der Mitglieder, die im Rahmen eines Praktikums an (inldndischen und
grenziiberschreitenden) Einsétzen teilnehmen;

- Zahl der Mitglieder, die im Rahmen einer Arbeitsstelle an (inldndischen und
grenziiberschreitenden) Einsétzen teilnehmen;
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

- Zahl der Mitglieder, die an Solidarititsprojekten teilnehmen;

- Zahl der Organisationen, denen das Qualitdtssiegel des FEuropéischen
Solidaritédtskorps zuerkannt wurde.

Die Kommission legt spitestens sechs Monate nach Inkrafttreten dieser Verordnung
ein ausfiihrliches Programm zur Uberwachung der Leistungen, Ergebnisse und
Auswirkungen dieser Verordnung fest.

Begriindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

Einrichtung eines Korps motivierter junger Européer, die sich — im Heimatland oder
im Ausland — in freiwilligen Aktivititen, Praktika oder Arbeitsstellen mit
Solidarititsbezug engagieren mochten.

Schaffung konkreter Angebote fiir 100 000 junge Européer bis 2020.

Forderung von Organisationen bei der Durchfiihrung leicht zugénglicher und
hochwertiger  solidarischer  Titigkeiten, die zur Erfiillung unerfiillter
gesellschaftlicher Bediirfnisse beitragen sollen und zugleich die Fahigkeiten und
Kompetenzen junger Menschen in Bezug auf ihre personliche, bildungsbezogene,
soziale, staatsbiirgerliche und berufliche Entwicklung verbessern.

Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der Union (kann sich aus verschiedenen
Faktoren ergeben, z.B. Vorteile durch Koordination, Rechtssicherheit, grofiere
Wirksamkeit oder gegenseitige Erganzungen). Im Sinne dieses Punkts ist der
,,Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der Union* der Nutzen, der sich aus dem
Eingreifen der Union zusatzlich zu dem Nutzen ergibt, der ohnehin von den
Mitgliedstaaten allein geschaffen worden ware.

Das Europdische Solidarititskorps wird die europdische Dimension der Solidaritét
erweitern. Es wird die bestehenden o6ffentlichen und privaten Strategien, Programme
und Aktivititen ergénzen und weder mit diesen konkurrieren noch diese ersetzen.
Diese ergidnzende Wirkung wird sich insbesondere durch die Ausrichtung des
Europiischen Solidaritétskorps auf nicht befriedigte gesellschaftliche Bediirfnisse
entfalten, also auf Situationen, in denen die Bediirfnisse der Gemeinschaften und
Biirger — etwa wegen fehlender Ressourcen — nicht durch den Arbeitsmarkt oder
bestehende Freiwilligen- oder sonstige Solidaritdtsprogramme gedeckt werden.

Aus fruheren @hnlichen MaRnahmen gewonnene Erkenntnisse

Was die Dimension der Freiwilligentdtigkeit angeht, so wird das Europiische
Solidaritédtskorps auf dem erfolgreichen Modell des Europdischen Freiwilligendiensts
aufbauen, der in den letzten zwanzig Jahren einen spiirbaren Beitrag zur Entwicklung
von Kompetenzen, zum Spracherwerb, zur Herausbildung einer internationalen
Haltung und zur Forderung der europdischen Werte bei jungen Menschen geleistet
hat. Zwar wird das FEuropédische Solidarititskorps tiiber den Europdischen
Freiwilligendienst hinausgehen, indem es eine breitere Vielfalt an Tatigkeiten
fordern und verwaltungstechnische Vereinfachungen einfithren wird, doch soll es
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1.5.4.

den im Zuge des Europdischen Freiwilligendiensts geschaffenen qualitativen
Rahmen (Schulung, Versicherung, Anleitung und sprachliche Unterstiitzung,
Lernaspekt fiir junge Mitglieder) wahren und weiter ausbauen.

Vereinbarkeit ~mit anderen  Finanzierungsinstrumenten  sowie  mogliche
Synergieeffekte

Die Aktionen des Europdischen Solidarititskorps werden auf andere einschlédgige
EU-Strategien und -Programme abgestimmt und ergénzen diese, u. a. in folgenden
Bereichen: allgemeine und berufliche Bildung, Beschiftigung, Gleichstellung der
Geschlechter, Unternehmertum (insbesondere soziales Unternechmertum), Biirgersinn
und demokratische Teilhabe, Umwelt- wund Naturschutz, Klimaschutz,
Katastrophenvorbeugung und -vorsorge sowie Wiederaufbau, Landwirtschaft und
landliche Entwicklung, Bereitstellung von Nahrungsmitteln und anderen
Bedarfsartikeln, Gesundheit und Wohlergehen, Kreativitit und Kultur, korperliche
Betitigung und Sport, soziale Dienste und Sozialfiirsorge, Aufnahme und Integration
von Drittstaatsangehorigen, territoriale =~ Zusammenarbeit und  territorialer
Zusammenbhalt.

Mehrere EU-Programme werden Beitrige zum Gesamthaushalt des Europdischen
Solidarititskorps leisten, wie im nachfolgenden Abschnitt 3 dargestellt wird. Andere
Programme und Fonds konnen durch ihre speziellen Bestimmungen gemil3 ihren
jeweiligen Basisrechtsakten ebenfalls zu den Zielen des Européischen
Solidaritétskorps beitragen.
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Laufzeit der MaBBnahme und Dauer ihrer finanziellen Auswirkungen

Vorschlag/Initiative mit befristeter Laufzeit
- Laufzeit: 1.1.2018 bis 31.12.2020

— Finanzielle Auswirkungen: 2018 bis 2023 (gilt nach 2020 nur fiir Mittel fiir
Zahlungen).

1.6. Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung®’
Direkte Verwaltung durch die Kommission

— durch ihre Dienststellen, einschlieBlich ihres Personals in den Delegationen der
Union;

— durch Exekutivagenturen.
[J Geteilte Verwaltung mit Mitgliedstaaten

1.7. [X] Indirekte Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben
an:

— [ Drittlander oder die von ihnen benannten Einrichtungen;

— [ internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben);

— [ die EIB und den Europiischen Investitionsfonds;

— [ Einrichtungen im Sinne der Artikel 208 und 209 der Haushaltsordnung;
- offentlich-rechtliche Korperschaften;

— privatrechtliche Einrichtungen, die im oOffentlichen Auftrag titig werden,
sofern sie ausreichende Finanzsicherheiten bieten;

— O privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung
einer Offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und die ausreichende
Finanzsicherheiten bieten;

— [ Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter Malnahmen im Bereich der
GASP im Rahmen des TitelsV EUV betraut und in dem malgeblichen
Basisrechtsakt benannt sind.

— Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung angegeben werden, ist dies unter ,,Bemerkungen* naher zu
erlautern.

Bemerkungen

37 Erlduterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthalt

die Website BudgWeb (in franzosischer und englischer Sprache):
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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Die Verwaltung der Hauptaktionen des Europiischen Solidaritdtskorps wird den nationalen
Agenturen {libertragen werden, die fiir die Umsetzung dezentraler Maflnahmen im Rahmen des
Programms ,,Erasmus+* zustdndig sind. Sie werden fiir folgende Aktionen verantwortlich
sein: Qualitétssiegel und Schulungen; Einsétze; Solidarititsprojekte; Vernetzungsaktivititen;
Ressourcenzentrum und Bescheinigungen fiir Mitglieder.

Die Europdische Kommission wird zum Teil auch iiber die Exekutivagentur Bildung,
Audiovisuelles und Kultur Aktionen verwalten, um den Mitgliedern des Europdischen
Solidaritédtskorps horizontale Dienstleistungen (d. h. ein Portal, Online-Schulungen, Online-
Sprachunterstiitzung, Versicherungsdienstleistungen) sowie im Rahmen von Aktionen wie
dem Qualitétssiegel, Einsédtzen (bei bestimmten Organisationsprofilen oder Einsatzarten) und
Vernetzungsaktivititen  (fiir ~ Aktivitditen auf  europdischer Ebene) anzubieten.
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2.1.

2.2

2.2.1.

VERWALTUNGSMASSNAHMEN

Monitoring und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tétigkeiten erfolgen.

Ziel ist es, soweit wie moglich, die bestehenden Regelungen zu ,,Erasmus+*“ zu
nutzen und den Verwaltungsaufwand fiir die Mitglieder und die teilnehmenden
Organisationen zu vereinfachen und zu verringern.

Daher werden die Vorschriften fiir das Monitoring und die Berichterstattung
systematisch unter dem Gesichtspunkt ihrer Effizienz und Kostenwirksamkeit
festgelegt, ausgehend von den bisherigen Erfahrungen mit dem Programm
,,Erasmus+° und anderen.

Die Inanspruchnahme von Finanzhilfen als Pauschalfinanzierung/auf der Grundlage
von Einheitssdtzen wird weitestgehend verallgemeinert. Bei der Berichterstattung
und Kontrolle wird man sich daher eher auf die Verwirklichung der finanzierten
Aktivitit und die erzielten Ergebnisse als auf die Forderfihigkeit der Kosten
konzentrieren; auf diese Weise werden Arbeitsaufwand und Fehleranfilligkeit
seitens der Programmteilnehmerinnen und -teilnehmer und der Verwaltungsstellen
reduziert.

Die Empfanger im Rahmen des Programms (Empfiangerorganisationen) werden die
erforderlichen verwaltungstechnischen Informationen in ihrem Finanzhilfeantrag und
in ihren Berichten liefern. Die Berichterstattungspflichten werden im Verhiltnis zum
Umfang der Finanzhilfe, zur Dauer und zur Komplexitét der unterstiitzten Aktionen
stehen. Indikatoren bilden eine stabile Grundlage fiir die Erhebung und Nutzung von
Daten fiir das Monitoring und die Berichterstattung.

Fiir die Aktionen werden elektronische Formulare fiir die Antragstellung und
Berichterstattung durch die Empfanger bereitgestellt. Dies erleichtert die Erhebung
und Nutzung der Daten fiir das Monitoring und die Berichterstattung, sowohl auf
nationaler als auch auf EU-Ebene. Fiir die Erhebung und Berichterstattung stehen der
Européischen Kommission zahlreiche IT-Losungen zur Verfiigung.

Verwaltungs- und Kontrollsystem

Ermittelte Risiken

Die bei der Durchfithrung der bestehenden Programme ermittelten Risiken gehoren
im Wesentlichen folgenden Kategorien an:

- Fehler aufgrund der Unerfahrenheit der Empfanger in Bezug auf die Vorschriften:
die Fehlerquoten und Finanzkorrekturen bei Aktionen mit komplexeren
Finanzverwaltungsvorschriften werden voraussichtlich hoéher sein, insbesondere
wenn die Finanzhilfe auf den tatsdchlichen Kosten basiert. Dies wird durch die
Anwendung von vereinfachten Kosten (Pauschalbetrdgen, Pauschalsitzen und
Stiickkostensédtzen) weitgehend gemildert, wie dies nach der Haushaltsordnung
zuldssig ist;
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2.2.2.

- Zuverlassigkeit der Kontrollkette und Einhaltung des Priifpfads: Das Europiische
Solidarititskorps wird von zahlreichen zwischengeschalteten Stellen, den nationalen
Agenturen, den Priifstellen und den nationalen Behorden verwaltet. Der
Kontrollrahmen verringert diese Risiken und ist sehr gut etabliert;

- spezielle Zielgruppen: Insbesondere im Bereich der Freiwilligentétigkeit verfiigen
die Teilnehmerinnen und Teilnehmer gegebenenfalls nicht iiber die notwendigen
finanziellen Reserven oder durchorganisierte Verwaltungsstrukturen. Das Fehlen
einer formalen Struktur kann sich auf deren finanzielle und operative Féhigkeit, die
EU-Mittel zu verwalten, auswirken. Einfache Formate der Aktionen und vereinfachte
Kosten verringern dieses Risiko, indem die Einhaltung der Vorschriften leicht
gemacht wird.

Angaben zum Aufbau des Systems der internen Kontrolle

Das System zur Kontrolle der Initiative wird so festgelegt, dass Effizienz und
Kostenwirksamkeit der Kontrollen gewéhrleistet sind.

Die Aufsichts- und Leistungsrahmen der Kommission werden fiir ein hohes Niveau
an Monitoring und Riickmeldungen sorgen, die in das weitere Vorgehen einflieen
sollen.

Die Europdische Kommission wird das Europdische Solidarititskorps in ihr
Programm der Aufsichtskontrollen, Finanzpriifungen und Uberwachungs- und
Umsetzungsiiberpriifungen aufnehmen und dariiber hinaus Orientierungsaktivititen
wie Konferenzen, Auftaktsitzungen, Sitzungen der nationalen Agenturen,
Schulungen und Webinare durchfiihren.

Wie in unter 2.1 dargestellt, wird die wichtigste Vereinfachung zur Minderung der
sich aus der Komplexitit der Finanzvorschriften ergebenden Fehlerquoten in der
Inanspruchnahme von Finanzhilfen als Pauschalfinanzierung/auf der Grundlage von
Einheitssiatzen und Stiickkostensidtzen bestehen, wie sie bei ,,Erasmus+ bereits
erfolgreich angewandt werden.

Erwartete Ergebnisse/internes Kontrollziel

Bei den Kontrollzielen gelten folgende Ziele:

Kontrollziel Ziel
Kontrolle der Die Kontrollen gewéhrleisten die Einhaltung von RechtmaBigkeit
Wirksamkeit in und OrdnungsmafBigkeit; Aufsichtskontrollen sind wirksam in
Bezug auf Bezug auf die betrauten Stellen.
RechtméBigkeit und

OrdnungsmaiBigkeit Mehrjdhrige Restfehlerquote fiir die Umsetzung durch die
nationalen Agenturen und die EACEA unter 2 %.

Effizienz und Entsprechend dhnlichen Programmen wie ,,Erasmus+“ sollten die
Kostenwirksamkeit Kosten fiir die Kontrolle insgesamt gering sein und je nach
Mafnahme 1 bis 5 % betragen. Sie sollten verhéltnisméaBig und
kostenwirksam sein.

MutmaBliche UnregelméBigkeiten oder Betrug und laufende

Verhinderung und
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Aufdeckung von Untersuchungen des OLAF sind im Zuge der bestehenden

Betrug Betrugsbekdmpfungsstrategie der Kommission weiterzuverfolgen,
und zwar ohne Auswirkungen auf die Gewdhr im
Berichtszeitraum.

e angemessener Schutz der anvertrauten Mittel;
e zuverldssige Buchfiihrung und Berichterstattung;
e  Haushaltsvollzug entsprechend den Zielen.

Sonstige
Kontrollziele:
Sicherung der
Vermogenswerte und
der Informationen,
Zuverldssigkeit der
Berichterstattung

Zuverlassigkeit der Kontrollkette und des Priifpfads

Fiir die Kontrolle der Verwendung der Finanzmittel der Union fiir die von den
nationalen Agenturen und der EACEA verwalteten Aktionen wurde ein solides
Kontrollsystem eingerichtet. Dieses System, das derzeit im Rahmen des Programms
»Erasmus+“ angewandt wird, wird auf das Europidische Solidarititskorps
ausgeweitet.

Fir die Aktionen, die von den nationalen Agenturen durchgefiihrt werden, ist
Folgendes geplant:

Die Kontrollen erfolgen auf drei Ebenen: durch die nationalen Agenturen, durch
unabhdngige von den Mitgliedstaaten benannte Priifstellen und durch die
Kommission, wobei die Kommission im Sinne der Kostenwirksamkeit die
Kontrollen anderer Stellen beriicksichtigt.

Wihrend die nationalen Agenturen fiir die Primérkontrollen bei den Empfingern
zustidndig sind, libernehmen die Mitgliedstaaten/die nationalen Behorden das
Monitoring und die Aufsicht ihres Systems der internen Kontrolle und Konformitit;
die Priifung erfolgt durch eine unabhingige Priifstelle. Die Kommission legt die
Anforderungen an die Kontrollen auf nationaler Ebene fest, mit denen Kohédrenz und
Zuverldssigkeit gewihrleistet werden sollen, und iiberwacht die Durchfiihrung der
Kontrollen auf Ebene der Mitgliedstaaten. Dies entspricht der gingigen Praxis der
Kommission, die jedes Jahr einen Leitfaden fiir nationale Agenturen herausgibt, in
dem Mindestanforderungen, Kontrollziele und technische Leitlinien in Bezug auf die
Primérkontrollen der Empfanger im Rahmen des Programms enthalten sind. Dies gilt
auch fiir die Leitlinien fiir die nationalen Behorden und die unabhingigen
Priifstellen.

Mit Blick auf eine hochwertige Grundlage fiir die jahrliche Zuverlédssigkeitserklarung
des Generaldirektors/der Generaldirektorin wird ein stdndiges Kontrollsystem mit
folgenden Elementen eingefiihrt:

. zum 15. Februar des Jahres N+1 fillige Verwaltungserkldrung der nationalen
Agentur iiber die Zuverldssigkeit;

. zum 15. Mérz des Jahres N+1 filliger Bestitigungsvermerk der unabhédngigen
Prifstelle,

. Kommissionsanalyse der Verwaltungserklarung iiber die Zuverldssigkeit und
des Bestitigungsvermerks der unabhdngigen Priifstelle und entsprechende
Riickmeldung an die nationale Agentur und den Mitgliedstaat mit formalen
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Bemerkungen und Empfehlungen bei Versto3en oder mangelhafter Leistung seitens
der nationalen Agentur;

. zum 30. Oktober jeden Jahres zu ibermittelnde Informationen der
Mitgliedstaaten iiber ihre Monitoring- und Aufsichtstdtigkeiten in Bezug auf das
Programm auf nationaler Ebene.

Je nach den Ergebnissen der Kontrollen, Aufsichtskontrollen und Priifungen durch
die Kommission kann diese den nationalen Agenturen auferlegen,
Vorsichtsmaflnahmen (etwa Aussetzung von Verpflichtungen oder Zahlungen) oder
AbhilfemaBBnahmen (insbesondere Finanzkorrekturen) zu ergreifen. Beide
Maflnahmenarten werden bereits angewandt und haben sich bewéhrt, wenn es darum
geht, schwerwiegenden Problemen in Zusammenhang mit Verstofen und
mangelhafter Leistung zu begegnen.

Von einer Exekutivagentur (EACEA) verwaltete Aktionen:

Die EACEA wird fiir die MaBnahmen im Rahmen der direkten zentralen Verwaltung
zustindig sein und auf ihren Erfahrungen mit ,,Erasmus+* aufbauen.

Die Kommission wird die fiir die Exekutivagenturen geforderten
Kontrollmalnahmen geméll der Haushaltsordnung und der Verordnung (EG)
Nr. 58/2003 des Rates zu Exekutivagenturen anwenden. Diese Aufsichtstatigkeit ist
Gegenstand der Bedingungen fiir die Zusammenarbeit zwischen der zustindigen
Generaldirektion und der Exekutivagentur sowie des Halbjahresberichts der Agentur
und der vierteljahrlichen Treffen des Lenkungsausschusses.

Die Kommission beabsichtigt, nur ein Minimum an Aktionen direkt zu verwalten.

Die Kommission akzeptiert, dass trotz der Vereinfachungen ein Restrisiko bleibt, das
der politischen Entscheidung, mit Blick auf die Programmziele fiir diese Empfanger
EU-Mittel zur Verfiigung zu stellen, inhérent ist.

Abschatzung der Kosten und des Nutzens der Kontrollen sowie Bewertung des
voraussichtlichen Fehlerrisikos

Beziiglich der Kostenwirksamkeit hat die Kommission eine erste Abschitzung der
Kosten der fiir die Kontrollen bendtigten Ressourcen und Produktionsmittel
vorgenommen und weitestmdglich deren Nutzen in Bezug auf den Umfang der durch
diese Kontrollen verhinderten, aufgedeckten und berichtigten Fehler und
UnregelmiBigkeiten sowie die nicht quantifizierbaren Fehler geschitzt. Bei diesem
Ansatz wird besonderes Gewicht auf die wichtigsten finanziellen und operativen
Priifungen der Kontrollkette gelegt.

Die Kontrollstrategie basiert auf einem einzigen integrierten Kontrollrahmen, um
eine ausreichende Gewdhr fiir den gesamten Projektzyklus zu bieten. Der zur
Beurteilung der Kostenwirksamkeit der Kontrollen gewéhlte Ansatz stiitzt sich auf
die Logik der Bausteine flir die Feststellung der Zuverldssigkeit und einen einzigen
integrierten Kontrollrahmen. Die Kommission variiert die Héufigkeit und die
Intensitdt der Kontrollen — mit Blick auf die unterschiedlichen Risikoprofile bei den
aktuellen und kiinftigen Transaktionen und die Kostenwirksamkeit der bestehenden
und alternativen Kontrollen, wie sie insbesondere den nationalen Agenturen in den
Durchfiihrungsleitlinien zum Programm dargelegt werden. Die Exekutivagenturen
und alle betrauten Einrichtungen sind immer fiir die erste Kontrollebene zustindig,
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2.3.

um den Schutz der finanziellen Interessen der Union zu gewdhrleisten, die
Kommission hingegen fiir die Aufsichtskontrollen.

Nach Einschitzung der Kommission fallen die Gesamtkosten fiir die Kontrolle
gering aus und belaufen sich je nach MaBBnahme auf 1 bis 5 % der verwalteten Mittel
(ohne die Mittel der Exekutivagentur). In Anbetracht des zu erwartenden
Fehlerrisikos bei Ausbleiben dieser Kontrollen und der Mal3gabe einer Fehlerquote
von unter 2 % sind diese Kosten verhéltnismiBig und kostenwirksam. Ausgehend
von den Erfahrungen mit , Erasmus+“ und dessen Vorlduferprogrammen, die eine
Fehlerquote von rund 1 % auf mehrjahriger Basis aufweisen, betrigt das erwartete
Fehlerrisiko weniger als 2 %.

Privention von Betrug und Unregelmifigkeiten

Bitte geben Sie an, welche Praventions- und Schutzmalinahmen vorhanden oder vorgesehen sind.

Die auf die Verhiitung und Aufdeckung von Betrug abstellenden Kontrollen sind den
Kontrollen zur Gewihrleistung der RechtmiBigkeit und OrdnungsméBigkeit der
Transaktionen (zur Aufdeckung unbeabsichtigter Fehler) nicht undhnlich. Die
Kommission {iiberpriift jedes Jahr sdamtliche Berichterstattungen der nationalen
Agenturen iliber mdogliche Betrugsfille oder UnregelméaBigkeiten. Diese werden
hauptsédchlich auf nationaler Ebene weiterverfolgt, auf der die nationalen Agenturen
direkten Zugang zu Rechtsmitteln haben und Betrugsfille verweisen kdnnen.

Die Kommissionsdienststellen tragen zu laufenden OLAF-Untersuchungen bei und
organisieren die Weiterverfolgung nach deren Abschluss. Die finanziellen Nachteile
fiir den EU-Haushalt, die sich aus in OLAF-Untersuchungsberichten zu Programmen
mit dhnlichen Forderregeln und Akteuren festgestellten Betrugsfillen ergeben, sind
gering. Mitunter werden Félle an das OLAF und das Untersuchungs- und
Disziplinaramt verwiesen, doch eine grofle Zahl an Féllen wird im Laufe des Jahres
direkt von den nationalen Agenturen und nationalen Behorden weiterverfolgt, die
unmittelbaren Zugang zu den einschldgigen juristischen Stellen und
Betrugsbekdmpfungsstellen haben.

Die die Aktion durchfiihrenden Kommissionsdienststellen haben seit 2014 eine
eigene Betrugsbekdmpfungsstrategie ausgearbeitet und umgesetzt, die anhand der
Methodik des OLAF erarbeitet wurde. Sie wird regelméBig aktualisiert und
notigenfalls um Verfahrensunterlagen einer niedrigeren Ebene ergédnzt, die sich mit
der Verweisung und Weiterverfolgung von Féllen befassen.

In Anbetracht der potenziellen Auswirkungen von Betrug auf das vorgeschlagene
Programm und insbesondere der vom Europdischen Amt flir Betrugsbekdmpfung
verzeichneten finanziellen Nachteile rechtfertigt das Restrisiko fiir Betrug keine
zusitzlichen MaBnahmen. Die Kommissionsdienststellen arbeiten weiter eng mit
dem OLAF zusammen und verfolgen die laufenden Verfahren aufmerksam. Dies
lasst einen positiven Riickschluss auf die Gewéhr beziiglich des Betrugsrisikos zu.
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