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Reflexionspapier Uber die Zukunft der europaischen Verteidigung (2025)
Vorwort

Am 1. Mdrz 2017 hat die Europaische Kommission ein WeiRbuch Uber die Zukunft Europas
vorgelegt. Darauf liel3 sie eine Reihe von Reflexionspapieren zu Themen folgen, die fiir die
Zukunft der Européaischen Union mit 27 Mitgliedstaaten von zentraler Bedeutung sind.

Das Reflexionspapier tUber die Zukunft der européischen Verteidigung ist das vierte in dieser
Reihe. Es beschreibt die wichtigsten Trends und Herausforderungen, die fur die Zukunft
unserer Sicherheit und Verteidigung maRgeblich sind. Auf dieser Grundlage werden drei
mogliche Szenarien fur den Ubergang zu einer Sicherheits- und Verteidigungsunion
entwickelt. Diese Szenarien, die sich gegenseitig nicht ausschlieflen, unterscheiden sich
jeweils durch das Ausmal3, in dem die EU ein gemeinsames Handeln im Sicherheits- und
Verteidigungsbereich anstrebt.

Die Europdische Union hat unserem Kontinent eine noch nie da gewesene Zeit des Friedens
gebracht. Jedoch wird unsere Sicherheit durch die zunehmende Instabilitdt in der
Nachbarschaft Europas und in der Welt sowie durch neue Bedrohungen aufgrund
wirtschaftlicher, 6kologischer und technologischer Faktoren gefahrdet. Die Blrgerinnen und
Burger sind zunehmend um ihre Sicherheit besorgt und richten ihren Blick auf die Union, von
der sie Schutz erhoffen. Wenn wir ihren Erwartungen gerecht werden wollen, missen
Sicherheit und Verteidigung im kiinftigen europdischen Projekt eine grofiere Rolle spielen.
Dies wurde in der Erklarung von Rom mit der Vision einer sicheren und geschiitzten Union
anerkannt, welche sich zur Starkung ihrer gemeinsamen Sicherheit und Verteidigung bekennt.

Erste ehrgeizige Schritte auf dem Weg zu einer Sicherheits- und Verteidigungsunion wurden
unternommen. Das Reflexionspapier erganzt die laufenden Arbeiten im Zusammenhang mit
dem Verteidigungspaket, das der Européische Rat im Dezember 2016 gebilligt hat und bei
dem es um die Umsetzung der Globalen Strategie der EU im Sicherheits- und
Verteidigungsbereich und des Europdischen Verteidigungs-Aktionsplans sowie um unsere
Zusammenarbeit mit der NATO geht. Zu diesen drei Elementen des Pakets wurden bereits
sehr konkrete Malinahmen eingeleitet: Wir reformieren die Strukturen unserer Gemeinsamen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik, entwickeln zivile und militarische Fahigkeiten und
Instrumente, vertiefen die europdische Verteidigungszusammenarbeit und bauen unsere
Partnerschaften mit Partnerldandern und Partnerorganisationen wie den Vereinten Nationen
und der NATO aus. Aber es muss noch mehr getan werden, wenn die Union groRere
Verantwortung fir die Sicherheit in Europa tibernehmen soll.

Aufbauend auf den Fortschritten ist es nun an der Zeit, sich Gedanken dartber zu machen,
welche konkreten Zielsetzungen die Union kinftig im Sicherheits- und Verteidigungsbereich
verfolgen soll. Mit diesem Reflexionspapier leistet die Europdische Kommission ihren Beitrag
zu dieser Debatte, die in den 27 Mitgliedstaaten fortgesetzt werden wird.

Fur Europa und unsere Birgerinnen und Burger steht sehr viel auf dem Spiel. Wir sind es
dieser und den kinftigen Generationen schuldig, das européische Friedensversprechen
umzusetzen.



,In diesen Zeiten des Wandels und im Bewusstsein der Anliegen unserer Blirgerinnen und
Biirger bekennen wir uns zur Agenda von Rom und wollen uns fiir Folgendes einsetzen:
[...] eine Union, die bereit ist, mehr Verantwortung zu iibernehmen und dazu beizutragen,
eine stdrker wettbewerbsfdhige und integrierte Verteidigungsindustrie zu schaffen; eine
Union, die sich zur Stédrkung ihrer gemeinsamen Sicherheit und Verteidigung bekennt,
auch in Zusammenarbeit und Komplementaritdt mit der Nordatlantikvertrags-
Organisation, und dabei den nationalen Gegebenheiten und rechtlichen Verpflichtungen
Rechnung trdgt [...].“

Erklérung von Rom, 25. Mérz 2017

LAuch in der Sicherheits- und Verteidigungspolitik miissen wir nach meiner Uberzeugung
an einem stérkeren Europa arbeiten. Natlirlich, Europa ist in erster Linie eine Soft Power.
Aber auch die stdrkste Soft Power kann langfristig nicht ohne ein Mindestmafs an
integrierten Verteidigungskapazitidten auskommen.”

Jean-Claude Juncker
Prdsident der Europédischen Kommission

Politische Leitlinien fiir die Europdische Kommission, 15. Juli 2014

1. Einleitung

Nach zwei verheerenden Weltkriegen, die 80 Millionen Menschen das Leben gekostet haben,
ist unsere Union aus der Vision eines dauerhaften Friedens auf dem européischen Kontinent
hervorgegangen. Seit Uber sechzig Jahren herrscht fur die meisten Européer eine Zeit des
Friedens: Die langste Friedensperiode in der unruhigen Geschichte Europas umspannt bereits
drei Generationen und sieben Jahrzehnte (siehe Schaubild 1).

Auch wenn die Welt, in der wir leben, sich in dieser Zeit grundlegend verandert haben mag,
bleibt unser Bekenntnis zum Frieden unerschditterlich. Unser tagliches Leben bietet uns heute
nie da gewesene Mdoglichkeiten, aber wir sind auch mit neuen Bedrohungen und
Herausforderungen konfrontiert. Frieden und Sicherheit bei uns koénnen nicht langer als
selbstverstandlich vorausgesetzt werden, denn wir leben in einer Welt, in der globale und
regionale Méachte wieder aufristen, Terroristen Stadte in Europa und rund um den Globus ins
Visier nehmen und es immer mehr Cyberangriffe gibt.

Vor diesem Hintergrund haben die Europdische Union und ihre Mitgliedstaaten die Pflicht
und Verantwortung, die Burgerinnen und Burger zu schitzen und fir die européischen
Interessen und Werte einzutreten. Die Sicherheit ist zu einem der wichtigsten Anliegen der
Européder geworden. Sie erwarten von ihrer Union, dass sie sie schitzt. Zu Recht wollen sie
sich in Europa sicher und geschitzt fiihlen kénnen.

Der Schutz unserer Gesellschaften und unserer Freiheit liegt in unserer gemeinsamen
Verantwortung. Wenn wir unser Friedensversprechen den nachsten Generationen gegeniber
in der gleichen Weise einldsen wollen, wie wir es selbst erfahren durften, dann missen
Sicherheit und Verteidigung im europdischen Projekt eine groRere Rolle spielen. Unsere



Union ist am besten in der Lage, einen einzigartigen Mehrwert fur die Zukunft der
européischen Sicherheit und Verteidigung erbringen zu kdnnen.

Viele der Bedrohungen, mit denen wir heute konfrontiert sind, machen an nationalen Grenzen
nicht halt. Zwar spielen die Mitgliedstaaten weiterhin die Hauptrolle und sind im konkreten
Fall fir den Einsatz der Sicherheits- und Streitkréfte zustdndig, doch gegen die neuen
Bedrohungsformen wappnet man sich und geht man am besten gemeinsam vor.

Eine solche Zusammenarbeit kann durch die EU initiiert, erleichtert und verstarkt werden und
zu einem wirksameren gemeinsamen Handeln beitragen. Die Union kann den Rahmen und die
Anreize fir die Mitgliedstaaten bieten, ihre Verteidigungsfahigkeiten auszubauen, zu
verbessern und aufrechtzuerhalten. Dies kann durch eine systematischere Zusammenarbeit
und die gemeinsame Entwicklung von Technologien und Fahigkeiten erreicht werden, die flr
die Wahrung der Sicherheit Europas erforderlich sind.

Eine der groRen Starken des Ansatzes der EU ist die Mischung aus Soft Power und Hard
Power. Sie nutzt sicherheits- und verteidigungspolitische Instrumente neben Diplomatie,
Sanktionen, Entwicklungszusammenarbeit und Handel als Mittel der Konfliktpravention. Sie
setzt sich fur Frieden, ein inklusives Wachstum, die Menschenrechte, die Rechtsstaatlichkeit
und den Umweltschutz sowohl innerhalb als auch auBerhalb ihrer Grenzen ein. Auch wenn
Soft Power allein in einer von Instabilitat gepragten Welt moglicherweise nicht ausreicht, so
ist dieses integrierte Konzept doch von zentraler Bedeutung fir eine nachhaltige Sicherheit.

Unsere Union bietet auBerdem eine einzigartige Plattform fur die Koordinierung der
Sicherheits- und Verteidigungspolitik mit wichtigen Partnern wie der Nordatlantikvertrags-
Organisation (NATO) und den Vereinten Nationen. Eine beispiellose Dynamik bringt die EU
und die NATO derzeit ndher zusammen.

2016 forderte Kommissionsprasident Juncker in seiner Rede zur Lage der Union ,,ein Europa,
das beschiitzt“ und ,das sich nach innen wie auBlen verteidigt. Das vorliegende
Reflexionspapier befasst sich mit den Themen, die fir die Zukunft unserer Sicherheit und
Verteidigung von Bedeutung sind. Es reicht jedoch Uber die derzeitigen Debatten und
Entscheidungen hinaus. So werden malgebliche strukturelle Trends behandelt, verschiedene
maogliche Zukunftsszenarien flr die europdische Sicherheit und Verteidigung im Jahr 2025
vorgestellt und unsere Mdoglichkeiten fir das weitere VVorgehen skizziert.

Schaubild 1: Krieg und Frieden in der europaischen Geschichte
Krieg -
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Quelle: Europaisches Zentrum flur politische Strategie



2. Wesentliche Trends

Eine Reihe strategischer, politischer, wirtschaftlicher und technologischer Trends deuten
darauf hin, dass in Europa die Zeit fur grundlegende Veranderungen im Sicherheits- und
Verteidigungsbereich reif ist.

Strategische Faktoren

Nach Jahrzehnten des Friedens in Europa veréndern sich die Gegebenheiten innerhalb und
auRerhalb unserer Grenzen. Ostlich von uns sind Lander mit Bedrohungen und Problemen
konfrontiert, die militarischer, wirtschaftlicher und politischer Natur sind oder die
Energieversorgung betreffen. Im Mittelmeerraum und in Teilen Afrikas sudlich der Sahara ist
durch den Kontrollverlust von Regierungen und die Zunahme von Konflikten ein Vakuum
entstanden, in dem Terrorismus und Kriminalitdt gedeihen. Regionale Rivalitadten eskalieren
und die Zahl der zivilen Opfer und der Fliichtlinge in der Welt ist dramatisch gestiegen: Mehr
als 60 Millionen Menschen mussten ihre Heimat verlassen. Die starkere Vernetzung
verwischt die Grenzen zwischen innerer und &ul3erer Sicherheit. Und der Klimawandel und
die Ressourcenknappheit kénnen in Verbindung mit dem Bevolkerungswachstum und der
Fragilitat von Staaten Konflikte und Instabilitat in der Welt ausldsen.

Gleichzeitig befinden sich die transatlantischen Beziehungen in einem Wandel. Fur die
Verbesserung der européischen Sicherheit sind allen voran die Européer selbst zusténdig. Die
Ressourcen waren eigentlich vorhanden: Zusammengenommen sind die Militdrausgaben der
europdischen Lander die zweithdchsten der Welt. Gemeinsam mit den Vereinigten Staaten
von Amerika und anderen ist Europa fir Frieden und Sicherheit in der Welt
mitverantwortlich. Zwar wird die Zusammenarbeit mit unseren Partnern fur die EU die Regel
und die bevorzugte Losung bleiben, doch sollten wir auch in der Lage sein, wenn nétig alleine
zu handeln.

2016 reagierten die nationalen Regierungen mit verstarkten Mallnahmen auf die
zunehmenden Sicherheitsbedrohungen und die Sorgen ihrer Birgerinnen und Birger. Die
Verteidigungshaushalte wurden entsprechend aufgestockt. Aber vor uns liegt noch ein weiter
Weg. Damit Europa strategisch autonom wird, missen wir mehr fiir unsere Verteidigung
ausgeben und die Ausgaben optimieren und bindeln (siehe Schaubild 2). Die Vereinigten
Staaten investieren bereits jetzt mehr als doppelt so viel in die Verteidigung wie alle
Mitgliedstaaten zusammen und werden ihre Ausgaben im Jahr 2018 um fast 10 % erhohen.
China hat in den vergangenen zehn Jahren seinen Verteidigungshaushalt um 150 % erhoht
und fir 2017 ist mit einem weiteren Anstieg um 7 % zu rechnen, wahrend Russland im
vergangenen Jahr 5,4 % seines BIP in die Verteidigung investierte.



Schaubild 2: Verteidigungsausgaben im Vergleich
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Quelle: Stockholm International Peace Research
Institute (Daten von 2016), Janes, Europaisches
Zentrum fiir politische Strategie

Politische Faktoren

Die fluhrenden Vertreter der EU haben sich zur Stérkung der europdischen Sicherheit und
Verteidigung bekannt. Dies fordern und erwarten auch die Burgerinnen und Birger von
ihnen. Aus Meinungsumfragen geht klar hervor, dass die Sicherheit fir die meisten
européischen Burgerinnen und Burger das wichtigste Anliegen geworden ist (siehe
Schaubild 3), auch wenn die Grinde fur Unsicherheit nicht in allen Mitgliedstaaten die
gleichen sind.

Die Europder sind auf’erdem der Meinung, dass ein gemeinsames Vorgehen der EU-Lander
fiir ihre Sicherheit unerlasslich ist. In allen Mitgliedstaaten spricht sich eine grolRe Mehrheit
fiir ,,mehr Europa“ im Sicherheits- und Verteidigungsbereich aus (Schaubild 3). In einem
Raum, in dem sich Waren, Dienstleistungen, Kapital und Personen frei bewegen kdnnen,
kann Sicherheit weder isoliert gesehen noch von Mitgliedstaaten im Alleingang vollstandig
garantiert werden. Die Botschaft der Europder ist eindeutig: Sicherheit und Verteidigung
sollten ein integraler Bestandteil der Tatigkeit unserer Union sein.



Schaubild 3: Sorgen und Anliegen der Burgerinnen und Blrger
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Quelle: Eurobarometer
Wirtschaftliche und technologische Faktoren

Heute sind unsere Verteidigungsmérkte stark fragmentiert, was zu mangelnder
Interoperabilitat und zu Opportunitatskosten in Héhe von mindestens 30 Mrd. EUR fuhrt. Im
Verhéltnis zu den Ausgaben sind die erzeugten Verteidigungsféhigkeiten recht gering (siehe
Schaubild 4). Auch tragen die Mitgliedstaaten in unterschiedlichem Mafe zur européischen
Verteidigung bei.

In einer vernetzten, konfliktreichen und komplexen Welt sind die Mitgliedstaaten schlichtweg
zu Kklein, um diese sicherheits- und verteidigungspolitische Aufgabe alleine zu bewaltigen.
Kontinentalméchte sind weit besser ausgeriistet als kleine bis mittelgrofle Staaten.



Grolienvorteile haben fir die Steigerung der Wirksamkeit und Effizienz mehr Bedeutung
denn je.

Dies ist umso wichtiger, als der Druck auf die nationalen Haushalte nach wie vor hoch ist.
Das Spannungsverhéltnis zwischen haushaltspolitischen Zwangen und konkurrierenden
politischen Prioritaten wird weiterhin fir die politischen und wirtschaftlichen Entscheidungen
vieler Mitgliedstaaten maRgeblich sein. Gleichzeitig wird der Wettbewerb unter den global
agierenden Industrieunternehmen zunehmen und eine effizientere Ressourcennutzung
erfordern (Kreislaufwirtschaft). Wenn sich Europa im weltweiten Wettbewerb behaupten will,
muss es seine besten industriellen und technologischen Fahigkeiten biindeln und integrieren.

Der technologische Wandel veréndert auch ganz grundlegend die Wesensziige von Sicherheit
und Verteidigung. Big Data, Cloud-Technologie sowie unbemannte Fahrzeuge und kinstliche
Intelligenz revolutionieren den Verteidigungssektor. Zudem gewinnt der zivile Sektor durch
sie an technologischem Terrain im Verteidigungsbereich. Jedoch ermdglichen diese leicht
zuganglichen Technologien auch die rapide Zunahme nichtkonventioneller, transnationaler
und asymmetrischer Bedrohungen wie hybride Angriffe, Terrorismus, Cyberattacken und
chemische, biologische und radiologische Angriffe. Der Anstieg der Zahl der Internetnutzer
hat die Cyberkriminalitdt und die Nutzung des Internets zu terroristischen Zwecken zu einer
neuen Front der Kriegsfiihrung des 21. Jahrhunderts werden lassen.

In Zukunft wird die Wirksamkeit der européischen Sicherheit und Verteidigung von einer
effizienten Koordinierung umfangreicher Forschungs- und Entwicklungsinvestitionen der EU
und ihrer Mitgliedstaaten abhéngen. Dies wird dazu beitragen, mit den neuen Entwicklungen
Schritt zu halten und die technologischen und industriellen Fahigkeiten zu erzeugen, die
Europa braucht, um seine strategische Autonomie sicherzustellen.



Schaubild 4: Doppelausgaben in der europaischen Verteidigung
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3. Europa 2025 — auf dem Weg zu einer Sicherheits- und Verteidigungsunion

Sicherheitsbedrohungen bestehen unweit unserer Grenzen, nah an unseren Blrgerinnen und
Birgern. Die politischen Entscheidungstrager haben bereits begonnen, darauf zu reagieren.
Eine Reihe von Initiativen wurde eingeleitet, um die Globale Strategie im Sicherheits- und
Verteidigungsbereich umzusetzen, engere Beziehungen zwischen der EU und der NATO zu
entwickeln und die Mitgliedstaaten in die Lage zu versetzen, sich an der
Verteidigungsforschung zu beteiligen und gemeinsam die Verteidigungsfahigkeiten
auszubauen.

Schrittweise  werden die Grundlagen fur eine europdische Sicherheits- und
Verteidigungsunion gelegt. Nur wenn wir entschlossen auf diesem Weg vorangehen, werden
sich die Burger sicher fiihlen und in Sicherheit leben kdnnen. Zur Verwirklichung dieses Ziels
sind Fortschritte in einer Reihe von Bereichen erforderlich:

An erster Stelle ist festzuhalten, dass mehr Zusammenarbeit innerhalb der Européischen
Union notwendig ist, einschliellich auf dem Gebiet der Verteidigung, wenn die
Mitgliedstaaten sich als stdrkere und souverénere Staaten in einer globalisierten Welt
behaupten wollen. Im Rahmen dieser Zusammenarbeit werden die verfassungsmagigen
Rechte und Zustandigkeiten der einzelnen L&nder in vollem Umfang gewahrt bleiben. Die
systematische Zusammenarbeit und die schrittweise Integration im Verteidigungsbereich
werden zur Wahrung der nationalen Souverénitat der Mitgliedstaaten beitragen.

Der zweite Aspekt sind die geschichtlich bedingten Unterschiede bei der
Bedrohungswahrnehmung und den Strategiekulturen. Auch die Art der Bedrohungen hat sich
im Laufe der Zeit veréndert. Wir sind heutzutage mit hybriden und transnationalen
Bedrohungen sowie den erheblichen Auswirkungen von Konflikten in benachbarten Regionen
konfrontiert. Eine Sicherheits- und Verteidigungsunion sollte die starkere Angleichung der
Strategiekulturen sowie ein gemeinsames Verstdndnis von Bedrohungen und geeigneten
Reaktionsformen fordern. Sie erfordert eine gemeinsame Beschlussfassung und gemeinsames
Handeln sowie groiere finanzielle Solidaritat auf européischer Ebene.

Als Drittes kommt hinzu, dass sich die transatlantischen Beziehungen im Wandel befinden.
Die Européer sind mehr denn je gefordert, gréRere Verantwortung fiir ihre eigene Sicherheit
zu Ubernehmen. Wie es auch gegenwartig der Fall ist, wirden die EU und die NATO
weiterhin ihre MalRnahmen sowohl im Bereich der militarischen als auch der zivilen
Sicherheit koordinieren. Parallel dazu wirde die EU den Rahmen bieten, innerhalb dessen die
nach dem Brexit verbleibenden 27 Mitgliedstaaten — von denen 21 auch NATO-
Bundnispartner sind (siehe Schaubild 5) — ihre Verteidigung gemeinsam starken und die
bestehenden Defizite angehen wirden. Dadurch kénnte die EU-27 in starkerem MaB ihre
eigene Sicherheit selbst in die Hand nehmen und hinsichtlich ihres Beitrags zu Frieden und
Sicherheit in der Welt einen wirklichen Sprung nach vorn machen.

Ein vierter Aspekt ist, dass wir den Umfang und die Effizienz der Verteidigungsausgaben
steigern mussen. Doppelungen zwischen den Mitgliedstaaten kénnen die Interoperabilitat
ihrer Verteidigungsguter beintrachtigen. Sie konnen zudem zu einem unzureichenden
Vorbereitungsstand und mangelnder Verteidigungsbereitschaft der Streitkréafte und zu Liicken
bei den Verteidigungsfahigkeiten fihren. Um diesem Problem zu begegnen, sollten die
Verteidigungsausgaben der Mitgliedstaaten besser koordiniert werden. Der Grofiteil der
Finanzmittel fir die Verteidigung wird weiterhin aus nationalen Quellen stammen. Allerdings
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waurde ein EU-Haushalt, der den neuen Ambitionen im Verteidigungsbereich gerecht wird, in
Verbindung mit einem grof3 angelegten Europdischen Verteidigungsfonds Europa in die Lage
versetzen, Ausgaben gezielter zu tatigen und das Kosten-Nutzen-Verhaltnis zu verbessern.
Der Europdische Rat konnte prifen, wie die derzeitigen Beschrénkungen fir die gemeinsame
Finanzierung von militarischen Aspekten der EU im Zuge der Fortschritte auf dem Weg zu
einer gemeinsamen Verteidigung tberwunden werden kdnnen.

Als Letztes ist festzuhalten, dass die systematische Zusammenarbeit und Integration im
Verteidigungsbereich einen echten Binnenmarkt fir Verteidigungsgiter notwendig macht.
Hierzu sollte Folgendes angestrebt werden: mehr industrieller Wettbewerb, der
grenziiberschreitende Marktzugang fur kleinere Unternehmen entlang der Lieferkette, eine
starkere Spezialisierung, GroRenvorteile fir Zulieferer, optimierte Produktionskapazitéten,
niedrigere Produktionskosten und eine verbesserte Versorgungssicherheit. Ein Binnenmarkt
fir Verteidigungsguter wirde neben der Forschung in Kkritischen Bereichen auch die
Grindung von Start-up-Unternehmen erleichtern und damit die Entwicklung der
Schliusseltechnologien fordern, die Europa zur Bewéltigung der Sicherheitsherausforderungen
bendtigt, mit denen es konfrontiert ist. Allerdings wird es auch notwendig sein, durch
geeignete MalRnahmen und unter Wahrung nationaler Sicherheitsinteressen die Frage der
Ubergangskosten sowie legitime Bedenken anzugehen.

Schaubild 5: EU-Mitglieder und NATO-Mitglieder (2017)

®  FU-und NATO-Mitglieder
EU-Mitglieder

Quelle: Europaisches Zentrum fur politische Strategie

In Abh&ngigkeit vom politischen Willen der Mitgliedstaaten, Fortschritte bei diesen Fragen zu
erzielen, kommen fir den Zeitraum bis 2025 drei Szenarien in Betracht.

Alle Szenarien flhren schrittweise in die gleiche Richtung. Alle beriucksichtigen die
verschiedenen oben genannten Trends und strategischen Faktoren. Mit den Bausteinen der
verschiedenen Szenarien wird weder Anspruch auf Vollstdndigkeit erhoben noch schlieRen
sie sich gegenseitig aus. Vielmehr wird in den einzelnen Szenarien hinsichtlich der Aspekte
Solidaritét, Operationen, Féhigkeiten, Wirtschaft und Einsatz der finanziellen Ressourcen der
Akzent auf jeweils unterschiedliche Elemente unterschiedlich hoch gesteckter Ambitionen fiir
die Sicherheits- und Verteidigungsunion gelegt. In den Szenarien wird aufgezeigt, in welchem
Ausmal der potenzielle Mehrwert der EU je nach Bereitschaft der Mitgliedstaaten
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erschlossen werden konnte. Einige Elemente der Szenarien werden derzeit bereits geprift
bzw. umgesetzt. Die drei Szenarien dienen lediglich der Veranschaulichung und greifen dem
endgultigen rechtlichen und politischen Standpunkt der Kommission nicht vor.

a) Zusammenarbeit im Sicherheits- und Verteidigungsbereich

Bei diesem Szenario wirden die Mitgliedstaaten der EU-27 in Sicherheits- und
Verteidigungsfragen haufiger als in der VVergangenheit zusammenarbeiten.

Diese Zusammenarbeit bliebe weitgehend freiwillig und wirde auf Ad-hoc-Beschliissen
beruhen, die gefasst werden, wenn sich eine neue Bedrohung oder Krise abzeichnet. In einer
zunehmend komplexen und instabilen Welt, in der eine starkere Zusammenarbeit als in den
vergangenen Jahrzehnten angezeigt ist, waren die Mitgliedstaaten jedoch weder politisch noch
rechtlich an eine gemeinsame Marschrichtung in Sicherheits- und Verteidigungsfragen
gebunden. Jeder Mitgliedstaat wirde im konkreten Einzelfall entscheiden, was er unter
Solidaritat versteht und wie er ihr Ausdruck verleiht.

Die Européische Union wére weiterhin in der Lage, zivile Missionen und relativ kleine
militarische Krisenbewéltigungsmissionen und -operationen durchzufuhren. Sie wirde den
Schwerpunkt auf Missionen fur den Kapazitadtsaufbau legen, um den Sicherheits- und
Verteidigungsapparat von Partnerlandern zu starken und zu reformieren, und durch diesen
Prozess auch die Resilienz der EU stdrken. Groliere und komplexere Operationen wirden von
den dazu am besten befdhigten Mitgliedstaaten angefiihrt werden. Auf jeden Fall wére der
strategische Handlungsspielraum der EU vom Einvernehmen zwischen den Mitgliedstaaten
abhangig.

Die EU wirde die Bemuhungen einzelner Mitgliedstaaten und ihrer wichtigsten Partner
erganzen. Insbesondere wirde die Zusammenarbeit mit der NATO in Bereichen wie hybride
Bedrohungen, Cybersicherheit und maritime Sicherheit, in denen eine wirksame Reaktion
eine Kombination von Hard Power und Soft Power erfordert, weiter intensiviert werden. In
Fallen, in denen sowohl die EU als auch die NATO prasent sind, wirde die NATO sich
allerdings weiterhin auf die ihr zur Verfligung stehenden umfassenderen militarischen
Fahigkeiten stiitzen, wahrend sich die EU ihres breit gefacherten Instrumentariums bedienen
und ihre ,weicheren Werkzeuge, Instrumente und MaBnahmen mit ihren gezielten
militarischen Missionen und Operationen verkniipfen wirde.

Reaktionen auf nichtkonventionelle Bedrohungen, die an der Schnittstelle zwischen interner
und externer Sicherheit liegen, wie Terrorismus, hybride oder auch Cyberbedrohungen, wéren
weiterhin in erster Linie eine nationale Aufgabe, wirden jedoch durch die stérkere
Unterstutzung auf EU-Ebene wirkungsvoller ausfallen. Die Europdische Union wirde den
Informationsaustausch erleichtern, um fir eine groRere Sensibilisierung zu sorgen und die
Resilienz der Mitgliedstaaten zu erhohen. Die nationalen Sicherheitsbehérden und
Nachrichtendienste wirden einen systematischeren Informationsaustausch praktizieren, um
gemeinsam zu einem besseren Verstandnis der externen Bedrohungen zu gelangen. Die
Mitgliedstaaten wuirden ihren Informationsaustausch tber Cyberbedrohungen und -angriffe
intensivieren, um so effektivere nationale Strategien und LoOsungen zu entwickeln und
Fahigkeiten aufbauen zu konnen. Die Union wirde zudem einen direkten Beitrag zur
Starkung der Resilienz kritischer Infrastrukturen, der Versorgungsketten und der Gesellschaft
an sich leisten, beispielsweise in den Bereichen Energie und Weltraum. Die Europdische
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Grenz- und Kiistenwache wiirde die Uberwachung und den Schutz der EU-AuRengrenzen
unterstutzen.

Die Zusammenarbeit im Verteidigungsbereich wére weiterhin ein politisches Ziel. Es wirden
mehr gemeinsame Anstrengungen unternommen werden, vor allem bei der Entwicklung
ausgewahlter kritischer Technologien und hinsichtlich der logistischen Voraussetzungen fiir
militarische Operationen. Der Ausbau der Zusammenarbeit wirde Uberwiegend durch die
oben genannten wirtschaftlichen und technologischen Faktoren in einem Bottom-up-Prozess
vorangetrieben werden. Er ware auch das Ergebnis der Bemihungen um gréfRere Transparenz
bei der Verteidigungsplanung der  Mitgliedstaaten, der  Schaffung  eines
Verteidigungsforschungsprogramms der EU und der Einrichtung des Européischen
Verteidigungsfonds, der die gemeinsame Entwicklung neuer Féhigkeiten zum Ziel hat. Diese
Initiativen wirden auf eine groRere strategische Autonomie Europas bei kritischen
Technologien abzielen und zur Verbesserung des Kosten-Nutzen-Verhéltnisses bei den
Verteidigungsausgaben beitragen.

Die europdische Verteidigungsindustrie ware jedoch nach wie vor fragmentiert. Die
Entwicklung und Beschaffung der Verteidigungsfahigkeiten wiirde grotenteils weiterhin auf
nationaler Ebene erfolgen. Der leichte Anstieg der Verteidigungsausgaben der Mitgliedstaaten
wirde in der Regel nicht flir gemeinsame Ausgaben genutzt werden. Im Ergebnis wiirde das
bedeuten, dass — wenn Uberhaupt — nur sehr wenige EU-Lander Streitkréfte im gesamten
Fahigkeitsspektrum beibehalten wirden. Die EU-MaRnahmen im Sicherheits- und
Verteidigungsbereich wirden weiterhin auf freiwilligen Beitrdgen der Mitgliedstaaten
beruhen. Die Folge wére eine unzureichende Zusammenarbeit in kritischen Bereichen, wie
etwa bei den anspruchsvollsten F&higkeiten. Somit hatte die EU nur begrenzte Moglichkeiten,
sich an Missionen mit hochsten Anforderungen zu beteiligen.

b) Geteilte Verantwortung fur Sicherheit und Verteidigung

Bei diesem Szenario wirden die Mitgliedstaaten der EU-27 zu einer geteilten Verantwortung
fur Sicherheit und Verteidigung tbergehen. Sie wiirden dabei weitaus groRRere finanzielle und
operative Solidaritdt im Verteidigungsbereich an den Tag legen, auf der Grundlage eines
umfassenderen und tieferen Verstdndnisses der jeweiligen Bedrohungswahrnehmungen und
einer Konvergenz der Strategiekulturen.

Dadurch wére die EU verstarkt in der Lage, militarische Macht zu projizieren, sich in vollem
Umfang an der Bewaéltigung externer Krisen zu beteiligen und Partner beim Aufbau von
Kapazitaten im Sicherheits- und Verteidigungsbereich zu unterstitzen. Zudem wirde sich ihre
Fahigkeit verbessern, Europa in Bereichen zu schiitzen, die an der Schnittstelle zwischen
innerer und duBerer Sicherheit liegen, wie etwa Bek&mpfung von Terrorismus, hybriden
Bedrohungen und  Cyberbedrohungen,  Grenzschutz, maritime  Sicherheit und
Energieversorgungssicherheit.

Die Zusammenarbeit der EU mit der NATO wirde noch enger werden. EU und NATO
wirden eine systematische Zusammenarbeit und Koordinierung hinsichtlich der
Mobilisierung des gesamten Spektrums der jeweiligen Mittel und Instrumente praktizieren.
Im Bereich der auferen Sicherheit wirden die EU und die NATO die Koordination ihrer
Krisenmanagement- und KapazitatsaufbaumaBnahmen verstarken, beispielsweise durch
koordinierte Uberwachungsmafnahmen, durch MaRnahmen gegen terroristische Gruppen,
durch Missionen zur Gewahrleistung der maritimen Sicherheit und Grenzschutzmissionen. An
der Schnittstelle zwischen innerer und &uRerer Sicherheit wirde die EU entschiedener auf

13



Bedrohungen und Herausforderungen reagieren, die unterhalb der Schwelle der im
Nordatlantikvertrag aufgefiihrten Klausel tiber die kollektive Verteidigung liegen.

In Bezug auf die Krisenbewdltigung wirde die EU ihre Fahigkeit, militarische Macht nach
auflen zu projizieren, erheblich steigern, sodass sie in der Lage wére, im Rahmen der
Bekdmpfung von Terrorismus und hybriden Bedrohungen Operationen hoher Intensitét
durchzufuhren. GroRere Bedeutung wirden auch die zivilen und militarischen
Kapazitatsaufbaumissionen der EU erhalten, die verstarkt dazu beitragen wirden, Lander in
Nachbarregionen und dartiber hinaus widerstandsfahiger zu machen. Dies wirde durch
wirksamere und robustere Krisenbewéltigungsstrukturen erleichtert werden. AuRerdem
mussten die Mitgliedstaaten mit den schlagkraftigsten Streitkraften groRere Bereitschaft
zeigen, im Einklang mit Artikel 44 des Vertrags uber die Européische Union gemeinsam im
Namen der Union hohe Anforderungen stellende Krisenbewdltigungsmissionen
und -operationen durchzufiihren. Die groRere Handlungsfahigkeit wirde mit dem Willen
einhergehen, sie auch auszuschdpfen. Die Beschlussfassung wirde rascher vonstattengehen
und so mit dem raschen Wandel der strategischen Gegebenheiten Schritt halten. Letztendlich
wirde die EU aus einer starkeren Position heraus und mit groRerer Reaktionsfahigkeit fir
Sicherheit sorgen kdnnen und dabei Uber die strategische Autonomie verfligen, allein oder
gemeinsam mit ihren wichtigsten Partnern zu handeln.

Bei diesem Szenario ware die EU im Falle schwerwiegender Angriffe oder bei Stdrmandvern
gegen ein Land bzw. seine kritischen Infrastrukturen direkter am Schutz von Mitgliedstaaten
und Bevolkerung beteiligt. Die EU wirde den Mitgliedstaaten die Zusammenarbeit bei der
systematischen Berichterstattung Uber Cyberangriffe ermoglichen. Sie wirde darauf
hinwirken, die Resilienz zu steigern, mehr Cybertibungen durchzufiihren und bei diesen auch
die verteidigungspolitische Dimension zu bertcksichtigen. Eine starkere Zusammenarbeit und
eine wirksame Strafverfolgung wirden die Ermittlung der Straftater und die Ahndung der
Straftaten erleichtern, was eine wirkungsvollere Abschreckung gegen Cyberangriffe zur Folge
héatte.  Nachrichtendienstliche  Erkenntnisse der Mitgliedstaaten (Gefahrenanalysen
und -bewertungen) wirden systematisch weitergegeben und zusammengefuhrt werden, und
die Union wirde der Bekd&mpfung der Terrorismusfinanzierung und der Geldwdasche
weiterhin hohe Bedeutung beimessen. Eine noch weiter ausgebaute Européische Grenz- und
Kistenwache, deren Einsatzmoglichkeiten voll ausgeschopft werden, wiirde in Synergie mit
den Verteidigungskraften die EU-AuRengrenzen liberwachen und schiitzen. Die Union wirde
sich zudem verstéarkt um die Diversifizierung der Energiequellen bemihen, Standards fiir die
Energieversorgungssicherheit entwickeln und fordern, die Bereitschaftsplanung fur
Gesundheitsbedrohungen koordinieren und das Zollrisikomanagement verbessern. Ferner
wirde die Union ihre Raumfahrtprogramme weiter ausbauen, um zusétzliche Dienste fur
Sicherheit und Verteidigung bereitzustellen, etwa in den Bereichen Grenz- und
Meerestberwachung, Such- und Rettungsfunktionen oder sichere Regierungskommunikation.
Der Unterstutzungsrahmen fir die Beobachtung und Verfolgung von Objekten im Weltraum
konnte ausgeweitet werden, um auch die Bewaltigung von Cyberbedrohungen oder anderer
Bedrohungen fur Satelliten oder Bodeninfrastrukturen zu ermdglichen.

In Bezug auf Verteidigung wére die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten nicht
mehr die Ausnahme, sondern die Regel. Es kdme zur verstérkten Angleichung der nationalen
Verteidigungsplanung. Dies wirde die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten bei der
Beschaffung und Aufrechterhaltung von Verteidigungsféhigkeiten erleichtern und damit auch
zur verbesserten Interoperabilitat beitragen. Infolgedessen gabe es auch wesentlich weniger
Doppelungen zwischen den Mitgliedstaaten. Die Entwicklung und Beschaffung komplexer
Plattformen wuirden in kooperativer Weise erfolgen. Gestltzt auf einen ambitionierten
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Europdischen Verteidigungsfonds wurden die Mitgliedstaaten in systematischerer Weise
multinationale Fahigkeiten in verschiedenen Bereichen entwickeln. Hierzu z&hlen u. a. der
strategische  Transport, ferngesteuerte Flugsysteme, die Meeresiberwachung und
Satellitenkommunikation sowie Offensivfahigkeiten. Diese multinationalen Fahigkeiten
wirden durch eine gemeinsame Planung und gemeinsame Kommandostrukturen auf EU-
Ebene sowie durch eine entsprechende Logistik unterstiitzt werden. Insbesondere stiinden
abrufbare multinationale Streitkrafte-Komponenten, ein medizinisches Korps und ein EU-
weites Lufttransportkommando zur Verfiigung, um wirksame Unterstiitzung fir Missionen
und Operationen der EU zu leisten. Gleichzeitig wirde durch gemeinsame Schulungs- und
AusbildungsmaRnahmen und groR angelegte Ubungen eine gemeinsame europaische
Militarkultur geférdert werden. Dariiber hinaus wirden im Rahmen europdischer Programme
kritische Verteidigungstechnologien, insbesondere in den Bereichen kinstliche Intelligenz,
Biotechnologie und Hochleistungsrechner, entwickelt werden. Eine européische
Beobachtungsstelle kdnnte eingerichtet werden, um ausléandische Direktinvestitionen in diese
kritischen Technologien zu (berwachen und die potenziellen Auswirkungen dieser
Technologien zu analysieren. Die Europder wirden durch den Aufbau interoperabler land-,
luft-, weltraum- und seegestutzter F&higkeiten ihre Verteidigungskapazitaten starken. Darlber
hinaus k&me es dank der GroRenvorteile, die sich durch eine konsolidierte, in einem EU-
weiten Markt fur Verteidigungsguter agierende Verteidigungsindustrie ergében, und infolge
gunstigerer Finanzierungsbedingungen fir kleine und mittlere Unternehmen entlang der
Lieferkette zu einer rationelleren Ressourcennutzung.

c) Gemeinsame Verteidigung und Sicherheit

Bei diesem Szenario wirden die Mitgliedstaaten ihre Zusammenarbeit und Integration in
Richtung einer gemeinsamen Sicherheit und Verteidigung verstarken. Ausschlaggebend fiir
eine solche Sicherheits- und Verteidigungsunion waren einerseits globale strategische,
wirtschaftliche und technologische Faktoren, andererseits die politischen Impulse, die von der
Unterstltzung der europaischen Burgerinnen und Burger fur eine gemeinsame européische
Sicherheits- und Verteidigungspolitik ausgehen.

Solidaritat und gegenseitige Hilfe zwischen den Mitgliedstaaten im Bereich Sicherheit und
Verteidigung wiirden zur Regel werden — unter voller Ausschopfung der durch Artikel 42 des
Vertrags Uber die Europdische Union gebotenen Madoglichkeiten, einschlielRlich der
schrittweisen Festlegung einer gemeinsamen Verteidigungspolitik der Union, die zu einer
gemeinsamen Verteidigung fuhrt.

Unter uneingeschrankter Achtung der Verpflichtungen der Mitgliedstaaten, die ihre
gemeinsame Verteidigung im Rahmen der Nordatlantikvertrags-Organisation verwirklicht
sehen, wirden die EU und die NATO in sich gegenseitig verstarkender Weise die
Verantwortung fur den Schutz Europas wahrnehmen. Als Erganzung zur NATO wurde die
europdische Gemeinsame Sicherheit und Verteidigung dazu beitragen, die Resilienz Europas
zu stérken, die Union vor verschiedenen Formen der Aggression zu schitzen und die von
unseren Burgerinnen und Burgern erwartete Sicherheit zu bieten.

Die EU wadre in der Lage, anspruchsvollste Operationen zum besseren Schutz Europas
durchzufthren, die beispielsweise Operationen gegen Terrorgruppen, Marineoperationen in
feindlichen Umgebungen oder Cyberabwehr-MaRnahmen einschliefen kénnten.

Sicherheitsbedrohungen wirden in enger Zusammenarbeit mit den nationalen Sicherheits-

und Nachrichtendiensten systematisch tberwacht und gemeinsam bewertet werden. Eine
Notfallplanung wiirde auf europdischer Ebene erfolgen, um die innere und die &uRere

15



Sicherheit enger zusammenzufiihren. Indem nationale Sicherheitsinteressen miteinander
verknupft werden, wiirden echte europdische Sicherheitsinteressen entstehen.

Die zunehmende Handlungsfahigkeit auf EU-Ebene wirde sich auf eine verstérkte Integration
der Verteidigungskréfte der Mitgliedstaaten stlitzen. Dies wirde wiederum zur Starkung der
Solidaritat zwischen den Mitgliedstaaten fiihren. Diese Verteidigungskrafte wirden
vorausstationiert werden und stlinden permanent zum raschen Einsatz im Namen der Union
zur Verfugung. Die Angehorigen dieser Verteidigungskréfte wirden regelméBig an
gemeinsamen  militarischen  Ubungen und an  Schulungen an  europaischen
Verteidigungsakademien teilnehmen, um die Konvergenz der Strategiekulturen zu fordern.

Intern wirde die EU die eigene Resilienz und die der Mitgliedstaaten durch sektorbezogene
Malnahmen in Bereichen wie Cybersicherheit, Schutz kritischer Infrastrukturen oder
Bekdmpfung des gewaltbereiten Extremismus weiter starken. Im Bereich der Cybersicherheit
wirde die EU die Abwehrszenarien- und -malinahmen gegen Cyberangriffe oder externe
Einmischung in die demokratischen Prozesse in den Mitgliedstaaten u.a. durch einen
systematischen Informationsaustausch, technische Zusammenarbeit und die Formulierung
gemeinsamer Grundsétze koordinieren. Die Europdische Grenz- und Kistenwache wirde auf
stdndige européische Seestreitkrafte und auf europdische Plattformen zur Gewinnung
nachrichtendienstlicher Erkenntnisse wie ferngesteuerte Flugsysteme oder Satelliten
zuriickgreifen. Eine européische Katastrophenschutztruppe wirde eingerichtet werden, um
eine rasche Reaktion auf natirliche oder vom Menschen verursachte Katastrophen zu
gewahrleisten. Feste Verfahren zwischen den Mitgliedstaaten wirden die schnelle Verlegung
militarischer Ausristung in ganz Europa ermdglichen.

Die Mitgliedstaaten wirden sich bei der Verteidigungsplanung in vollem Umfang abstimmen
und sich bei der nationalen Prioritatensetzung fur die F&higkeitenentwicklung nach den auf
europdischer Ebene vereinbarten Prioritaten richten. Diese Fahigkeiten wirden anschlieRend
auf der Grundlage einer engen Zusammenarbeit oder sogar einer Integration oder
Spezialisierung entwickelt werden.

Fahigkeiten in Bereichen wie Luft-, Welt- oder Seeraumuberwachung, Kommunikation,
strategische Lufttransporte und Cybersicherheit wiirden gemeinsam von den Mitgliedstaaten —
mit Unterstitzung des Européischen Verteidigungsfonds — beschafft werden, um eine
umgehende Reaktion zu gewahrleisten. Europa wurde Uber Aufklarungs- und offensive
Cyberféhigkeiten  verfugen. Kollaborative =~ multinationale  Entwicklungs-  und
Beschaffungsprogramme  in  Bereichen  wie  Transportflugzeuge, = Hubschrauber,
Aufklarungskapazitaten oder CBRN-Abwehrfahigkeiten wirden erheblich ausgebaut werden.
Grundlage dafiir ware ein echter europdischer Markt fur Verteidigungsguter, einschlief3lich
eines europdischen Uberwachungsmechanismus zum Schutz wichtiger strategischer
Tatigkeiten vor feindlichen Ubernahmen von auBen. Eine eigens geschaffene Europiische
Agentur  fir  Verteidigungsforschung wiirde zukunftsorientierte  Innovationen im
Verteidigungsbereich und deren Umsetzung in die militarischen Fahigkeiten von morgen
unterstitzen. Durch die Bindelung von Spitzen-Knowhow waren Forscher und neu
gegrindete Unternehmen in kritischen Bereichen in der Lage, Schlusseltechnologien zur
Bewaltigung der sicherheitspolitischen Herausforderungen Europas zu entwickeln. Die
richtige, auf ein optimales Kosten-Nutzen-Verhéltnis ausgerichtete Mischung von
Wettbewerb und Konsolidierung, Spezialisierung, GroRenvorteilen, gemeinsamer Nutzung
teurer militarischer Mittel und technologischer Innovation wirde fir Effizienz bei den
Verteidigungsausgaben und fur mehr und bessere Verteidigungsguter sorgen.
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Szenario a
Zusammen-
arbeit im
Bereich
Sicherheit
und Ver-
teidigung

Szenario b
Geteilte
Verantwor-
tung fur
Sicherheit
und Ver-
teidigung

Szenario ¢
Gemeinsame
Ver-
teidigung
und
Sicherheit

Grundsatze

Die EU ergénzt die
Bemiihungen der
Mitgliedstaaten, die
Solidaritat kommt
weiterhin ad hoc und
nach Auslegung der
einzelnen
Mitgliedstaaten zum
Tragen.

Die EU ergénzt die
Bemiihungen der
Mitgliedstaaten,
operative und finanzielle
Solidaritat zwischen den
Mitgliedstaaten wird zur
Regel.

Solidaritat und
gegenseitige
Unterstutzung,
gemeinsame
Verteidigung wie im
Vertrag vorgesehen.

MaRnahmen

Kapazitatsaufbau-
missionen, kleine
Krisenbewaltigung
soperationen, ver-
starkter Austausch
nachrichtendienst-
licher Erkennt-
nisse, Unter-
stlitzung der EU
flr Malinahmen
zur Starkung der
Resilienz der
Mitgliedstaaten.
Fortsetzung der
Zusammenarbeit
zwischen der EU
und der NATO in
der derzeitigen
Form.

Krisenbewalti-
gung, Kapazitats-
aufbau und Schutz
im Beziehungs-
geflecht zwischen
innerer und aulerer
Sicherheit. Die
Mitgliedstaaten
liberwachen/unter-
stiitzen einander im
Bereich Cyber-
sicherheit und
tauschen nach-
richtendienstliche
Erkenntnisse aus;
die Européische
Grenz- und
Kistenwache
schiitzt die
Aulengrenzen.
Koordinierung
zwischen EU und
NATO im
gesamten
Spektrum der
,harten® und der
,,weichen*
Sicherheit.

Anspruchsvolle,
von der EU
gefiihrte exekutive
Operationen;
gemeinsame
Uberwachung/Be-
wertung von
Bedrohungen und
Notfallplanung.
Cybersicherheit
auf EU-Ebene;
Européische
Grenz- und
Kistenwache greift
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Fahigkeiten

Entwicklung ausge-
wahlter Schlissel-

technologien auf EU-

Ebene, Schwierig-
keiten bei der
Aufrechterhaltung
des gesamten

Fahigkeitsspektrums;

begrenzte Nutzung
des Européischen
Verteidigungsfonds.

Gemeinsame
Finanzierung
wichtiger Féhig-
keiten und
gemeinsame
Beschaffung
multinationaler
Féhigkeiten mit
Unterstutzung des
Européischen
Verteidigungsfonds;

gemeinsame Planung
und Entwicklung von

Wertschopfungs-
ketten.

Gemeinsame
Finanzierung und
Beschaffung von
Fahigkeiten zulasten
des EU-Haushalts.
Technologische
Unabhéngigkeit.

Effizienz

Erste GréRenvorteile.

Erhebliche GroRenvorteile im
Verteidigungsmarkt auf
europaischer Ebene; glinstige
Finanzierungsbedingungen
entlang der gesamten Lieferkette
im Verteidigungsbereich.

GrolRere Effizienz bei den
Verteidigungsausgaben durch
verstarkte GroRenvorteile,
Spezialisierung, gemeinsame
Nutzung teurer militarischer
Mittel und technologische
Innovation mit dem Ziel, die
Verteidigungskosten zu senken
und Europa besser fiir den
internationalen Wettbewerb zu
risten.



auf standige
Seestreitkrafte und
européische
Intelligence-
Plattformen wie
Drohnen und
Satelliten zurtick;
européische
Katastrophen-
schutztruppe. Als
Ergénzung zur
NATO wiirde die
europaische
Gemeinsame
Sicherheit und
Verteidigung dazu
beitragen, die
Resilienz Europas
zu starken und die
Union vor
verschiedenen
Formen der
Aggression zu
schitzen.

Schaubild 6: Elemente einer Europaischen Sicherheits- und Verteidigungsunion
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4. Nachste Schritte

An der Starkung der Sicherheit Europas fihrt kein Weg vorbei. Die Fuhrungsrolle dabei
werden die Mitgliedstaaten Ubernehmen. Sie werden die europdischen Ziele mit
Unterstutzung der EU-Organe definieren und umsetzen. Wie die laufenden Initiativen deutlich
zeigen, haben die Mitgliedstaaten und die EU-Organe diesen Weg bereits eingeschlagen.
Doch in welchem Tempo wollen Mitgliedstaaten eine echte Européische Sicherheits- und
Verteidigungsunion aufbauen? In welchem MaRe sind sie bereit, nicht mehr lediglich auf das
strategische Umfeld zu reagieren, sondern vorausschauend zu handeln? Inwiefern sind sie der
Auffassung, dass die Sicherheit Europas in die Verantwortung Europas fallt?

Die alten Vorbehalte sind bekannt und missen Uberwunden werden. Die Zukunft der
Européischen Union als Friedensprojekt fir kommende Generationen héngt nun auch von der
Grindung einer Sicherheits- und Verteidigungsunion ab: Die Mitgliedstaaten werden — den
Blick auf das Jahr 2025 gerichtet — entscheiden, welchen Weg sie einschlagen und in
welchem Tempo sie vorgehen wollen, um unsere Burgerinnen und Biirger zu schiitzen.
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ANHANG

Vertrag uber die Europaische Union
Bestimmungen Uber die Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik

Artikel 42

(1) Die Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik ist integraler Bestandteil der
Gemeinsamen Aullen- und Sicherheitspolitik. Sie sichert der Union eine auf zivile und
militarische Mittel gestutzte Operationsfahigkeit. Auf diese kann die Union bei Missionen
aullerhalb der Union zur Friedenssicherung, Konfliktverhitung und Starkung der
internationalen Sicherheit in Ubereinstimmung mit den Grundsatzen der Charta der Vereinten
Nationen zuriickgreifen. Sie erfillt diese Aufgaben mit Hilfe der Fahigkeiten, die von den
Mitgliedstaaten bereitgestellt werden.

(2) Die Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik umfasst die schrittweise
Festlegung einer gemeinsamen Verteidigungspolitik der Union. Diese fiihrt zu einer
gemeinsamen Verteidigung, sobald der Européische Rat dies einstimmig beschlossen hat. Er
empfiehlt in diesem Fall den Mitgliedstaaten, einen Beschluss in diesem Sinne im Einklang
mit ihren verfassungsrechtlichen VVorschriften zu erlassen.

Die Politik der Union nach diesem Abschnitt beriihrt nicht den besonderen Charakter der
Sicherheits- und Verteidigungspolitik bestimmter Mitgliedstaaten; sie achtet die
Verpflichtungen einiger Mitgliedstaaten, die ihre gemeinsame Verteidigung in der
Nordatlantikvertrags-Organisation (NATO) verwirklicht sehen, aus dem Nordatlantikvertrag
und ist vereinbar mit der in jenem Rahmen festgelegten gemeinsamen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik.

(3) Die Mitgliedstaaten stellen der Union fiir die Umsetzung der Gemeinsamen Sicherheits-
und Verteidigungspolitik zivile und militarische Fahigkeiten als Beitrag zur Verwirklichung
der vom Rat festgelegten Ziele zur Verfligung. Die Mitgliedstaaten, die zusammen
multinationale Streitkréfte aufstellen, konnen diese auch fir die Gemeinsame Sicherheits- und
Verteidigungspolitik zur Verfligung stellen.

Die Mitgliedstaaten verpflichten sich, ihre militdrischen Fahigkeiten schrittweise zu
verbessern. Die Agentur fir die Bereiche Entwicklung der Verteidigungsfahigkeiten,
Forschung, Beschaffung und Riistung (im Folgenden ,,Europdische Verteidigungsagentur)
ermittelt den operativen Bedarf und fordert MaRnahmen zur Bedarfsdeckung, tragt zur
Ermittlung von MaRRnahmen zur Starkung der industriellen und technologischen Basis des
Verteidigungssektors bei und fuhrt diese MalRnahmen gegebenenfalls durch, beteiligt sich an
der Festlegung einer europdischen Politik im Bereich der Fahigkeiten und der Rustung und
unterstitzt den Rat bei der Beurteilung der Verbesserung der militarischen F&higkeiten.

(4) Beschlisse zur Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik, einschliel3lich der
Beschliisse Uber die Einleitung einer Mission nach diesem Artikel, werden vom Rat
einstimmig auf Vorschlag des Hohen Vertreters der Union fiir AuRen- und Sicherheitspolitik
oder auf Initiative eines Mitgliedstaats erlassen. Der Hohe Vertreter kann gegebenenfalls
gemeinsam mit der Kommission den Ruckgriff auf einzelstaatliche Mittel sowie auf
Instrumente der Union vorschlagen.
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(5) Der Rat kann zur Wahrung der Werte der Union und im Dienste ihrer Interessen eine
Gruppe von Mitgliedstaaten mit der Durchfiihrung einer Mission im Rahmen der Union
beauftragen. Die Durchflihrung einer solchen Mission féllt unter Artikel 44.

(6) Die Mitgliedstaaten, die anspruchsvollere Kriterien in Bezug auf die militarischen
Fahigkeiten erfullen und die im Hinblick auf Missionen mit hdchsten Anforderungen
untereinander weiter gehende Verpflichtungen eingegangen sind, begriinden eine Standige
Strukturierte Zusammenarbeit im Rahmen der Union. Diese Zusammenarbeit erfolgt nach
MalRgabe von Artikel 46. Sie berthrt nicht die Bestimmungen des Artikels 43.

(7) Im Falle eines bewaffneten Angriffs auf das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats schulden
die anderen Mitgliedstaaten ihm alle in ihrer Macht stehende Hilfe und Unterstltzung, im
Einklang mit Artikel 51 der Charta der Vereinten Nationen. Dies lasst den besonderen
Charakter der Sicherheits- und Verteidigungspolitik bestimmter Mitgliedstaaten unberihrt.

Die Verpflichtungen und die Zusammenarbeit in diesem Bereich bleiben im Einklang mit den
im Rahmen der Nordatlantikvertrags-Organisation eingegangenen Verpflichtungen, die fir
die ihr angehdrenden Staaten weiterhin das Fundament ihrer kollektiven Verteidigung und das
Instrument fur deren Verwirklichung ist.

Artikel 43

(1) Die in Artikel 42 Absatz 1 vorgesehenen Missionen, bei deren Durchfiihrung die Union
auf zivile und militdrische Mittel zurtickgreifen kann, umfassen gemeinsame
AbristungsmaBnahmen, humanitare Aufgaben und Rettungseinsatze, Aufgaben der
militdrischen Beratung und Unterstiitzung, Aufgaben der Konfliktverhiitung und der
Erhaltung des Friedens sowie Kampfeinsdtze im Rahmen der Krisenbewaltigung
einschlieBlich Frieden schaffender MalRnahmen und Operationen zur Stabilisierung der Lage
nach Konflikten. Mit allen diesen Missionen kann zur Bek&mpfung des Terrorismus
beigetragen werden, unter anderem auch durch die Unterstiitzung fir Drittlander bei der
Bekadmpfung des Terrorismus in ihrem Hoheitsgebiet.

(2) Der Rat erléasst die Beschlusse tber Missionen nach Absatz 1; in den Beschllssen sind
Ziel und Umfang der Missionen sowie die fir sie geltenden allgemeinen
Durchflihrungsbestimmungen festgelegt. Der Hohe Vertreter der Union fir AuRen- und
Sicherheitspolitik sorgt unter Aufsicht des Rates und in engem und stdndigem Benehmen mit
dem Politischen und Sicherheitspolitischen Komitee flr die Koordinierung der zivilen und
militarischen Aspekte dieser Missionen.

Artikel 44

(1) Im Rahmen der nach Artikel 43 erlassenen Beschllisse kann der Rat die Durchfiihrung
einer Mission einer Gruppe von Mitgliedstaaten (bertragen, die dies wiinschen und Uber die
fir eine derartige Mission erforderlichen Fahigkeiten verfiigen. Die betreffenden
Mitgliedstaaten vereinbaren in Absprache mit dem Hohen Vertreter der Union fiir Auf3en- und
Sicherheitspolitik untereinander die Ausfuhrung der Mission.

(2) Die an der Durchfiihrung der Mission teilnehmenden Mitgliedstaaten unterrichten den Rat
von sich aus oder auf Antrag eines anderen Mitgliedstaats regelmaRig ber den Stand der
Mission. Die teilnehmenden Mitgliedstaaten befassen den Rat sofort, wenn sich aus der
Durchfihrung der Mission schwerwiegende Konsequenzen ergeben oder das Ziel der
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Mission, ihr Umfang oder die fiir sie geltenden Regelungen, wie sie in den in Absatz 1
genannten Beschliissen festgelegt sind, gedndert werden missen. Der Rat erlasst in diesen
Fallen die erforderlichen Beschlisse.

Artikel 45

(1) Aufgabe der in Artikel 42 Absatz 3 genannten, dem Rat unterstellten Européischen
Verteidigungsagentur ist es,

a) bei der Ermittlung der Ziele im Bereich der militarischen Fahigkeiten der Mitgliedstaaten
und der Beurteilung, ob die von den Mitgliedstaaten in Bezug auf diese Fahigkeiten
eingegangenen Verpflichtungen erfullt wurden, mitzuwirken;

b) auf eine Harmonisierung des operativen Bedarfs sowie die Festlegung effizienter und
kompatibler Beschaffungsverfahren hinzuwirken;

c) multilaterale Projekte zur Erfullung der Ziele im Bereich der militarischen Féhigkeiten
vorzuschlagen und fiir die Koordinierung der von den Mitgliedstaaten durchgefihrten
Programme sowie die Verwaltung spezifischer Kooperationsprogramme zu sorgen;

d) die Forschung auf dem Gebiet der Verteidigungstechnologie zu unterstiitzen, gemeinsame
Forschungsaktivitdaten sowie Studien zu technischen Lésungen, die dem kiinftigen operativen
Bedarf gerecht werden, zu koordinieren und zu planen;

e) dazu beizutragen, dass zweckdienliche MaRnahmen zur Starkung der industriellen und
technologischen Basis des Verteidigungssektors und fur einen wirkungsvolleren Einsatz der
Verteidigungsausgaben ermittelt werden, und diese MaRnahmen gegebenenfalls
durchzufthren.

(2) Alle Mitgliedstaaten konnen auf Wunsch an der Arbeit der Européischen
Verteidigungsagentur teilnehmen. Der Rat erlasst mit qualifizierter Mehrheit einen Beschluss,
in dem die Rechtsstellung, der Sitz und die Funktionsweise der Agentur festgelegt werden.
Dieser Beschluss tragt dem Umfang der effektiven Beteiligung an den Tatigkeiten der
Agentur Rechnung. Innerhalb der Agentur werden spezielle Gruppen gebildet, in denen
Mitgliedstaaten zusammenkommen, die gemeinsame Projekte durchfuhren. Die Agentur
versieht ihre Aufgaben erforderlichenfalls in Verbindung mit der Kommission.

Artikel 46

(1) Die Mitgliedstaaten, die sich an der Standigen Strukturierten Zusammenarbeit im Sinne
des Artikels 42 Absatz 6 beteiligen mochten und hinsichtlich der militarischen Féahigkeiten
die Kriterien erfullen und die Verpflichtungen eingehen, die in dem Protokoll tber die
Standige Strukturierte Zusammenarbeit enthalten sind, teilen dem Rat und dem Hohen
Vertreter der Union fur AuRen- und Sicherheitspolitik ihre Absicht mit.

(2) Der Rat erlasst binnen drei Monaten nach der in Absatz 1 genannten Mitteilung einen
Beschluss (ber die Begrindung der Stdndigen Strukturierten Zusammenarbeit und tber die
Liste der daran teilnehmenden Mitgliedstaaten. Der Rat beschliel3t nach Anhdrung des Hohen
Vertreters mit qualifizierter Mehrheit.
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(3) Jeder Mitgliedstaat, der sich zu einem spéateren Zeitpunkt an der Standigen Strukturierten
Zusammenarbeit beteiligen mdchte, teilt dem Rat und dem Hohen Vertreter seine Absicht mit.

Der Rat erlésst einen Beschluss, in dem die Teilnahme des betreffenden Mitgliedstaats, der
die Kriterien und Verpflichtungen nach den Artikeln 1 und 2 des Protokolls tber die Standige
Strukturierte Zusammenarbeit erflllt beziehungsweise eingeht, bestatigt wird. Der Rat
beschlieft mit qualifizierter Mehrheit nach Anhoérung des Hohen Vertreters. Nur die
Mitglieder des Rates, die die teilnehmenden Mitgliedstaaten vertreten, sind stimmberechtigt.

Die qualifizierte Mehrheit bestimmt sich nach Artikel 238 Absatz 3 Buchstabe a des Vertrags
uber die Arbeitsweise der Europaischen Union.

(4) Erfullt ein teilnehmender Mitgliedstaat die Kriterien nach den Artikeln 1 und 2 des
Protokolls Uber die Standige Strukturierte Zusammenarbeit nicht mehr oder kann er den darin
genannten Verpflichtungen nicht mehr nachkommen, so kann der Rat einen Beschluss
erlassen, durch den die Teilnahme dieses Staates ausgesetzt wird.

Der Rat beschliet mit qualifizierter Mehrheit. Nur die Mitglieder des Rates, die die
teilnehmenden Mitgliedstaaten mit Ausnahme des betroffenen Mitgliedstaats vertreten, sind
stimmberechtigt.

Die qualifizierte Mehrheit bestimmt sich nach Artikel 238 Absatz 3 Buchstabe a des Vertrags
uber die Arbeitsweise der Europdischen Union.

(5) Winscht ein teilnehmender Mitgliedstaat, von der Standigen Strukturierten
Zusammenarbeit Abstand zu nehmen, so teilt er seine Entscheidung dem Rat mit, der zur
Kenntnis nimmt, dass die Teilnahme des betreffenden Mitgliedstaats beendet ist.

(6) Mit Ausnahme der Beschlisse nach den Absétzen 2 bis 5 erlédsst der Rat die Beschliisse
und Empfehlungen im Rahmen der Stédndigen Strukturierten Zusammenarbeit einstimmig. Fir
die Zwecke dieses Absatzes bezieht sich die Einstimmigkeit allein auf die Stimmen der
Vertreter der an der Zusammenarbeit teilnehmenden Mitgliedstaaten.
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