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Betr.: Bewertung der landerspezifischen Empfehlungen 2017 und der Umsetzung

der landerspezifischen Empfehlungen 2016

= Billigung der Stellungnahmen des Beschaftigungsausschusses und des
Ausschusses fir Sozialschutz

Die Delegationen erhalten im Hinblick auf die Tagung des Rates (Beschéftigung, Sozialpolitik,
Gesundheit und Verbraucherschutz) am 15. Juni 2017 anbei die vorgenannten Stellungnahmen

(Beschaftigungsausschuss in Anlage | und Ausschuss fur Sozialschutz in Anlage 11).
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ANLAGE |

e Der Beschéaftigungsausschuss

HORIZONTALE STELLUNGNAHME ZU DEN LANDERSPEZIFISCHEN
EMPFEHLUNGEN 2017 EINSCHLIESSLICH DER ERGEBNISSE DER
MULTILATERALEN UBERWACHUNG DER LANDERSPEZIFISCHEN

EMPFEHLUNGEN 2016

Der Beschéaftigungsausschuss hat im Auftrag des Rates die Umsetzung aller arbeitsmarktbezogenen
landerspezifischen Empfehlungen (LSE), die der Rat 2016 an die Mitgliedstaaten gerichtet hat,
umfassend analysiert. Diese Prifung gehdrt — zusammen mit den diesjahrigen landerspezifischen
Stellungnahmen, die an den Rat gehen — laut Vertrag zu den Kernaufgaben des
Beschaftigungsausschusses und stellt die entscheidende Schlussphase der Arbeit dar, mit denen eine
multilaterale Betrachtung im Ausschuss sichergestellt werden soll.

Neben den vorliegenden Schlussfolgerungen zur multilateralen Uberwachung hat der
Beschaftigungsausschuss kirzlich den Entwurf des Anzeigers fur die Leistungen im
Beschéftigungsbereich angenommen, in dem die vorrangigen Herausforderungen im
Beschéftigungsbereich beschrieben werden.

Auf der Grundlage dieser unterschiedlichen Arbeitsfelder hat der Beschéftigungsausschuss in
Zusammenarbeit mit dem Ausschuss fir Sozialschutz und den Ausschussen des Rates (Wirtschaft
und Finanzen) und unter Mitwirkung des Ausschusses flr Bildungsfragen in den letzten Wochen
die Kommissionsvorschlége fur landerspezifische Empfehlungen erértert und diese bestétigt oder
abgeéndert.

Der erste Abschnitt dieser Stellungnahme enthalt eine horizontale Bewertung der
Kommissionsvorschlége fir die landerspezifischen Empfehlungen 2017, die am 22. Mai
angenommen wurden. Die vom Beschaftigungsausschuss mit den européischen Sozialpartnern
geflihrte Debatte ber die Vorschlége ist darin berticksichtigt. Der zweite Abschnitt enthélt die
wichtigsten thematischen Botschaften, die sich aus den vom Beschaftigungsausschuss im Rahmen
der multilateralen Uberwachung vorgenommenen Uberpriifungen ergeben. Ein abschlieRender
Abschnitt enthalt Uberlegungen zum Verfahren.
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Abschnitt 1: Vorschlage fur die Empfehlungen 2017
Vom Beschaftigungsausschuss vorgenommene Analyse der beschaftigungs- und

sozialpolitischen Aspekte der LSE-Vorschlage 2017

Der Beschéftigungsausschuss begrifit das Paket mit den LSE-Vorschlagen insgesamt. Der
Beschéftigungspolitik wird in dem Paket weiterhin groRe Bedeutung beigemessen, was zeigt, dass
die Europdische Beschéftigungsstrategie bei der Steuerung auf EU-Ebene nach wie vor eine

zentrale Rolle spielt.

o 2017 wurden 76 LSE abgegeben. Davon hatten 34 (45 %) eine sozial- ober
beschaftigungspolitische Komponente. 2016 waren es noch 42 (47 %) und 2015
noch 53 (52 %).

o Die Zahl der in den LSE enthaltenen konkreten Einzelempfehlungen ist insgesamt
zuriickgegangen — von 114 im Jahr 2016 und 118 im Jahr 2015 auf 86" in diesem Jahr. Somit
sank mit der Gesamtzahl der LSE in diesem Jahr erstmals auch die Gesamtzahl der konkreten

Einzelempfehlungen.

o An der Neigung, mehrere Empfehlungen zu bindeln, hat sich kaum etwas geandert. 2017
enthielt jede LSE mit einer beschaftigungs- und sozialpolitischen Komponente im
Durchschnitt 2,5 sozial- und beschaftigungspolitische Einzelempfehlungen (und vielfach auch
Empfehlungen fir andere Politikbereiche). Im Jahr 2016 lag der Durchschnitt bei 2,7 und im
Jahr 2015 bei 2,2.

In Anbetracht der im Folgenden erwéhnten Bundelung ist die Anzahl der
Einzelempfehlungen eher als Schatzwert anzusehen, denn die Antwort auf die Frage, wie
viele Empfehlungen genau in einem Text enthalten sind, dlrfte von Person zu Person
unterschiedlich ausfallen.
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Ein Hauptschwerpunkt der LSE liegt auf den Themen Qualifizierung sowie allgemeine und
berufliche Bildung, denen — wie bereits 2016 — 16 Empfehlungen gewidmet sind.
ErwartungsgemaR deckt sich dies mit der Analyse im Anzeiger fur die Leistungen im
Beschaftigungsbereich, wonach in Bezug auf diese Themen insgesamt 51 vorrangige
Herausforderungen im Beschaftigungsbereich bestehen. Gleiches gilt fiir die aktiven
ArbeitsmarktmaBnahmen und 6ffentliche Arbeitsvermittlungsstellen (14 LSE und

27 vorrangige Herausforderungen) sowie fur die Erwerbsbeteiligung von Frauen (neun LSE
und 26 vorrangige Herausforderungen). Anders als im vergangenen Jahr gibt es jedoch auch
einige Uberraschende Unterschiede zwischen beiden Instrumenten. So wurden zehn LSE zu
Lohnen und Wettbewerbsfahigkeit abgegeben, wohingegen im Anzeiger fir die Leistungen
im Beschéftigungsbereich hierzu lediglich sieben vorrangige Herausforderungen genannt

werden; hingegen betreffen nur drei LSE die Integration von Menschen mit
Migrationshintergrund, wéahrend nach dem Anzeiger flr die Leistungen im

Beschéftigungsbereich hier 17 vorrangige Herausforderungen bestehen. AuRerdem wird das

Thema Jugendarbeitslosigkeit in den LSE fast gar nicht behandelt, auch wenn es in den

vorgeschlagenen LSE fir andere Bereiche indirekt angesprochen wird. Die Umsetzung der

Jugendgarantie wird im Rahmen der multilateralen Uberwachung durch den
Beschéftigungsausschuss weiter verfolgt.

Die Ansichten der Sozialpartner

Zur Einstimmung auf die Hauptdebatten hat der Beschéaftigungsausschuss die LSE-Vorschlage bei

einem gemeinsamen Treffen mit dem Ausschuss fur Sozialschutz am 31. Mai mit den
Sozialpartnern erortert.

Die Gewerkschaften (EGB) vertraten die Auffassung, dass dieses LSE-Paket ein erheblicher

Fortschritt sei, insbesondere was die empfohlenen Lohn- und Investitionssteigerungen anbelange.
Sie begruften den Versuch, Reallohnzuwéchse in Angriff zu nehmen, und wiesen darauf hin, dass
es in einigen Landern immer noch gewisse Bedenken in Bezug auf den Mindestlohn gebe. Prekare

Beschéftigungsverhaltnisse missten unterbunden werden, weshalb es Lohn- und

Gehaltsbildungsmechanismen unter Beteiligung der Sozialpartner geben mdsse; hierauf werde in

dem Paket an mehreren Stellen ausdriicklich eingegangen.

Die Gewerkschaften begriften, dass neben der Nachhaltigkeit auch die Angemessenheit des

Sozialschutzes thematisiert werde. Es sei zweifelhaft, dass sich eine Reduzierung der Steuer- und

Abgabenbelastung der Arbeit nennenswert auf die Arbeitslosigkeit auswirke. Arbeitslosigkeit
entwickle sich allzu oft zu einem strukturellen Problem, weshalb zu begriRen sei, dass aktive
ArbeitsmarktmaBnahmen zu den Schwerpunkten des Pakets zéhlten.
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Die Gewerkschaften kritisierten, dass der Aspekt der Arbeitsplatzqualitat aus dem Blickfeld zu

geraten scheine.

Aulerdem forderten sie, dass die Umsetzung dieser LSE mit Nachdruck vorangetrieben werden

musse.

Die Arbeitgeber (Business Europe, CEEP und UEAPME?) 4uBerten Zweifel, dass in dem Paket
ausreichend auf die Punkte eingegangen wird, die aus ihrer Sicht auf dem Arbeitsmarkt die meisten
Probleme bereiten, ndmlich die Steuer- und Abgabenbelastung der Arbeit, Kinderbetreuung und
Investitionen in Qualifikationen. Zurtickhaltend &ul3erten sie sich tiber die VVorschlége zu Léhnen
und Lohn- und Gehaltsbildungsmechanismen, wobei sie betonten, dass eine wachstumsfreundliche
Politik erforderlich sei. Aus ihrer Sicht kdnnte starker auf aktive Arbeitsmarktmaflnahmen

(insbesondere ihre Wirksamkeit) eingegangen werden.

Die Arbeitgeber erklarten, dass sie, was den Grad der Umsetzung der LSE anbelangt, anderer
Ansicht sind als die Kommission. Durch Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern auf Ebene der
Mitgliedstaaten konnten bessere Umsetzungswerte erreicht werden. Daher sei es verwunderlich,

dass es keine LSE zum sozialen Dialog an sich gebe.

Auch sei nicht nachvollziehbar, wie die LSE mit anderen Initiativen (beispielsweise der Saule
sozialer Rechte und dem Benchmarking) zu einem kohdrenten politischen Rahmen

zusammengefugt werden konnten.

In diesem Zusammenhang kundigte der Beschaftigungsausschuss an, dass er im Rahmen der
multilateralen Uberwachung im Herbst 2017 tiberpriifen will, inwieweit die Sozialpartner auf
nationaler Ebene in das Europaische Semester einbezogen sind.® Die Sozialpartner in den
Mitgliedstaaten werden ersucht werden, sich an dieser Uberpriifung aktiv zu beteiligen.

Wohlgemerkt haben sich sie Arbeitsgeberorganisationen getrennt gedufRert und in einigen
Punkten unterschiedliche Auffassungen vertreten. In dieser Stellungnahme wird versucht,
die Punkte, in denen sie Ubereinstimmen, kurz wiederzugeben.

Im Anschluss an die erste Uberpriifung der Einbeziehung der Sozialpartner in die nationalen
Prozesse im Rahmen des Europdischen Semesters, deren Ergebnisse dem Rat
(Beschaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) im Dezember 2016 in
Form von Kernbotschaften vorgelegt worden sind.
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Abschnitt 2: Multilateraler Uberwachungszyklus 2016 — 2017: Horizontale Botschaften

Die Analyse des Beschéftigungsausschusses wird im Wege einer Reihe von gegenseitigen
Begutachtungen durchgefiihrt und ist als multilaterale Uberwachung bekannt. Sie beschrénkt sich
nicht allein auf die Weiterverfolgung der landerspezifischen Empfehlungen. Der
Beschéftigungsausschuss hat auch einige der im Anzeiger fur die Leistungen im
Beschéftigungsbereich 2016 genannten vorrangigen Herausforderungen im Beschaftigungsbereich
und die Umsetzung der Empfehlung zur Langzeitarbeitslosigkeit durch die Mitgliedstaaten einer
multilateralen Uberwachung unterzogen. Er hat sich weiter bemiiht, mit anderen Ausschiissen
zusammenzuarbeiten, und die Mitglieder des Bildungsausschusses ersucht, mit ihm gemeinsam

Uberpriifungen in den Bereichen Qualifikationen und Bildung durchzufiihren.

Insgesamt wurden in der Zeit von Dezember 2016 bis Mai 2017 vom Beschaftigungsausschuss
28 Uberprifungen zur Langzeitarbeitslosigkeit (die elf vorrangige Herausforderungen im

Beschaftigungsbereich und funf LSE zur Langzeitarbeitslosigkeit betrafen) durchgefiihrt sowie
weitere 57 LSE und 30 vorrangige Herausforderungen im Beschéftigungsbereich tberprift. Die

Schlussfolgerungen dieser Uberpriifungen sind dieser Stellungnahme als Anlage beigefiigt.

Aus den Ergebnissen der Uberpriifung zur Langzeitarbeitslosigkeit geht klar hervor, dass
zwischen Registrierung der Arbeitslosen und Art der Leistungen und Dienste ein sehr enger
Zusammenhang besteht. In einigen Mitgliedstaaten ist dies kein Problem, in anderen jedoch sehr
wohl. Entmutigten Arbeitsuchenden sollte vielleicht mehr Aufmerksamkeit gewidmet werden, da

sie moglicherweise nicht als Langzeitarbeitslose gelten.

In den Mitgliedstaaten gibt es sehr unterschiedliche Konzepte fur die einzige Anlaufstelle: In
einigen sind die Dienste in sie integriert, wohingegen sie in anderen als Briicke zu den Diensten
dient; in einigen Mitgliedstaaten sind die Institutionen rdumlich integriert, in anderen virtuell,

d. h. Gber eine gemeinsame IT-Infrastruktur. Einige Lander haben erst vor Kurzem Schritte zur
Integration der Dienste eingeleitet. Der Beschaftigungsausschuss stellte fest, dass nicht immer klar

erfasst wurde, was genau die Kommission unter einer einzigen Anlaufstelle versteht.

Im Bereich der Wiedereingliederungsvereinbarungen haben wahrscheinlich die meisten Lander die
Empfehlung befolgt: In nahezu allen gibt es etwas, was einer Wiedereingliederungsvereinbarung
sehr nahe kommt. Hier kam es vor allem auf die regelmaRige Uberpriifung und Aktualisierung an.
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Die Einbindung der Arbeitgeber erfolgt in unterschiedlicher Form: Sie reicht von der Arbeit mit
einzelnen Arbeitgebern Gber die Ausbildung am Arbeitsplatz und Lohnzuschiisse bis hin zu
Vereinbarungen mit den Sozialpartnern. Im Detail unterscheidet sie sich stark von einem
Mitgliedstaat zum anderen, je nachdem, an wen sich eine bestimmte Malinahme richtet.

Insgesamt wurden die Kapazitaten der 6ffentlichen Arbeitsvermittlungsstellen als entscheidend fiir
eine erfolgreiche Umsetzung aller wichtigen Teile der Empfehlung erachtet.

Was die aktiven ArbeitsmarktmaRnahmen und die 6ffentlichen Arbeitsvermittlungsstellen
angelangt, so sind die Verbesserungen auf den Arbeitsmarkten der EU natlrlich zu begrifRen;
besondere Sorgen bereiten allerdings der Arbeitskraftemangel und die Gruppen am Rande des
Arbeitsmarkts. Die Kapazitaten der 6ffentlichen Arbeitsvermittlungsstellen sind nach wie vor ein
Problem, wenn auch im geringerem MalRe als friiher. Wichtig sind nach wie vor die Verknlpfung
von Leistungen und Aktivierungsmanahmen und die Uberwachung der Bemithungen um einen
Arbeitsplatz.

Die Zusammenarbeit mit privaten Arbeitsvermittlungen kann funktionieren, wirft jedoch
unweigerlich Fragen nach der politischen Gestaltung, nach den richtigen Anreizen, die ein
"Absahnen” verhindern, usw. auf. Pilotprojekte (sofern sie grindlich evaluiert werden) sowie das
Lernen von den Mitgliedstaaten, die tber Erfahrungen in dem betreffenden Bereich verfiigen,
kdnnen sehr hilfreich sein.

Elektronische Dienste bringen zweifellos mehr Effizienz, doch deuten die bisherigen Erfahrungen
darauf hin, dass sie den personlichen Kontakt mit bestimmten Gruppen nicht ganzlich ersetzen
sollten; zudem mussen die politischen Strategien moglicherweise entsprechend weiterentwickelt
werden.

Weiterhin kommt es in erster Linie darauf an, die Effizienz und Wirksamkeit der aktiven
ArbeitsmarktmalRnahmen und einen optimalen Einsatz der 6ffentlichen Gelder sicherzustellen. Der
Uberwachung und Bewertung der MaRnahmen kommt daher groRe Bedeutung zu. Dies gilt umso
mehr, als in den letzten Jahren eine Vielzahl umfangreicher und tiefgreifende Reformen
stattgefunden haben.

In Bezug auf die Arbeitsmarktsegmentierung war eine erhebliche Heterogenitét festzustellen. In
einigen Fallen wirkt sie konjunkturell, in anderen wiederum strukturell, wobei ein Zusammenhang
mit den gesetzlichen Regelungen tber Kiindigungsschutz, Vertragsverlangerung oder
Gerichtsverfahren besteht. Uberdies besteht ein Zusammenhang mit der Politik im Bereich der
Arbeitslosenleistungen und der sozialen Sicherheit.
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In einigen Fallen verbergen sich hinter den Problemen im Hinblick auf die Vertragsgestaltung wohl
andere Probleme, beispielsweise die Erwerbsbeteiligung von Frauen oder die Stellung von
Zweitverdienern. Neue Formen der selbststandigen Erwerbstétigkeit — einschlieBlich der
Scheinselbststandigkeit — erfordern ein umfassendes Konzept zur Forderung der Schaffung von
Arbeitsplatzen und Verhinderung von Missbrauch. Zudem ist das Problem der Schwarzarbeit meist
stark in einen bestimmten sozio6konomischen Kontext eingebettet und daher nicht leicht zu
bekdmpfen. Zwar werden einige MalRnahmen unternommen, um dem Problem beizukommen, doch

durfte es einige Zeit dauern, bis sie Friichte tragen.

Bei der Jugendarbeitslosigkeit zeichnet sich allm&hlich eine positive Entwicklung ab, denn sie
geht in allen Landern zuriick, wenn auch in einigen schneller als in anderen. Die
Jugendgarantiesysteme setzen sich durch, obwohl die meisten Lander noch mehr Anstrengungen
unternehmen missen, um die Reichweite und Wirkung zu erhéhen und eine dauerhafte Einflihrung
sicherzustellen. Zudem mussen sie fortlaufend evaluiert werden, um festzustellen, welche

MaRnahmen am besten funktionieren.

Nach wie vor kommt es bei der Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit entscheidend darauf an,
dass die Dienste (auch die Arbeitsvermittlungsstellen) die Betroffenen erreichen und tber
ausreichende Kapazitaten verfugen und dass die MaRnahmen duferst zielgerichtet eingesetzt
werden, um Mitnahmeeffekte zu vermeiden. Eine Herausforderung besteht weiterhin darin, die
Qualitat der Angebote und eine dauerhafte Integration in den Arbeitsmarkt sicherzustellen. Auch
wurde abermals unterstrichen, dass Bildungs- und Qualifizierungsmalinahmen bei der Verringerung

des Missverhaltnisses zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage eine wichtige Rolle spielen.

Im Bereich Bildung, Qualifikationen und lebenslanges Lernen kommen die Reformen nur sehr
langsam voran und lassen die Ergebnisse noch auf sich warten (obwohl es in einigen

Mitgliedstaaten erste ermutigende Anzeichen gibt).

Mehrere Mitgliedstaaten sind dazu tibergegangen, den Lehrerberuf attraktiver zu machen.
Gehaltserhéhungen sind zwar zu begruRen, aber das Problem ist vielschichtiger und lieRe sich
beispielsweise auch mit einer Verbesserung der Arbeitsbedingungen, Blrokratieabbau und besseren

Fortbildungs- und Aufstiegsmoglichkeiten beheben.
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Im Bereich der beruflichen Bildung hat es viele Reformen gegeben. Die Strukturen wurden
modularisiert und flexibilisiert. Inzwischen gibt es eine groRere Auswahl an Lehrplénen fur die
berufliche Bildung, und zudem wird vom Lernen am Arbeitsplatz mehr Gebrauch gemacht. Die
Ermittlung und Vorwegnahme des Bedarfs der Wirtschaft kann niitzlich sein, sofern dies korrekt
geschieht. Die Reformen im Bereich der beruflichen Bildung betrafen in den letzten Jahren vielfach
die Angebotsseite: Nunmebhr gilt es, (oft mit den Sozialpartnern) daftr zu sorgen, dass dieses
Angebot auch im gewiinschten Ausmald in Anspruch genommen wird.

In vielen Landern gibt es nach wie vor Probleme, was die Ergebnisse bei den benachteiligten
Gruppen anbelangt. Viele Reformen wurden ausgearbeitet, und die Rechtsvorschriften wurden
entsprechend geandert: Nun kommt es entscheidend darauf an, dass diese Anderungen umgesetzt
werden (um beispielsweise Segregation in Schulen in der Praxis und rechtlich zu verhindern).
Weiterhin muss bei einigen Gruppen vor allem dafur gesorgt werden, dass sie Sprachkenntnisse

erwerben und dass sie die Schule nicht vorzeitig verlassen.

Was die Erwerbsbeteiligung anbelangt, so mussen die MalRnahmen fiir bestimmte Gruppen in eine
allgemeine Arbeitsmarktstrategie eingebettet werden. Spezifische wie allgemeine Malinahmen
missen Uberwacht und bewertet werden, um sicherzustellen, dass sie zu den geforderten

Ergebnissen fihren.

Die Erwerbsbeteiligung alterer Arbeitnehmer ist in einigen Landern ein besonderes Problem (das
sich je nach der Lage in Bezug auf die Tragféhigkeit des Rentensystems mehr oder weniger
dringlich stellt). Dies kann eine grof3e politische Herausforderung sein: Vorruhestandsregelungen
sind bekanntlich nur schwer zu reformieren. Die Reformen mussen breit angelegt sein (und
beispielsweise Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz, lebenslanges Lernen und die
Sensibilisierung der Arbeitgeber einschlieBen). Auch missen sie von der Offentlichkeit mitgetragen

und unterstitzt werden.

Bei der Integration von Migranten in den Arbeitsmarkt haben die Lander nach wie vor Probleme
mit der zweiten und dritten Generation. Wir mussen aus den politischen Fehlern der VVergangenheit
lernen und fruhzeitig auf die Integration in den Arbeitsmarkt und den Erwerb von
Sprachkenntnissen achten. Dem Bildungssystem féllt ebenfalls eine wichtige Rolle zu. Der Aspekt
der Geschlechtergleichstellung bei der Integration ist nach wie vor wichtig, doch gibt es von
Generation zu Generation Unterschiede.
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Das Geschlechtergefalle verringert sich weiter, wenn auch nicht tberall in gleichem Male. Zwar
werden viele verschiedene MaRRnahmen unternommen, aber oft fehlt es an einer Gesamtstrategie.
Bei den Steuervorteilen gibt es noch erheblichen Spielraum flir Reformen, die dafiir sorgen
konnten, dass sich Arbeit fur Zweitverdiener lohnt. Die Inanspruchnahme des Elternurlaubs kénnte
ausgewogener sein. Nach wie vor gibt es einen Konflikt zwischen Qualitat und Verfligbarkeit von
Kinderbetreuungseinrichtungen: Neue Regelungsansétze und Investitionen in Erziehungszulagen
sind in dieser Hinsicht offenbar vielversprechend.

Nach den Ergebnissen der Uberpriifung im Bereich Besteuerung des Faktors Arbeit und sozialer
Dialog hat es in vielen Mitgliedstaaten Fortschritte bei der Verringerung der Steuer- und
Abgabenbelastung gegeben. Allerdings waren diese oft nur begrenzt, und die Steuer- und
Abgabenbelastung der Arbeit ist insgesamt immer noch hoch.

In den Féllen, in denen Steuern verlagert wurden, wurden eher die Verbrauchssteuern als die
Umwelt- oder die Grundsteuern angehoben.

Auch missen Steuerverlagerungen durchdacht sein, um negative Auswirkungen zu vermeiden. VVor
allem muss bei Malinahmen, die die Einstellung bestimmter Gruppen férdern, darauf geachtet
werden, dass Mitnahme- oder Verdrdngungseffekte vermieden werden.

Die schleichende Steuerprogression und die mangelnde Verkniipfung mit einer Indexierung sind
offenbar problematisch: Sie sind mdglicherweise eine der strukturellen Ursachen flr die nach wie
vor hohe Steuer- und Abgabenbelastung der Arbeit in der EU.

Was die Lohne anbelangt, so wurde in einigen Landern in den letzten Jahren Lohnzuriickhaltung
geubt. Die Sozialpartner wurden eng eingebunden, insbesondere bei den Reformen im Bereich des
Mindestlohns. Bei der Festsetzung von Mindestléhnen geht es stets darum, das Anliegen, mit der
Lohnentwicklung Schritt zu halten und gefahrdete Gruppen zu schiitzen, mit dem Bestreben, die
Wettbewerbsfahigkeit zu erhalten, in Einklang zu bringen. Dies muss unter transparenten und
vorhersehbaren Rahmenbedingungen geschehen.

Abschnitt 3: Das LSE-Verfahren im Rahmen des Europaischen Semesters

Das Verfahren im Rahmen des Européischen Semesters lauft von Jahr zu Jahr besser ab. Die
Zusammenarbeit mit anderen Ausschissen und mit der Kommission funktionierte reibungslos und
effizient. Das LSE-Paket scheint insgesamt ausgewogen. Bei den Punkten, die angesprochen
werden, handelt es sich meist um die Hauptprobleme.
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Es gab einige LSE-Vorschléage, die tiberhaupt nicht auf der Arbeit des Ausschusses fulien, weder
auf der multilateralen Uberwachung (einschlieRlich der landerspezifischen Uberpriifung) noch auf
dem Anzeiger fir die Leistungen im Beschaftigungsbereich. Die sollte grundsétzlich nicht
passieren. Denn sonst hat der Ausschuss keine vereinbarte analytische Grundlage, auf die er sich
stutzen kann, was dazu flihren konnte, dass ein VVorschlag abgelehnt wird, weil er nicht genug
gesicherte Fakten fur die Beratungen bietet. In diesem Zusammenhang maochte der Ausschuss
betonen, dass die Ergebnisse der multilateralen Uberwachung und der Anzeiger fiir die Leistungen
im Beschaftigungsbereich bei den Beratungen tber die LSE-Entwiirfe und -Anderungen in diesem
Jahr wieder sehr hilfreich waren.

Der Beschéaftigungsausschuss hat den diesjahrigen verstarkten Dialog zwischen den Mitgliedstaaten
und der Kommission Uber die Landerberichte, den er seit vielen Jahren angemahnt hatte,
nachdrtcklich begrufit. Es hat sich insofern ausgezahlt, als nur sehr wenige
Meinungsverschiedenheiten Gber die in der Analyse enthaltenen Feststellungen gab (die groRtenteils
waéhrend des Dialogs tber die Landerberichte ausgerdumt wurden). Diese Verbesserung sollte
weiter vorangetrieben werden, damit wir dahin gelangen, dass alle analytischen Punkte, die die LSE
stiitzen, bereits im Zusammenhang mit den Landerberichten oder anderen gemeinsamen Analysen
der Mitgliedstaaten erértert worden sind, bevor die Empfehlungsentwiirfe verdffentlicht werden.

Nach den Fortschritten, die in den letzten Jahren erzielt wurden, hat es weitere redaktionelle
Verbesserungen gegeben (im letzten Jahr hatte der Beschaftigungsausschuss die Kommission
aufgefordert, Formulierungen wie "weiter zu verbessern" oder "weiter zu reformieren” bzw. "weiter
Reformen durchzufiihren” zu vermeiden, was — zumindest bei den vorliegenden LSE — offenbar
geschehen ist), wodurch die Beratungen beschleunigt wurden.

Die in letzter Minute eingetretenen Verzdgerung bei der Annahme des LSE-Pakets war nicht
hilfreich: Sie bereitete dem Ausschuss eine Reihe logistischer Probleme, und lberdies hatten die
Mitgliedstaaten weniger Zeit, um die VVorschlége der anderen zu prifen, was mdglicherweise dazu
beigetragen hat, den multilateralen Charakter der diesjahrigen Uberwachung einzuschranken (siehe
unten).

Da die LSE tendenziell eher allgemeiner oder pauschaler formuliert sind als in den vergangenen
Jahren, geben moglicherweise die Erwdgungsgrinde wichtige Hinweise, worauf eine bestimmte
LSE genau abstellt (und der Beschaftigungsausschuss muss dies gegebenenfalls bei seinen
Uberpriifungen im Rahmen der multilateralen Uberwachung beriicksichtigen). In dieser Hinsicht
waére es hilfreich, wenn die Erwagungsgrinde moglichst vorausschauend sein kdnnten.
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Die Bindelung mehrerer Probleme in einer LSE erschwert die Beratungen und die weitere
Uberwachung. Zuweilen ist nicht ersichtlich, weshalb eine solche Biindelung erfolgt ist.* Auch
kann dies Probleme aufwerfen, wenn die Umsetzung der LSE zu bewerten ist: Wenn einige LSE so
viele verschiedene Malinahmen abdecken, wie soll dann der Grad der Umsetzung angemessen
bewertet werden? Auch wenn in der Vergangenheit die "Anzahl" der LSE selbst als Botschaft an
die Mitgliedstaaten genutzt wurde, gibt es keinen Grund, an dieser Praxis festhalten. Der
Beschéaftigungsausschuss ist zwar nach wie vor dafur, die Anzahl von Empfehlungen zu begrenzen,
wirde jedoch den Ansatz "eine LSE = eine Empfehlung" eindeutig vorziehen, selbst wenn dies zu
einem Anstieg der Gesamtzahl der LSE flhrt.

Dass die Umsetzung der LSE nunmehr in Abstanden von mehreren Jahren bewertet werden, ist ein
positiver Schritt hin zu der Erkenntnis, dass die Durchfiihrung einiger Reformen in den Bereichen
Beschéftigung, Qualifikationen und Bildung mehr Zeit in Anspruch nimmt. Nach wie vor ist nicht
recht klar, ob die LSE fiir mehrere Jahre gelten; diese Unsicherheit wird durch die Betonung der
mehrjahrigen Bewertung noch verstérkt. Gelten die LSE friiherer Jahre weiter, wenn sie nicht
umgesetzt wurden? Einige dieser LSE werden wiederholt, aber bei anderen ist dies offenbar nicht
der Fall, wobei nicht ganz klar ist, weshalb.

Die flexible und reaktive Herangehensweise der Kommission in den LSE-Beratungen wurde zur
Kenntnis genommen und begruft. Hierdurch wurde die Konsensfindung erheblich erleichtert (wozu
zweifellos auch das verbesserte Verfahren der L&nderberichte beigetraten hat, siehe oben). Dies ist
zwar zu begriRen, doch kdnnte es mit ein Grund dafir sein, dass die Beratungen in diesem Jahr
eher weniger multilateral waren als friiher. Wie oben bereits erwahnt, spielte auch die verzégerte
Annahme der LSE eine Rolle. Eine Option ware, den Mitgliedstaaten nach Ablauf der Frist fir die
Einreichung von Bemerkungen zur ihren eigenen Empfehlungsentwdirfen ein paar Tage mehr Zeit
zu geben, um die aneinander gerichteten LSE zu &ndern.

So heil3t es beispielsweise im Kommissionsvorschlag fir die LSE 2 an Lettland: "die
Angemessenheit des Systems der sozialen Sicherheit verbessert und die Qualifikationen der
Erwerbsbevolkerung erhéht, indem es die Reform der Ausbildungspléne fiir die berufliche
Bildung beschleunigt”, d. h. zwei Aspekte, die Uberhaupt nichts miteinander zu tun haben,
stehen in ein und demselben Satz. Ein anderes Beispiel ist LSE 2 an Rumanien, die
mindestens flnf unzusammenhéngende Empfehlungen enthélt, namlich zu
AktivierungsmalRnahmen, zum Renteneintrittsalter, zur Lohnfestsetzung, zum Zugang zur
Bildung und zur Reform des Gesundheitswesens.
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ANLAGE 11

- Der Ausschuss fur Sozialschutz

Vom Ausschuss fur Sozialschutz vorgenommene Bewertung des Pakets
landerspezifischer Empfehlungen fir 2017 und der Umsetzung der
landerspezifischen Empfehlungen des Rates fiir 2016 in den Bereichen
Sozialschutz und soziale Inklusion

Der Ausschuss flr Sozialschutz hat im Auftrag des Rates und im Einklang mit den Bestimmungen
des Titels X des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) und seinem
Mandat nach Artikel 160 im Frihjahr 2017 die Umsetzung der vom Rat 2016 erteilten
landerspezifischen Empfehlungen (LSE) fir die Bereiche Sozialschutz und soziale Inklusion (Teil |
dieser Stellungnahme) analysiert. In Einklang mit seinem Mandat, mit den Anforderungen geméR
der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 und dem Ratsbeschluss zur Einsetzung des Ausschusses, in
dem dieser aufgefordert wird, Beitrage zu allen in seinen Zustandigkeitsbereich fallenden Aspekten
des Europdischen Semesters zu leisten und dem Rat dariiber Bericht zu erstatten, hat der Ausschuss
fur Sozialschutz auch die neuen LSE-Vorschldge der Kommission fiir 2017 in den Bereichen
Sozialschutz und soziale Inklusion gepruft (Teil Il dieser Stellungnahme). Den Bereich Gesundheit
betreffende Fragen wurden gemeinsam mit der hochrangigen Ratsgruppe "Gesundheitswesen”
gepruft. Teil 111 enthalt einige allgemeine Bemerkungen zu den Aspekten der Steuerung des
Européischen Semesters 2017.

Der Ausschuss machte betonen, dass Sozialpolitik als Investition und produktiver Faktor begriffen
werden sollte. Die Modernisierung der Sozialschutzsysteme, die in vielen Mitgliedstaaten im Gange
ist, muss fortgesetzt werden, wobei es gilt, die Grundsatze fiir die aktive Inklusion anzuwenden, die
Betonung auf Erwerbsbeteiligung und Integration in den Arbeitsmarkt, angemessene
Einkommensersatz- und Unterstiitzungsleistungen und die Bereitstellung erschwinglicher und
hochwertiger Dienste zu legen, das zweifache Ziel angemessener und tragfédhiger Rentensysteme zu
verfolgen und die Zugéanglichkeit, Qualitat und Tragfahigkeit der Gesundheitsversorgung und
Langzeitpflege sicherzustellen. Der Erfolg der Reformen in den Bereichen Sozialschutz und soziale
Inklusion ist eine entscheidende VVoraussetzung fur die Férderung des sozialen Zusammenhalts, die
Verbesserung der sozialen Bedingungen und die Verringerung der Einkommensunterschiede und
héngt Uberdies von einer wirksamen Einbeziehung der Sozialpartner und der Zivilgesellschaft ab.

9653/17 bhw/ak/CF/HAL/dp 13
DGB 1C DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=147001&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9653/17;Nr:9653;Year:17&comp=9653%7C2017%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=147001&code1=RAG&code2=SOSCHU&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=147001&code1=RAG&code2=SOSCHU&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=147001&code1=RAG&code2=SOSCHU&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=147001&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1176/2011;Nr:1176;Year:2011&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=147001&code1=RAG&code2=SOSCHU&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=147001&code1=RAG&code2=SOSCHU&gruppen=&comp=

I. Festhalten an einer anspruchsvollen Agenda fir die Modernisierung der
Sozialschutzsysteme: Hauptergebnisse der vom Ausschuss fuir Sozialschutz im Rahmen der

multilateralen Uberwachung vorgenommenen Uberpriifung der Umsetzung der LSE 2016

Die multilaterale Uberwachung z&hlt zu den Kernaufgaben des Ausschusses im Rahmen des
Européischen Semesters. Sie stitzt sich auf die Wissensbasis und den politischen Konsens, die im
Wege der offene Methode der Koordinierung im Sozialbereich erreicht werden, wobei der
Schwerpunkt vor allem auf dem multilateralen Charakter der Beratungen und Schlussfolgerungen
liegt, ganz in dem Bewusstsein, dass es Wechselwirkungen zwischen den sozialen
Herausforderungen gibt und das wechselseitige Lernen bei politischen Lésungen in der EU
Potenzial bietet. Dieses Jahr hat der Ausschuss zusétzliche Anstrengungen unternommen, um den
multilateralen Aspekt der Uberwachung starker zur Geltung zu bringen, mit beachtlichem Erfolg.
Der Ausschuss hat 24 LSE an 21 Mitgliedstaaten in den Bereichen Sozialschutz und soziale

Inklusion, einschliellich Renten, Gesundheitsversorgung und Langzeitpflege, geprift.

Reformen in den Bereichen Sozialschutz und soziale Inklusion

Die Bekampfung der Armut und sozialen Ausgrenzung sind nach wie vor die
Hauptherausforderungen fir die Mitgliedstaaten. Teilweise wegen der Auswirkungen der Krise ist
die EU immer noch weit davon entfernt, das in der Strategie Europa 2020 festgelegte Ziel fir die
Bekampfung der Armut und sozialen Ausgrenzung zu erreichen, selbst wenn die jungsten,
ermutigenderen Daten beriicksichtigt werden. 2016 haben 11 Mitgliedstaaten LSE fir die Bereiche
Sozialschutz und soziale Inklusion erhalten. Wie in den vorhergehenden Jahren wird darin stark
betont, dass es darauf ankomme, Reichweite und Angemessenheit der Sozialleistungen zu
verbessern und eine echte Verbindung zur Aktivierung und dauerhaften (Wieder-)Eingliederung in
den Arbeitsmarkt herzustellen, hochwertige Dienste zur Ergdnzung von Aktivierungsmafnahmen
bereitzustellen, Kinderarmut zu bek&mpfen und dem Risiko der langfristigen Abhé&ngigkeit von

Sozialleistungen entgegenzuwirken.
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Bei der multilateralen Uberwachung der Umsetzung der LSE in diesem Bereich hat sich gezeigt,
dass einige Mitgliedstaaten politische Initiativen verfolgen, bei denen es darum geht, die Sozialhilfe
zu konsolidieren und zu integrieren, die Reichweite und Angemessenheit der
Mindesteinkommenssysteme zu erh6hen und diese starker zu vereinheitlichen, auch indem die
Forderkriterien Uberpruft werden, um den Zugang fiir die BedUrftigsten zu verbessern. Ein
wichtiger Aspekt der Reformanstrengungen ist auch, dass finanzielle Fehlanreize vermieden
werden, indem durch die degressive Gestaltung der Einkommensstiitzung Beschaftigungsanreize
geschaffen werden. Derzeit werden die Informationssysteme ausgebaut, um einen hinreichenden
Austausch von Daten uiber Leistungsempfanger zu gewdahrleisten und so die Uberwachung,
Effizienz und Wirksamkeit der Einkommensstiitzung zu verbessern. Bei Reformen, die die
Verwaltung der Leistungen und Dienste betreffen, wird versucht, diese umfassend zu gestalten und
die Fragmentierung der Sozialhilfesysteme zu beseitigen, indem die Verwaltung der Leistungen
vereinheitlicht und die Einbeziehung der verschiedenen Regierungsebenen in die
Verwaltungsverfahren rationalisiert wird. Kinderarmut wird durch gezielte und friihzeitige
Malinahmen — Einkommensstiitzung einschliellich Lohnzuschiissen sowie Férderung einer
dauerhaften Integration der Eltern in den Arbeitsmarkt — bekampft. Ein weiterer Schwerpunkt der
Politik ist die Uberwindung der Kluft zwischen selbststandig Erwerbstitigen und herkémmlichen
Arbeitnehmern, was den Zugang zu erschwinglichem Sozialschutz anbelangt. In einigen
Mitgliedstaaten finden derzeit umfangreiche Reformen statt, die auf die Entwicklung und die
Uberwachung der Qualitat von Sozialdiensten zielen. Gut konzipierte soziale Dienste, die unter
anderem mit den Arbeitsvermittlungsstellen koordiniert werden, kénnen wie eine langfristige
Investition wirken, die das Wachstum und die soziale Inklusion férdert und das Humankapital

erhalt.
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Reformen der Rentensysteme

Die Reform der Rentensysteme z&hlt seit Einflihrung des Européischen Semesters stets zu den
wichtigsten Bestandteilen der Strukturreformagenda. Bei den politischen Leitlinien im Rahmen des
Européischen Semesters wurde in erster Linie darauf hingewiesen, dass die Tragfahigkeit der
Rentensysteme auf lange Sicht verbessert werden muss, ohne die Hauptfunktion der Renten,
namlich den Menschen in verniinftigem Ausmal’ zu ermdglichen, ihren Lebensstandard auch nach
dem Renteneintritt zu halten und Altersarmut zu verhindern, in Frage zu stellen. Die empfohlenen
Malinahmen umfassen die Férderung einer langeren Lebensarbeitszeit durch Erhéhung des
Renteneintrittsalters und Beschrankung der Frihverrentung, auch durch Verscharfung der Kriterien
fiir die Gewéhrung von Invaliditatsrenten und durch Begunstigung eines spéteren Renteneintritts
und durch Angleichung des gesetzlichen Rentenalters von Mé&nnern und Frauen. Gleichzeitig
konnen verstarkte Anstrengungen zur Verbesserung der finanziellen Tragfahigkeit der
Rentensysteme dazu fiihren, dass die gesetzlichen Renten weniger groRzigig ausfallen und
flankierende MaRnahmen erforderlich sind, um die Alterseinkommen zu sichern. Daher wurden die
Mitgliedstaaten in den Empfehlungen auch aufgefordert, das aktive Altern und die Arbeitsfahigkeit

alterer Arbeitnehmer zu fordern und die Zusatzrenten zu verbessern.

2016 haben lediglich neun Mitgliedstaaten eine LSE flr den Rentenbereich erhalten — der niedrigste
Wert seit Beginn des Europaischen Semesters. Bei der multilateralen Uberwachung der Umsetzung
der LSE hat sich gezeigt, dass die meisten Mitgliedstaaten, denen der Rat Empfehlungen fir diesen
Bereich erteilt hatte, bei der Problembewaltigung Fortschritte machen. Da Rentenreformen
kompliziert sind und die Sozialpartner in die Verhandlungen einbezogen werden missen, werden
Reformen h&ufig im Rahmen eines mehrjahrigen Zyklus durchgefiihrt. Die Erh6hung des
Renteneintrittsalters und die Erleichterung eines langeren Erwerbslebens haben nach wie vor
absoluten Vorrang. Einige Mitgliedstaaten bemiihen sich derzeit verstérkt, Anreize fur
Zusatzrentensysteme zu schaffen. Zwar ist es fir die kiinftige finanzielle Tragfahigkeit und die
Angemessenheit der Altersversorgungsleistungen entscheidend, dass die Arbeitslosigkeit verringert
und ein langerer Verbleib auf dem Arbeitsmarkt gefordert wird, auch durch geeignete Strategien fur
die Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben und die Modernisierung des Arbeitsumfelds unter
Einhaltung der geltenden Gesundheitsschutz- und Sicherheitsbestimmungen, doch Zusatzrenten und
andere Altersversorgungssysteme kdnnten gegebenenfalls auch eine positive Rolle spielen. Einige
Mitgliedstaaten passen derzeit die Vorzugsrenten flr bestimmte Kategorien an die Regeln des

allgemeinen Rentensystems an.
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Die Auswirkungen der Bevolkerungsalterung auf den Haushalt stellen eine groRRe Herausforderung
fur die finanzielle Tragfahigkeit des Rentensystems auf lange Sicht dar, aber bei Reformen sollte
auch die Angemessenheit der Renten mit bedacht werden, weshalb den mit einer Zunahme der
Armut unter alten Menschen einhergehenden wirtschaftlichen, sozialen und politischen Risiken
volle Aufmerksamkeit geschenkt werden muss. Wie der Ausschuss flr Sozialschutz immer wieder
betont hat, ist die Anpassung des Renteneintrittsalters an die veranderte Lebenserwartung ein
tauglicher horizontaler Reformansatz. Daneben stehen jedoch auch andere Instrumente

(z. B. Beschrankung des Vorruhestands, Ausdehnung der Beitragszeiten, einschlieRlich der
Aufnahme eines Lebenserwartungsfaktors in die Rentenberechnungsformeln, und Verstarkung der
Anstrengungen an den Arbeitsplatzen und auf den Arbeitsmarkten, um es Frauen und Mannern
ermoglichen, mehr und l&nger zu arbeiten) als politische Optionen zur Verfugung, wenn es darum
geht, das tatsdchliche Renteneintrittsalter anzuheben und die Altersversorgungssysteme an die sich
wandelnden demografischen und wirtschaftlichen Bedingungen anzupassen. Das Problem der
Angemessenheit der Renten ist zu einem erheblichen Teil geschlechtsspezifisch. Die Steigerung der
Erwerbsbeteiligung von Frauen und die Beseitigung des Lohngefélles zwischen den Geschlechtern,
mit dem Ziel, das in der EU nach wie vor grol3e Rentengefélle zwischen den Geschlechtern zu
beheben, sind — neben der Anrechnung von Betreuungszeiten auf die Renten — bei der politischen
Antwort wichtige Gesichtspunkte, zumal sich die Renten in den meisten Mitgliedstarken immer
stérker nach den Beitrégen richten.

Reformen der Gesundheitssysteme

Die Bevolkerungsalterung und andere Faktoren wie die hohen Kosten fir innovative Technologien
und Medikamente gefédhrden zunehmend die finanzielle Tragfahigkeit der Gesundheitssysteme und
die Fahigkeit, eine angemessene medizinische Versorgung fur alle bereitzustellen. Reformen der
Gesundheitssysteme sind ein Schwerpunkt des Européischen Semesters gewesen; ihr Ziel sind
nachhaltige, erschwingliche und kostenwirksame Gesundheitsdienste ohne Beeintrachtigung eines
universellen und gerechten Zugangs, der Qualitat und der Sicherheit, wobei der VVorsorge

zunehmende Bedeutung beizumessen ist.
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2016 haben 12 Mitgliedstaaten LSE fir den Bereich Gesundheit erhalten. Die genannten
Herausforderungen betreffen hauptsachlich die Sicherstellung der Kostenwirksamkeit und der
finanziellen Tragfahigkeit des Gesundheitswesens sowie die Verbesserung des Zugangs, der
Qualitat und der Finanzierung. Bei der gemeinsam mit der hochrangigen Ratsgruppe
"Gesundheitswesen" durchgefiihrten multilateralen Uberwachung der Umsetzung der LSE hat sich
gezeigt, dass die Mehrheit der Mitgliedstaaten, denen der Rat Empfehlungen erteilt hat,
Malnahmen eingeleitet haben, um Probleme in Bezug auf die Kostenwirksamkeit und die
finanzielle Tragfahigkeit anzugehen. Hierzu zéhlen Ausgabenziele und -kontrollen, Malinahmen zur
Verbesserung der Leistung und der Rechenschaftspflicht, Ausbau der elektronischen
Gesundheitsdienste und Unterbindung von informellen Zahlungen. In einigen Mitgliedstaaten
hé&ngen die finanziellen Herausforderungen damit zusammen, dass die 6ffentliche Finanzierung
wegen der niedrigen Niveaus derselben in Verbindung mit hohen Eigenbeitrédgen der Versicherten
erhdht werden muss, wohingegen sie in vielen anderen damit zu tun haben, dass die
Kostensteigerungen im Gesundheitswesen mittel- und langfristig eingeddmmt werden missen. Um
dem zu begegnen, wird derzeit eine Vielzahl von Reformen im Bereich der Finanzverwaltung und
der Steuerung des Gesundheitswesens durchgefiihrt. Einige Mitgliedstaaten haben ehrgeizige
Reformen des Gesundheitswesens unter Festlegung langfristiger Prioritaten fiir die
Gesundheitsversorgung eingeleitet. Dies geschieht in vielen Fallen im Kontext mehrjahriger
umfassender nationaler Gesundheitsstrategien. Die Verlagerung von einem stationéren
Versorgungssystem zu einem System, bei dem die Erstversorgung als "Gatekeeper" eine starkere
Rolle spielt, oder die Weiterentwicklung der Integration der Pflegeleistungen sind weitere wichtige
Schwerpunkte bei den politischen Anstrengungen. Einige Mitgliedstaaten setzen auf einen stérkeren
Einsatz von Informationstechnologien, um Effizienzsteigerungen zu erzielen und den Zugang zur
Versorgung zu verbessern. Im Interesse der Kosteneffizienz werden ReformmalRnahmen in Hinblick
auf die Zentralisierung oder Rationalisierung der Beschaffungssysteme und auf die Festsetzung der
Arzneimittelpreise und Verwendung von Generika ergriffen. Einige wenige Mitgliedstaaten haben
inzwischen spezifische Probleme in Angriff genommen, bei denen es darum geht, durch
Aufstockung der Finanzmittel einen angemessenen Zugang zu Gesundheitsdiensten und
Krankenversicherungen sicherzustellen, auch fur die Bedurftigsten, jedoch auch einen besseren
Zugang zur Diagnose und Behandlung bestimmter Krankheiten zu gewahrleisten, die Wartezeiten
bei ambulanten Gesundheitsdiensten zu verkiirzen und die Verfiigbarkeit von Arzneimitteln zu

verbessern.
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Notwendig sind ein rationeller Ressourceneinsatz, vor allem durch geeignete Anreize fur Nutzer
und Anbieter, eine gute Verwaltung und eine Koordinierung der verschiedenen Ebenen und Dienste
des Gesundheitswesens. Um die Zuganglichkeit, Qualitat und Tragfahigkeit der
Gesundheitssysteme zu gewahrleisten, kann es erforderlich sein, die Gesundheitsforderung und
Krankheitspravention in allen relevanten Politikbereichen zu verstarken und gleichzeitig die
integrierte Gesundheitsversorgung und die medizinische Grundversorgung und Friherkennung zu
verbessern, den Einsatz von Facharzten und stationdren Behandlungen zu optimieren sowie daftr zu
sorgen, dass geeignete und qualifizierte Arbeitskréfte im Gesundheitswesen zur Verfligung stehen.
Die Dienste sollten mdglichst allen einen uneingeschrankten Zugang zur Gesundheitsversorgung
bieten und Hindernisse, mit denen die Bedurftigsten konfrontiert sind, wie Kosten, mangelnde
Information und Zugénglichkeit, aus dem Weg rdumen, wobei sie gesundheitlicher Ungleichheit
entgegenwirken sollten.

Reformen der Langzeitpflege
2016 haben nur zwei Mitgliedstaaten LSE flr Fragen im Zusammenhang mit der Langzeitpflege

erhalten. Dabei lag der Schwerpunkt auf der Steigerung der Kosteneffizienz bei gleichzeitige
Gewahrleistung des Zugangs zu guten Langzeitpflegediensten. Die MaRnahmen, tiber die berichtet
wurde, bestehen in der Hauptsache darin, dass Mechanismen fiir eine Gesamtanalyse der
Langzeitpflegesysteme eingefiihrt werden, um festzustellen, in welchen Bereichen Verbesserungen
vorgenommen werden kénnen, dass die Verlagerung von der Pflege in Einrichtungen hin zur
birgernahen Pflege gefordert, informelle Pflegepersonen stérker unterstiitzt und die Strategien fiir
Préavention, Rehabilitation und eigenstandige Lebensfiihrung verbessert werden. Ein verbesserter
Zugang zu guten Langzeitpflegediensten wiirde sich auch auf die Erwerbsbeteiligung von Frauen
auswirken.

Wie im gemeinsamen Bericht des Ausschusses flr Sozialschutz und der Europdischen Kommission
"Angemessener Sozialschutz fur Langzeitpflege in einer alternden Gesellschaft" bereits erwahnt,
gibt es unter dem Gesichtspunkt der Gerechtigkeit und der Effizienz gute Griinde fir die
Mitgliedstaaten, Sozialschutz als Absicherung gegen das Risiko der Abhangigkeit von
Langzeitpflege aufzubauen und fiir einen angemessenen Zugang zu bezahlbarer, qualitativ
hochwertiger Pflege zu sorgen. Wenn die Herausforderungen, die sich im Zusammenhang mit der
Vorlage von Regelungen fiir die Langzeitpflege angesichts der Bevolkerungsalterung stellen,
konstruktiv angegangen und der Anstieg der 6ffentlichen Ausgaben in Grenzen gehalten werden
sollen, muss von einem in erster Linie reaktiven zu einem zunehmend proaktiven Ansatz bei der
Politikgestaltung tGibergegangen werden, bei dem versucht werden muss, sowohl den Pflegebedarf
zu reduzieren als auch wirksame und kosteneffiziente Pflegeleistungen zu férdern.
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I1. Das LSE-Paket fur 2017: stéarkere Konzentration auf den Abbau von Ungleichheiten, auf
soziale Sicherung und Inklusion sowie Prioritatensetzung

Das am 22. Mai 2017 von der Kommission angenommene LSE-Paket fiir 2017 tendiert
begruflRenswerterweise zu einer ausgewogeneren Betrachtung der wirtschaftlichen und sozialen
Ziele sowie zu einer starkeren Betonung der sozialpolitischen Prioritaten sowie der sozialen
Auswirkungen der Umsetzung von politischen Reformen in allen Bereichen. Darin wird betont,
dass Einkommensunterschiede in Angriff genommen werden miissen und die Aufwartskonvergenz
in Bezug auf soziale Ergebnisse unterstiitzt werden muss; diese Ziele hat der Ausschuss fiir
Sozialschutz wiederholt als wesentlich flr die Gewéhrleistung eines breitenwirksamen Wachstums
hervorgehoben. Gegenseitiges Lernen und der Austausch Gber politische MalRnahmen im Rahmen
der Arbeit des Ausschusses flr Sozialschutz zeigen, dass gut konzipierte und in angemessener
Weise aneinander gereihte Reformen, die den Verteilungswirkungen gebiihrend Rechnung tragen,
zu einem besseren und nachhaltigeren Wachstum beitragen und die Aufwértskonvergenz
begunstigen kénnen.

Auch im Paket landerspezifischer Empfehlungen fur 2017 liegt der Schwerpunkt auf der
Wirksamkeit der Sozialversicherungssysteme, einschlieBlich der Abdeckung und Angemessenheit
von Leistungen, und ihrer Verknupfung mit Aktivierungsmalinahmen. Die Reformen der
Gesundheitspolitik werden in dem Paket ausgewogener und positiver als in den vergangenen Jahren
betrachtet, wobei der Zuganglichkeit und Wirksamkeit der Gesundheitsdienste und der Pravention
gebuhrende Aufmerksamkeit gewidmet wird. Der Schwerpunkt liegt in erster Linie auf der
Fortfiihrung und Umsetzung laufender konkreter Strukturreformmalinahmen mit dem Ziel einer
Verbesserung der Leistung, der Qualitét, der Erschwinglichkeit und Zuganglichkeit oder der
finanziellen Tragféhigkeit der Gesundheitsversorgung und einer Verbesserung der
Gesundheitsergebnisse in der Bevolkerung.

Die Empfehlungen in Bezug auf die Rentenpolitik sind im Gegensatz zu den vergangenen Jahren
weniger streng und lassen den Mitgliedstaaten den erforderlichen Spielraum fir den Einsatz
politischer Instrumente, um die angestrebten politischen Ziele zu erreichen. Wie der Ausschuss fur
Sozialschutz wiederholt hervorgehoben hat, hangt der beste Mix politischer Optionen im
Rentenbereich von den Besonderheiten der nationalen Rentensysteme, der Anforderung der
Tragféhigkeit sowie von der derzeitigen und voraussichtlichen Angemessenheit der kiinftigen
Renten ab. Um in diesem Bereich effektive politische Reformen sicherzustellen, ist es nach wie vor
von wesentlicher Bedeutung, dass die Tragfahigkeit der Rentensysteme zusammen mit der
Angemessenheit der Renten geprift wird. Im Interesse der angestrebten Effektivitat ist auch der
Aspekt der Gleichbehandlung der Geschlechter von Bedeutung.
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Das diesjahrigen Paket enthalt eine Empfehlung im Bereich der Langzeitpflege. Obwohl Fragen der
Langzeitpflege in den Erwégungsgrinden eingehend behandelt werden, mdchte der Ausschuss flr
Sozialschutz bekraftigen, dass nicht zuletzt wegen der demografischen Herausforderungen in vielen
Mitgliedstaaten Reformen der Langzeitpflege weiterhin eine wichtige Rolle spielen. Der Ausschuss
setzt seine einschlagige Arbeit bei der Beurteilung der Herausforderungen und der Ermittlung der

besten politischen Lésungen fir die besonderen Gegebenheiten in den einzelnen Léndern fort.

Allgemein ist die Verfligbarkeit von erschwinglichen, zuganglichen und qualitativ hochwertigen
Diensten unerlasslich. Die Sozialversicherungssysteme miussen allen grundlegende Dienste bieten
und zugleich Beschéaftigung und Erwerbsbeteiligung bei denjenigen férdern, die dazu in der Lage
sind, insbesondere bei stéarker benachteiligten Bevolkerungsgruppen wie Roma und Menschen mit
Behinderungen. Der Abbau der Ungleichbehandlung der Geschlechter und die Forderung der
Erwerbsbeteiligung von Frauen wird eine erhebliche Verringerung des geschlechtsspezifischen
Rentengefélles in der Zukunft bewirken. Das SchlieRen dieser Liicken bei der Erwerbsbeteiligung

wirde sich auch positiv auf die gesamte Beschéaftigungslage in der EU auswirken.

Wie in den Vorjahren ist eine erhebliche Zahl von LSE in den Bereichen soziale Sicherung und
soziale Inklusion als MIP-Empfehlungen ausgesprochen worden. Wie der Ausschuss flr
Sozialschutz dem Rat bereits in den vorangegangenen Semestern dargelegt hat, erstreckt sich der
Geltungsbereich des MIP gemé&l den geltenden MIP-Rechtsvorschriften (Sechserpaket) nicht auf
Politikbereiche und Indikatoren im Zusammenhang mit Renten, Gesundheitswesen, Langzeitpflege
und Armutsbekdmpfung. In &hnlicher Weise werden eine Reihe von Strukturreformen in den
Bereichen Renten und Gesundheitswesen im Rahmen des Stabilitats- und Wachstumspakts
empfohlen. Der Ausschuss fur Sozialschutz bekraftigt seine Auffassung, dass Uber alle Themen, die
in die Zustandigkeit der Arbeits-, Sozial- und Gesundheitsminister fallen, im Rat "Beschaftigung,
Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz" entschieden werden sollte, um Koharenz,

Eigenverantwortung und Umsetzung zu beguinstigen.
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I11. Allgemeine Aspekte der Steuerung im Rahmen des Européischen Semesters 2017

Die friihzeitige Veroffentlichung der Landerberichte der Kommission fur 2017 und die bilateralen
Gesprache mit den Mitgliedstaaten tber die Entwirfe haben sich als wirksam erwiesen, um ein
gemeinsames Verstandnis der Mitgliedstaaten und der Kommission von der Bewertung, den damit
zusammenhangenden Schwierigkeiten und den politischen Anstrengungen zu gewabhrleisten. Dieses
Vorgehen sollte in Zukunft beibehalten werden. Insgesamt wiesen die Landerberichte eine
umfassendere Analyse der beschéftigungsbezogenen und sozialen Fragen und eine groiere
Ausgewogenheit zwischen wirtschaftlichen und sozialen Erwéagungen auf. AuRerdem stellt der
Mehrjahresansatz bei der Bewertung der Umsetzung einen positiven Schritt in dem Sinne dar, dass
anerkannt wird, dass eine Reihe von Reformen, insbesondere im Bereich der sozialen Sicherung, fiir
die Durchfiihrung und fir die Verwirklichung der angestrebten Ergebnisse mehr Zeit benétigen.
Der Ausschuss flr Sozialschutz legt der Kommission nahe, die Synergien zwischen den
Erwagungsgrunden und den LSE weiter zu steigern.

Die Verzogerung bei der Vorlage der Kommissionsvorschlége fur die LSE fir 2017 hat sich auf die
Maglichkeit einer angemessenen gegenseitigen Uberpriifung der vorgeschlagenen
landerspezifischen Empfehlungen ausgewirkt. Fiir die erforderliche multilaterale Erdrterung der
Vorschlage fir die ILSE in den Ausschussen ist es wesentlich, dass den Mitgliedstaaten genug Zeit
fur die Analyse des LSE-Pakets eingerdumt wird.

Die gemeinsame Sitzung des Ausschusses fur Wirtschaftspolitik, des Beschéftigungsausschusses
und des Ausschusses fur Sozialschutz hat sich fir die Erdrterung einer Reihe von LSE
bereichsiibergreifender Art als wirksam erwiesen und hat eine koordinierte VVorbereitung der
Annahme der LSE durch die beiden zustdndigen Ratsformationen — EPSCO und ECOFIN -
gewadhrleistet.

Die Einbeziehung der Sozialpartner und die Konsultation der Zivilgesellschaft sind fiir die
erfolgreiche Durchfiihrung der politischen Reformen nach wie vor von wesentlicher Bedeutung.
Der Ausschuss fur Sozialschutz hat einen Gedankenaustausch mit den Sozialpartnern und den im
sozialen Bereich tatigen NRO auf EU-Ebene (ber die Ergebnisse seiner multilateralen
Uberpriifungen der Umsetzung der LSE und das neue LSE-Paket fiir 2017 gefiihrt, der im Ergebnis
zu einem konstruktiven und inhaltlich fundierten Dialog Gber die Hauptrichtung der Reformen der
sozialen Sicherung gefuhrt hat, was bei der Ausarbeitung dieser Stellungnahme berticksichtigt
wurde.
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