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RAT DER Brussel, den 28. Februar 2014
EUROPAISCHEN UNION (OR. en)
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COAFR 61

ACP 35

RELEX 175
I/A-PUNKT-VERMERK
Absender: Generalsekretariat des Rates
Empféanger: Ausschuss der Standigen Vertreter/Rat
Betr.: Entwurf von Schlussfolgerungen des Rates zum Sonderbericht des

Rechnungshofs "Die Unterstutzung der EU fur verantwortungsvolle
Staatsfiihrung in der Demokratischen Republik Kongo"

- Annahme

1.  Das Generalsekretariat des Rates hat am 3. Oktober 2013 den Sonderbericht Nr. 9/2013 des
Europdischen Rechnungshofs mit dem Titel "Die Unterstlitzung der EU fiir verantwortungs-
volle Staatsfiihrung in der Demokratischen Republik Kongo™ sowie die Antworten der Kom-

mission und des Europaischen Auswértigen Dienstes erhalten. *

2.  Die Gruppe "Entwicklungszusammenarbeit" hat den Bericht nach den Regeln geprift, die in
den Schlussfolgerungen des Rates betreffend die Prufung der Sonderberichte des Rechnungs-

hofs festgelegt wurden. 2

' ABI. C 287/2013, S. 4.
Dieser Sonderbericht kann auf der Website des Rechnungshofs abgerufen werden:
http://eca.europa.eu.

2 Dok. 7515/00 FIN 127 + COR 1.
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http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=14730&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7099/14;Nr:7099;Year:14&comp=7099%7C2014%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=14730&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:FIN%20163;Code:FIN;Nr:163&comp=FIN%7C163%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=14730&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:DEVGEN%2045;Code:DEVGEN;Nr:45&comp=DEVGEN%7C45%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=14730&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:COAFR%2061;Code:COAFR;Nr:61&comp=COAFR%7C61%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=14730&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ACP%2035;Code:ACP;Nr:35&comp=ACP%7C35%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=14730&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:RELEX%20175;Code:RELEX;Nr:175&comp=RELEX%7C175%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=14730&code1=RAG&code2=R-0180&gruppen=&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=14730&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7515/00;Nr:7515;Year:00&comp=7515%7C2000%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=14730&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:FIN%20127;Code:FIN;Nr:127&comp=FIN%7C127%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=14730&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7099/14;Nr:7099;Year:14&comp=7099%7C2014%7C

3. Die Gruppe hat am 27. Februar 2014 Einvernehmen tiber den in der Anlage beigefiigten Ent-

wurf von Schlussfolgerungen des Rates erzielt.

4.  Daher wird der AStV ersucht, den Entwurf von Schlussfolgerungen des Rates zu billigen und
ihn dem Rat zur Annahme als A-Punkt vorzulegen.
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ANLAGE

Entwurf von Schlussfolgerungen des Rates zum Sonderbericht Nr. 9/2013 des Rechnungshofs
""Die Unterstutzung der EU fur verantwortungsvolle Staatsfihrung in der Demokratischen
Republik Kongo™

1.  Der Rat begrifit den Sonderbericht Nr. 9/2013 des Rechnungshofs "Die Unterstiitzung der EU
" 3

fur verantwortungsvolle Staatsfiihrung in der Demokratischen Republik Kongo™.

2.  Der Rat stellt fest, dass der Rechnungshof im Rahmen seiner Erkenntnisse empfiehlt, dass die
Kommission und der EAD, in Abstimmung mit anderen Entwicklungspartnern, insbesondere
den EU-Mitgliedstaaten,

bei der kunftigen Programmierung, vor allem im Rahmen des 11. EEF, stérker auf ein
angemessenes geografisches Gleichgewicht bei der Unterstiitzung auf allen Ebenen
(lokaler, Provinz-, zentraler und regionaler Ebene) achten sollten;

die Bemuhungen um einen Ausbau des Dialogs mit der Regierung der DR Kongo Uber
Fragen der verantwortungsvollen Staatsfiilhrung und um die Verstarkung des Einflusses
der EU sowie die sorgféltige Bewertung der Risiken fur die Programme der EU in
diesem Bereich fortsetzen sollten;

der Unterstiitzung bei der Betrugs- und Korruptionsbekdmpfung gebiihrende Beachtung
schenken sollten;

waéhrend des gesamten Programmzyklus die politischen, operationellen, treuh&nde-
rischen und sonstigen Risiken fur die Erreichung der Programmziele gebuhrend
beachten und MaRRnahmen zur Verhiitung oder Abschwéchung solcher Risiken treffen
sollten.

3. Der Rat betont, dass die Unterstlitzung fragiler Staaten, auch deren finanzielle Unterstiitzung,
einen heiklen, aber wesentlichen Faktor der EU-Aulenpolitik darstellt, und stellt fest, dass der
"New Deal" fir das Engagement in fragilen Staaten auf gegenseitigem Vertrauen und
Rechenschaftspflicht sowie auf Ubergangsprozessen in der Verantwortung und unter der
Federfihrung des Landes beruht, womit entsprechende Risiken einhergehen, die bewaéltigt
werden miissen, aber nicht vollstdndig beseitigt werden kdnnen. Deshalb sollte mit anderen
Gebern eine Koordinierung hinsichtlich der Strategien zur Risikominderung in Bezug auf die
DR Kongo eingeleitet werden.

3 ABI. C 287/2013 S. 4 und http://eca.europa.eu.
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4.  Dem Rat ist bewusst, dass es in dem Bestreben um eine Verringerung etwaiger Risiken
wichtig ist, die Programmziele auf eine begrenzte Zahl von Prioritaten mit klaren und realis-
tischen Zeitrahmen zu konzentrieren; gleichzeitig sollte ausreichende Flexibilitat gewahr-
leistet sein, so dass die zu erwarteten Ergebnisse gegebenenfalls als Reaktion auf Moglich-
keiten oder Riickschlage unverziiglich einer entsprechenden Uberpriifung unterzogen werden
konnen. Der Rat weist zudem darauf hin, welche Bedeutung der Uberwachung und der unab-
hangigen Bewertung bei der Beschaffung zuverlassiger Informationen und bei der Gewinnung
einschlégiger Erkenntnisse in Bezug auf die Wirksamkeit und die Auswirkungen der Hilfe
zukommt.

5. Dem Rat ist bewusst, dass eine nachhaltige Entwicklung, einschliellich Armutsbekdmpfung,
nur mit starken, effizienten und rechenschaftspflichtigen staatlichen Institutionen zu erreichen
ist, welche die Erbringung von wesentlichen Dienstleistungen im gesamten Hoheitsgebiet der
DR Kongo ermdoglichen. Der Rat unterstiitzt die Bemthungen der EU, die Hilfe auf eine gut
koordinierte Reform der zentralen offentlichen Finanzverwaltung sowie diejenigen Ministe-
rien, welche die wichtigsten Partner fiir Sektorreformen sind, zu konzentrieren, damit deren
Kapazitaten zur kosteneffizienten und rechenschaftspflichtigen Deckung der BedUrfnisse der
Biirger verbessert werden kénnen.

6. Der Rat erinnert in Einklang mit seinen Schlussfolgerungen zum Thema "Fir eine EU-
Entwicklungspolitik mit gréRerer Wirkung: Agenda fiir den Wandel"* daran, dass die Unter-
stitzung fur die Partner nach ihren Bedirfnissen, Kapazitaten, Verpflichtungen und Leis-
tungen festgelegt werden sollte und sich gleichzeitig nach ihrem jeweiligen Entwicklungs-
stand und ihren Fortschritten in Bezug auf Menschenrechte, Demokratie, Rechtsstaatlichkeit
und verantwortungsvolle Staatsfihrung richten sollte. Der Rat stellt in diesen Zusammenhang
fest, dass die Partnerlander bei der Festlegung der Prioritaten, Bedirfnisse und Verpflich-
tungen im Entwicklungsbereich die fiihrende Rolle spielen, unter anderem auch durch eine
regelméliige alle Seiten umfassende Konsultation der Zivilgesellschaft.

7. Unter Hinweis auf seine Schlussfolgerungen tber den Bericht der Kommission Uber die
Unterstutzung der EU fur demokratische Staatsfihrung unter besonderer Berticksichtigung
der Governance-Initiative® stellt der Rat auBerdem fest, dass Aspekte eines auf Anreizen beru-
henden Konzepts fur die Planung, das durch von der EU koordinierte politische Malinahmen
und einen politischen Dialog noch verstarkt wird, Fortschritte und Ergebnisse stimulieren
konnen, die mit gemeinsam vereinbarten klaren und landerspezifischen Indikatoren und
Benchmarks gemessen werden kénnen. Der Rat erkennt gleichzeitig die Bedeutung der Kon-
tinuitat und des Grundsatzes der VVorhersehbarkeit bei Hilfsleistungen an.

4 Dok. 9369/12.
° Dok. 17590/13.
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http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=14730&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9369/12;Nr:9369;Year:12&comp=9369%7C2012%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=14730&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:17590/13;Nr:17590;Year:13&comp=17590%7C2013%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=14730&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7099/14;Nr:7099;Year:14&comp=7099%7C2014%7C

10.

Vor diesem Hintergrund fordert der Rat die Kommission und den EAD auf, in enger Abstim-
mung mit den EU-Mitgliedstaaten und anderen Partnern flr einen angemessenen politischen
Dialog mit der DR Kongo sowie eine kontextspezifische Programmierung in einem ergebnis-
orientierten Rahmen zu sorgen. In diesem Rahmen sollten Ziele und Ergebnisse definiert
werden, die anhand von gemeinsam vereinbarten spezifischen, messbaren und realistischen
Indikatoren sowie Bezugsszenarien und gegebenenfalls zeitlich definierten Benchmarks mit
regelmaBigen Uberprifungen bewertet werden. Zudem kénnen zusétzlich zu den normalen
Landerzuweisungen bereitgestellte Mittel im Rahmen eines leistungsbezogenen Mechanismus
mit gemeinsam vereinbarten Benchmarks in Aussicht genommen werden. Aul’erdem fordert
der Rat die Kommission und den EAD auf, die Regierung der DR Kongo zur Verbesserung
von sektorspezifischen Politiken und der Rechenschaftspflicht — unter anderem durch den
Aufbau der Kapazitaten der nationalen Aufsichtsinstitutionen — und zur Gewéhrung von mehr
Raum fir die Zivilgesellschaft zu ermutigen und sie dabei zu unterstutzen. Der Rat stellt
zudem fest, dass der geplante Wahlzyklus eine Gelegenheit zur weiteren Starkung der demo-
kratischen Staatsflihrung bietet.

Der Rat ruft die Kommission und den EAD im Rahmen der Umsetzung der Agenda von
Busan zur Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit und den "New Deal” fiir das
Engagement in fragilen Staaten auf, ihr Handeln mdglichst an der im Rahmen des "New
Deal" durchgefiihrten Fragilitdtsbewertung fir die DR Kongo auszurichten, die unter der
Federfuhrung des Landes stehen sollte, und die Wirksamkeit ihrer Unterstlitzung fur die DR
Kongo, die Leistungsmessung und die Nachhaltigkeit der Entwicklungsergebnisse weiter zu
verstarken. Der Rat fordert die Kommission und den EAD insbesondere dazu auf, bei ihren
sektorpolitischen MalRnahmen und im politischen Dialog mit der Regierung der DR Kongo
darauf hinzuweisen, wie wichtig es ist, konkrete Zusagen fiur die Reform des Sicherheits-
sektors zu erhalten, die zu Stabilitat und nachhaltiger Entwicklung fhren.

Mit Blick auf die Zukunft betont der Rat, dass die Arbeit an der Unterstiitzung einer demokra-
tischen Staatsfiihrung eine langfristige Perspektive erfordert und weiterhin eine Prioritat der
Zusammenarbeit der EU mit der DR Kongo sein sollte.
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