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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARECER

COM(2017)142

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que visa
atribuir as autoridades da concorréncia dos Estados-Membros competéncias para
aplicarem a lei de forma mais eficaz e garantir o bom funcionamento do mercado

interno.
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Nos termos dos artigos 6.2 e 7.2 da Lei n? 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronincia pela Assembleia da Republica no 4mbito do
processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteracdes introduzidas pelas Lei n.2
21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissdo de Assuntos Europeus, a 30 de
marco de 2017, recebeu a Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que visa atribuir as autoridades da concorréncia dos Estados-Membros
competéncias para aplicarem a lei de forma mais eficaz e garantir o bom

funcionamento do mercado interno [COM(8017)142].

Tendo em consideracéo o seu objeto, a iniciativa foi remetida a Comiss3o de Economia,
Investimento e Obras Publicas a 4 de abril, que manifestou n3o ter interesse em

escrutinar a iniciativa.

A iniciativa legislativa em aprego propde uma Diretiva que permita, pelas Autoridades
Nacionais da concorréncia (ANC) de cada Estado-Membro, uma aplicacio mais eficaz
das regras de concorréncia da Unido Europeia, expressas nos artigos 1012 e 1022 do

Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Quanto a fundamentacdo juridica da proposta, sdo aduzidos os artigos 1032 (1. Os
regulamentos ou diretivas necessdrios a aplicagcdo dos principios constantes dos artigos
1012e 1022 38:'50 estabelecidos pelo Conselho, sob proposta da Comissdo, apés consulta
do Parlamento Europeu) e 1142 do TFUE. Para prosseguir a estratégia de aplicacio da
politica de concorréncia da UE e garantir o bom funcionamento do mercado interna, é
considerado pelo Conselho e pelo Parlamento que “garantir que as ANC dispéem de

competéncias para aplicar a lei de forma eficaz implica necessariamente legislar no
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sentido de remover do direito nacional os obstdculos que ddo origem a uma aplicagdo

desigual, falseando a concorréncia no mercado interno”.

E por isso considerado que a proposta de diretiva é suficiente para atingir os objetivos
definidos, ndo indo para além da sua competéncia, pois “estabelecerd normas minimas
de atribuicdo de competéncias as ANC para aplicarem as regras de concorréncia da UE

de forma eficaz”
OPINIAO DO RELATOR

A proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que visa atribuir
3s autoridades da concorréncia dos Estados-Membros competéncias para aplicarem a
lei de forma mais eficaz e garantir o bom funcionamento do mercado interno
[COM(2017)142] tem como objetivo a clarificagdo a nivel europeu dos procedimentos,

normas, metodologias e sangdes para as Autoridades Nacionais de Concorréncia.

Considerando que o Regulamento n? 1/2013 criou um sistema de aplicacdo
descentralizada das regras de concorréncia da UE, pretende-se agora rever esse
regulamento e permitir dar mais competéncias as ADC em matéria de combate a

préticas de concorréncia desleal.

Apesar de o Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) dar competéncia ao
Conselho e ao Parlamento para legislar na matéria (artigos 1012, 1022, 1032 e 1149),
levantam-se preocupacdes da transposicio que daqui vira para as legislagdes nacionais,
sendo que a proposta nos deve deixar alguns pontos a ter em atenc¢do aquando dessa

mesma disposi¢ao.

Assim, referimos os seguintes pontos de preocupagao:
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1. Capitulo IV Competéncias, artigo 7° Competéncias para inspecionar outras

instalagBes: pese embora a redagdo do artigo ser clara na definicio da
necessidade de autorizacdo de uma autoridade judicial para realizagdo de
inspecdes fora das instalagdes da/s empresa/s, os considerandos da proposta
indicam que essa competéncia “ndo impede que os Estados-Membros atribuam,
em casos de extrema urgéncia, as tarefas de uma autoridade judicial nacional a
uma autoridade administrativa nacional da concorréncia que atue como
autoridade judicial.” . Consideramos da maior importancia acompanhar a
transposicdo desta disposicdo, por forma a ndo colocar problemas de ordem
juridica nacional sobre as competéncias das autoridades judiciais.

Capitulo V Coimas e Sangdes Pecunidrias Compulsdrias, artigo 142 Montante
Mdximo da coima: no seu nimero 1 é explicitado um montante que nio pode
ser inferior a 10% do volume de negdcios mundial total no exercicio anterior 3
decisdo. Consideramos que a aplicagdo deste montante como valor minimo de
coima a aplicar seja devidamente acompanhada pelo parlamento,
nomeadamente em sede da Comissdo competente em razio da matéria.
Capitulo VI Cleméncia: o Bloco de Esquerda tem duvidas sobre as vantagens de
as empresas obterem imunidade em processos de cleméncia. Nestes processos
tratam-se questdes de cartéis secretos, logo de violages as leis da concorréncia;
como tal, colocam-se muitas duvidas sobre o alargamento e simplificagdo do
processo de cleméncia. Esta matéria deve ser acompanhada atentamente
aquando da sua transposi¢io para o ordenamento juridico portugués.

Capitulo VII Assisténcia Mutua, artigo 232 Cooperacéio entre as autoridades
nacionais da concorréncia e artigo 242 pedidos de notificacio de objecbes
preliminares de decisdes: pretende-se uma maior articulagdo e cooperagio entre
ADC’s dos vérios Estados-Membros, mas fica por cIarifncar que tipo de

instrumento ou plataforma sera utilizada para esta partilha de informacio e de
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ac3o. Existird regulamentagdo propria para esta partilha? A proposta nao

responde cabalmente a esta decis3o.

Desta forma, o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda tem algumas reservas sobre a
proposta de diretiva COM(2017)142 que deverdo ser devidamente acompanhadas,
tanto pela Comissdo de Assuntos Europeus, bem como pela Comisséo de Economia,
Investimento e Obras Publicas, nomeadamente na altura da sua transposi¢ao para o

ordenamento juridico portugués.
PARECER
Assim, analisando estritamente os principios de subsidiariedade e de proporcionalidade,

a presente iniciativa estd em conformidade com os mesmos, uma vez que os objetivos

visados sé podem ser adequadamente realizados através da adogdo de medidas

comunitarias.

Propde-se, desta forma, que o processo de escrutinio seja dado por concluido, pese

embora deva continuar a ser acompanhado com atengdo pela Comissdo de Assuntos

- Europeus, bem como pela Comissdo de Economia, Investimento e Obras Publicas,

nomeadamente na altura da sua transposi¢do para o ordenamento juridico portugués.

Palacio de S. Bento, 06 de junho de 2017

A Deputada Autora do Parecer A Presidente d3 Comiss3
Tkl Bes
(Isabel Pires) (Regirla Bastos)
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