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Delegations will find attached the above-mentioned opinion®.

! Translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information
Exchange website (IPEX) at the following addresses:
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20160881.do
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20160882.do
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20160883.do

10208/17 JdsS/ml 1
DG D 1A EN/ES


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=147412&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10208/17;Nr:10208;Year:17&comp=10208%7C2017%7C

i

EXCMO, SR.:

Comunico a ¥ E. que la Comision Mixta para la Unitn Europea, en su sesion del dia 17 de mayo de
2017, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacion del principio de subsidiariedad:

- Informe 16/2017 de la Comision Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacidn del principio de
subsidiaricdad por las siguientes iniciativas:

* Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo v del Consejo relativo al establecimiento,
funcionamiento v utilizacién del Sistema de Informacidn de Schengen (515) en el dmbito de la cooperacidn
policial ¥ judicial en materia penal, por el gue se modifica el Reglamento (UE) ndmero 515/2014 y se
deroga el Reglamento (CE) namero 1986/2006, la Decision 2007/533/A1 del Consejo, y la Decision
2010/261/UE de 1a Comision (COM (2016) 883 final) (20160409 (COD)) (nim. expte, Congreso, Senado;
28267, 574/65).

- Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al establecimiento,
funcionamiento v utilizacion del Sistema de Informacidn de Schengen (SIS) en el dmbito de inspecciones
fronterizas, que modifica el Reglamento (UE) nimero 515/2014 y que deroga el Reglamento (CI) numero
1987/2006 (COM (2016) 882 final) (2016/0408 (COD)) (nam. expte. Congreso, Senado: 282/68, 574/66).

- Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la utilizacidn del Sistema
de Informacion de Schengen para ¢l retorne de nacionales de terceros paises en situacion irregular (COM
(2016) 881 final) (20160407 (CODY) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/6%, 574/67).

- Informe 17/2017 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacidn del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo encaminada a facultar
a las autoridades de competencia de los Fstados miembros para aplicar Ia normativa con més eficacia y
garantizar ¢l correcto funcionamiento del mercado interior (Texto pertinente a efectos del EEE) {COM
{2017) 142 final) (201 7/0063 (COD)Y) (SWD(2017) 114 fnal Partes Ty IT) (SWD (2017) 115 final) (SWD
{20017) 116 final) (nim. expte. Congreso, Senada: 282/70, 574/68).

Lo gue traslado a V.E. en aplicacion de lo dispuesto en los Protocolos nimeros 1 y 2 del Tratado de
Lishaa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos nacionales ¥ las instituciones

EUrGPeas.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 18 de mayo de 2017,

PRESIDENTA DEL @@NGRESO DE LOS DIPUTADOS

EXCMO, SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA
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EXCMO. SR..

Comunico a V.E. que la Comisidn Mixta para la Unidn Europea, en su sesion del dia 17 de mayo
de 2017, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacién del principio de subsidiariedad:

= Informe 16/2017 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad por las siguientes iniciativas:

" Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo v del Consejo relative al establecimiento,
funcionamiento ¥ utilizacion del Sistema de Informacion de Schengen (SIS) en el dmbito de la
cooperacion policial ¥ judicial en materia penal, por el que se modifica el Reglamente (UE) nimero
515/2014 y se deroga el Reglamento (CE) nimero 1986/2006, la Decisidn 2007/533/JA1 del Consejo, y
la Decision 2010026 1/UE de la Comisidn (COM (2016) 883 final) (20160409 (CODY) (nim. expte.
Congreso, Senado: 282/67, 374/65).

* Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo v del Consejo relativo al establecimiento,
funcionamiento y utilizacion del Sistema de Informacion de Schengen (S15) en el dmbito de inspecciones
fronterizas, que modifica ¢l Reglamento (UE) nimero 515/2014 v que deroga ¢l Reglamento (CE)
nimere 1987/2006 (COM (2016) 882 final) (2016/0408 (COD)) (nim. expte. Congreso, Senado:
282/68, 574/66),

* Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la utilizacion del Sistema
de Informacién de Schengen para el retorno de nacionales de terceros paises en situacian irregular (COM
(2016) BB final) (2016/0407 (CODY) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/69, 574/67).

- Informe 17/2017 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacidn del principio
de subsidiaricdad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo encaminada a
facultar a las autoridades de competencia de los Estados miembros para aplicar la normativa con més
eficacia y garantizar el correcto funcionamiento del mercado interior (Texto pertinente a efectos del EEE)
(COM (2017) 142 final) (20017/0063 (CODY) (SWD (2017} 114 final Partes [ vy Ly (SWD (20017) 115
inal) (SWL (2017 116 final) (nim, exple, Congreso, Senado: 282/70, 574/68).

Lo que traslado a V.E. en aplicacién de lo dispuesto en los Protocolos nimeros 1 v 2 del Tratado
de Lishoa, asi como dentro del marco del didlogo politiey entre los Parlamentes nacionales v las
instituciones europeas.

Palacio del Senado, a 18 de mayo de 2017,

Pio Garcia-Escudero Mérquez
FRESIDENTE DEL SENADO

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA
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INFORME 16/2017 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 17 DE MAYO DE 2017, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LAS SIGUIENTES PROPUESTAS:

- PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO RELATIVO AL ESTABLECIMIENTO, FUNCIONAMIENTO Y
UTILIZACION DEL SISTEMA DE INFORMACION DE SCHENGEN (S1S) EN
EL AMBITO DE LA COOPERACION POLICIAL Y JUDICIAL EN MATERIA
PENAL, POR EL QUE SE MODIFICA EL REGLAMENTO (UE) N." 515/2014 ¥
SE DEROGA EL REGLAMENTO (CE) N. 1986/2006, LA DECISION
2007/5330A1 DEL CONSEJO, Y LA DECISION 2010261/UE DE LA
COMISION [COM (2016) 883 FINAL] [2016/0409 (COLNY],

- PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO RELATIVO AL ESTABLECIMIENTO, FUNCIONAMIENTO Y
UTILIZACION DEL SISTEMA DE INFORMACION DE SCHENGEN (SIS) EN
EL AMBITO DE LAS INSPECCIONES FRONTERIZAS, QUE MODIFICA EL
REGLAMENTO (UE) N.” 515/2014 Y QUE DEROGA EL REGLAMENTO (CE)
N.” 1987/2006 |[COM (2016) 882 FINAL] [2016/0408 (COD)], Y

- PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO SOBRE LA UTILIZACION DEL SISTEMA DE INFORMACION DE
SCHENGEN PARA EL RETORNO DE NACIONALES DE TERCEROS PAISES
EN SITUACION IRREGULAR [COM (2016) 881 FINAL] [2016/0407 (COD)|

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y
proporeionalidad, anejo al Tratado de Lishoa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre
de 2009, ha establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del
cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas.
Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacion de la Ley 871994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos
articulos 3 j), 5 v 6 de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este
informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al
establecimiento, funcionamiento v utilizacion del Sistema de Informacion de Schengen
(SIS) en el dmbito de la cooperacion policial y judicial en materia penal, por el que se
modifica el Reglamento (UE) n.® 5152014 y se deroga el Reglamento (CE) n®
1986/2006, la Decision 2007/533/JA1 del Consejo, y la Decision 2010/261/UE de la
Comision; la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo v del Consejo relativo
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al establecimiento, funcionamiento y uiilizacion del Sistema de Informacion de
Schengen (SIS) en el ambito de las inspecciones fronterizas, que modifica el
Reglamento (UE) n.° 515/2014 y que deroga el Reglamento (CE) n.* 1987/2006: y la
Propuesta de Reglamenio del Parlamento Europeo v del Consejo sobre la utilizacion del
Sisterma de Informacion de Schengen para el retomo de nacionales de terceros paises en
situacion irregular, han sido aprobadas por la Comisién Furopea y remitidas a los
Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar
el control de subsidiariedad de las iniciativas, plazo que concluye el 30 de mayo de
2017,

C. La Mesa y los Portavoces de la Comisidn Mixta para la Unién Europea, el 26 de
abril de 2017, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de las iniciativas
legislativas europeas indicadas, designando como ponente al Diputado D. Rubén
Mareno Palanques y solicitando al Gobiemno el informe previsto en el articulo 3 j) de la
Ley §/1994,

D. Se han recibido informes del Gobierno en los que se manifiesta la conformidad de
las iniciativas con el principio de subsidiariedad. Se han recibido informes del
Parlamento Vasco que concluyen gque las Propuestas respetan el principio de
subsidiariedad, v escritos del Parlamento de Galicia, del Parlamento de Cantabria y del
Parlamento de Catalufia, comunicando el archive del expediente, la no emisidn de
dictamen motivade o la toma de conocimiento de las Propuestas.

E. La Comisién Mixta para la Unidn Europea, en su sesion celebrada el 17 de mayo
2017, aprobo el presente

INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “el ¢fercicio de las
competencias de la Unidn se rige por los principios de subsidiariedad v
praporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virfud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd sélo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accidn pretendida no puedan ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino
que puedan alcanzarse mejor, debide a la dimension o o los efecios de la accidn
pretendida, a escala de la Union™,

2.- Las Propuestas legislativas analizadas se basan en los articulos 82.1 d), 85.1, 7.2 a)
y 88.2 a); 77.2 b) y d) ¥ 792 ¢); y 79.2 c), respectivamente, del Tratado de
Funcionamiento de la Unidn Europea, que establece lo signiente:
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“Articulo 82

I. La cooperacivn judicial en materia penal en la Unidn se basard en el principio de
reconocimiento mutuo de las senfencias y resoluciones judiciales e incluye la
aproximaciin de las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados miembros en
los dmbitos mencionados en el apartado 2 v en el articulo 83.

El Parlamento Europeo y el Consegjo adoptardn, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario, medidas tendentes a:

)

di facilitar la cooperacién entre las auwtoridades judiciales o equivalentes de los
Estados miembros en el marco del procedimiento penal y de la ejecucidn de
resoluciones. ™

“Articulo 85

1. La funcién de Eurojust es apoyar y reforzar la coordinacidn y la cooperacion enire
las autaridades nacionales encargadas de investigar y perseguir la delincuencia grave
gue afecte a dos o mds Estados miembros o gue deba perseguirse segin criterios
comunes, basdndose en las operaciones efectuacas v en la informacion proporcionada
por las autoridades de los Estados miembros y por Europol. A tal fin, el Parlamenio
Europeo y el Consejo determinardn, mediante reglamentos adoptados con arreglo al
procedimiento legislativo ordinario, la estructura, el funcionamiento, el dmbito de
actuacidn y lay competencias de Eurojust. Estas competencias podrdn incluir:

a) el inicio de diligencias de investigacidn penal, asi como la propuesta de incoacion de
procedimientos penales por las autoridades nacionales competentes, en particular los
relativos a infracciones que perjudiquen a los intereses financieros de la Unidn;

b la coordinacidn de las investigaciones y los procedimientos mencionados en la lefra
al

¢) la intensificacidn de la cooperacién judicial, entre ofras cosas mediante la
resolucion de conflictos de jurisdiceion y una estrecha cooperacion con la Red Judicial
Furapea.

En dichos reglamentos se determinara asimismo el procedimiento de participacion del
Parlamento Europeo v de los Parlamentos nacionales en la evaluacion de las
actividades de Eurafust. ™

“Articulo 87

2. A los efectos del apartado 1, el Parlamento Ewropeo v el Consefo podrdn adoptar,
con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, medidas relativas a:
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a) la recogida, almacenamiento, tratamiento, andlisis e intercambio de informacion
pertinente;”

“Artfculo 88

2. El Parlamento Europeo y el Consejo determinardn, mediante reglamentos adoptados
con arregly al procedimiento legislative ordinario, la estructura, el funcionamiento, el
dmbito de actuacion y las competencias de Europol Estas compefencias podran
incluir:

a) la recogida, almacenamiento, tratamiento, andlisis e intercambio de la informacion,
en particular la transmitida por las autoridades de los Estados miembros o de terceros
paises o terceras instancias; "

“Articulo 77

2. A efectos del apartado 1, el Parlamento Europeo y el Consejo adoptardn, con
arreglo al procedimienio legislativo ordinario, medidas relativas a:

()

b} los controles a los cuales se someterd a las personas gque crucen las fronteras
exteriores,

dl cualquier medida necesaria para el establecimiento progresive de un sistema
integrado de gestion de las fronteras exteriores;”

“dArticulo 79

2. A efectos del apartado 1, el Parlamento Ewropeo y el Consejo adoptardn, con
arreglo al procedimienio legislativo ordinario, medidas en los ambifos siguienfes:

(o)
¢l la inmigracidn y residencia ilegales, incluidas la expulsion y la repatriaeion de
residentes en situacian ilegal; "

3.- A lo largo de los dos altimos afios, la Unidn Europea ha trabajado para abordar
simultdneamente los diferentes retos que plantean la gestidn de la migracion, la gestion
integrada de las fronteras exteriores de la UE y la lucha contra el terrorismo y la
delincuencia transfronteriza, El intercambio efectivo de informacion entre los Estados
miembros, v entre éstos v las Agencias europeas, es esencial para ofrecer una respuesta
robusta a €sos retos y para construir una seguridad efectiva de 1a Unidn.
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Segiin una evaluacién llevada a cabo en 2016 por la Comision Europea sobre el Sistema
de Informacion de Schengen de segunda gemeracion (SIS II) -que enird en
funcionamiento el 9 de abril de 2013-, tanto del contexto actual como de sus
posibilidades de futuro, se ha demostrado que ¢ésta constituye la herramienta de mds
éxito para la cooperacion entre las autoridades en materia de inmigracion, policia,
aduanas v judicial en la UE y en los paises del espacio Schengen.

No obstante, ¥ aun siendo muy positiva, la evaluacion del SIS II puso de manifiesto, de
un lado, la necesidad de reforzar la eficacia y la eficiencia del sistema; y de otro, que
existen incongruencias entre las disposiciones sobre prohibiciones de entrada previstas
en la Directiva sobre retorno y las descripciones a efectos de denegacion de entrada o de
estancia conforme al Reglamento (CE) n® 1987/2006, incluso en lo que se refiere a la
caducidad en el SIS I de las prohibiciones de entrada, lo que no solo coarta el
pretendido efecto a escala de la UE de tales prohibiciones, sino que desemboca en la
falta de armonizacion de los criterios para la introduccion de descripciones.

4.- Con este fin, la Comisidn ha presentado un primer paquete de tres Propuestas para
mejorar y ampliar el uso del SIS, al tiempo que sigue trabajando para hacer que los
sistemas de gestion de las fromteras vy policiales actuales y futuros sean mas
interoperables.

De las tres Propuestas de Reglamento lanzadas por la Comision, dos constituyen de
forma conjunia la base juridica para el establecimiento, el funcionamiento y la
utilizacion del SIS [en el ambito de las inspecciones fronterizas, COM (2016) 882 final,
vy en el ambito de la cooperacion policial y judicial en materia penal, COM(2016) 883
final]; v la tercera [relativa a retorno de ciudadanos de terceros paises en situacion
irregular, COM(2016) 881 final] complementa a la correspondiente a la gestion de las
fronteras v a las disposiciones contenidas en ella, y para ello, prevé el establecimiento
de una nueva categoria de alertas v contribuye a la implementacion de la Directiva
2008/1 15/EC.

Debido a la geometria variable de la participacién de los Estados miembros en las
politicas de la UE en el dmbito de la libertad, la seguridad y la justicia, es necesario
adoptar tres instrumentos juridicos separados que, sin embargo, operan conjuntamente.

5.- El actual marco juridico del SIS II, en lo que respecta a su uso a efectos de las
inspecciones fronterizas de los nacionales de terceros paises COM (2016) 882 final, se
basa en un antiguo instrumento del primer pilar, el Reglamento (CE) n® 1987/2006. La
presente Propuesta sustituird al actual instrumento, con el objetivo de desarrollar y
mejorar el sistema existente, en lugar de crear uno nuevo, apoyando y reforzando
también la actuaciém de la UE en sus Agendas europeas de Migracion y de Seguridad.
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Por la vinculacién de esta Propuesta COM (2016) 882 final con la relativa al
establecimiento, funcionamiento y utilizacion del SIS en los dmbitos de la cooperacion
policial y judicial en materia penal COM (2016) 883 final, una serie de disposiciones
son comunes a ambos textos,

6.- La Agenda Furopea de Seguridad sefiala también al SIS 11 como el instrumento de
intercambio de informacion mas importante y de mayor uso en Europa a dia de hoy. El
Consejo Europeo v el Consgjo de Justicia y Asuntos de Interior han subrayado
asimismo reiteradamente la gran importancia del SIS IT para el intercambio de datos
sobre sospechosos de delitos de terrorismo v combatientes terroristas exiranjeros, asi
como para su localizacién, y han indicado que deben aprovecharse todas las
herramientas que ofrece el SIS en la lucha contra el terrorismo. En sus conclusiones de
20 de noviembre de 2015, tras los atentados terroristas perpetrados en Paris, el Consejo
llamé la atencion sobre la importancia de consultar sisteméticamente el SIS 1T al realizar
los controles de seguridad de los nacionales de terceros paises que entran ilegalmente en
¢l espacio Schengen y los controles fronterizos de los ciudadanos de la Unién. De la
misma forma, se hizo hincapié en el papel del SIS 1T como fuente para los servicios de
inteligencia v para las investigaciones de Europol.

7.- El Consejo también se refirié al SIS II en varias ocasiones como una herramienta
para mejorar la politica europea de retorno y considerd que su dmbito debe expandirse
para incluir también las decisiones ¢n materia de retorno. El 14 de septiembre de 2015
adoptd unas conclusiones relativas al uso mds eficaz del SIS II para la denegacion de
entrada v de estancia a los migrantes irregulares, y el & de octubre de 2015 insté a la
Comision a lormular propuestas, basadas en un estudio de viabilidad, para hacer
obligatoria la introduccion de todas las prohibiciones de entrada y decisiones de retomao
en el SIS II, especialmente con vistas a permitir su reconocimiento mutuo de estas
Giltimas ¥ su ejecucion lo antes posible. Por otra parte, el Parlamento Europeo también
exprest que el SIS 11 es un instrumento clave para el intercambio de informacidn sobre
la radicalizacién terrorista y para prevenir la salida y anticipar el reiomo de radicales.

8.- La Propuesta COM (2016) 882 final forma parte de un primer paquete destinado a
mejorar el funcionamiento y utilizacién del SIS, De forma particular, pretende:

» obligar a los Estados miembros a introdueir la descripeién en el SIS en todos los
casos en que se haya emitido una prohibicidn de entrada a un nacional de un
tercer pais en situacion irregular en virtud de disposiciones conformes a la
Directiva 2008/115/CE;

s armonizar los procedimientos nacionales para el uso del 8IS con respecto al
procedimiento de consulta a fin de evitar que un nacional de un tercer pais que
esté sujeto a una prohibicion de entrada sea titular de un permiso de residencia
valido expedido por un Estado miembro;
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s introducir modificaciones téenicas para mejorar la seguridad vy contribuir a
reducir las cargas administrativas;

s ahordar el uso completo del SIS, abarcando no solo el sistema central v los
nacionales, sino también las necesidades del usuario final, garantizando que este
reciba toda la informacion necesaria para llevar a cabo sus tareas v cumplir todas
las normas de seguridad cuanto trate datos del SIS.

La novedad mds relevante que introduce este Reglamento en el I8 es la obligacién de
grabar en ¢l sistema las prohibiciones de entrada vinculadas a una decisién de retorno.
Hasta ahora se trata de algo potestativo, pero Espaiia, al igual que la mayoria de los
Estados miembros, ya realiza esta operacidn de manera sistemitica.

9.- La Propuesta COM {2016) 883 final también forma parte de ese primer pagquete
destinado a mejorar el funcionamiento v utilizacién del SIS en el dmbilo de la
cooperacion policial v judicial en materia penal. El actual marco juridico del SIS I, en
cuanto a su utilizacion para las necesidades de la cooperacién policial ¥ judicial en
materia penal, se basa en un antiguo instrumento del tercer pilar, la Decisiin
2007/533/JAT del Consejo, asi como en un antiguo instrumento del primer pilar, el
Reglamento (CE) n® 1986/2006. La presente Propuesta pretende consolidar el contenido
de los instrumentos existentes v afiadir nuevas disposiciones, con ¢l objetivo de:

* armonizar mejor los procedimientos nacionales de wtilizacién del SIS, en
particular por lo que respeeta a los delitos relacionados con el terrorismo y a los
nifios que corren riesgo de ser victimas de sustraccion parental de menores;

s ampliar el dmbito del SIS introduciendo nuevos elementos de identilicacion
biométrica en las disposiciones existentes;

o iniroducir modificaciones técnicas para mejorar la seguridad y ayudar a reducir
la carga administrativa, disponiendo la realizacién de copias nacionales
obligatorias v estableciendo normas técnicas comunes para su aplicacion: y
como en la anterior Propuesta,

e abordar ¢l uso completo de todas las facetas del 518, no abarcando solo el
sistea central y los nacionales, sino garantizando también que los usnarios
finales reciban toda la informacion necesaria para llevar a cabo sus tareas y
cumplir todas las normas de seguridad cuando traten datos del SIS,

o

Informacion de Schengen v su contribucidon a mejorar el control de la inmigracion
irregular y a la lucha contra el terrorismo y la delincuencia grave transfronteriza.

Espafia apoya ¢l refuerzo de las capacidades y del marco legal del Sistema de

10.- El objetive de la Propuesta COM (2016) 881 final es establecer un sistema de
intercambio de informacién sobre decisiones de retorno dictadas de acuerdo con las
provisiones de la Directiva 2008/115/EC por los Estados miembros, para facilitar su
aplicacién efectiva v para asegurar el cumplimiento de la obligacién de retorno de los

10208/17

JdsS/ml

10

DG D 1A EN/ES


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=147412&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10208/17;Nr:10208;Year:17&comp=10208%7C2017%7C

CORTES GENERALES

cindadanos de terceros paises en situacion irregular. Por tanto, pretende ofrecer a los
Estados miembro una herramienta adicional para cumplir con la obligacion establecida
en el articulo & (1) de la Directiva de Retorno de tomar todas las medidas necesarias
para asegurar la ejecucion de todas las decisiones de retorno de una forma efectiva y
proporcionada.

Espafia apoya el refuerzo de las capacidades v del marco legal del Sistema de
Informaeidn de Schengen y su contribueidn a mejorar el control de la inmigracion
irregular v a la lucha contra el terrorismo y la delincuencia grave transfronteriza. La
legislacion espafiola, en aplicacion de la Directiva 2001/40/CE del Consejo, de 28 de
mayo de 2001, relativa al reconocimiento mutuo de las decisiones en materia de
expulsion de nacionales de lerceros paises, ha incorporado este reconocimienio mutno,
por lo que la grabacidn de las decisiones de retorno en el SIS 1T tendrd una utilidad
directa,

11.- Conformidad de estas propuestas con el principio de subsidiaridad:

El titulo W del TFUE, relativo al espacio de libertad, seguridad y justicia, confiere a la
Union Europea determinadas facultades en estas materias. Como se ha dicho en el punio
1, estas facultades deben gjercerse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 del
Tratado de la Unidn Europea, es decir, solo en la medida en que los ohjetivos de la
accion propuesta no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados
miembros v, por consiguiente, debido a la dimension o a los efectos de la accidn
propuesta, puedan lograrse mejor a nivel de la Unidn Europea,

Las propuestas COM (2016) 882 final v COM (2016) 883 final desarrollarin y
utilizardn como base el actual SIS, que estd operativo desde 1995, El marco
intergubernamental original fue sustituido por instrumentos de la Union el 9 de abril de
2013, Estas iniciativas aspiran a mejorar las disposiciones existentes, abordando las
lagunas detectadas y mejorando los procedimientos operativos. La Propuesta COM
{2016) 881 final introduce un sistema de intercambio de informacion sobre las
decisiones de retorno dictadas de acuerdo con las provisiones de la Directiva
2008/115/EC por los Estados miembros,

Por definicion, la UE intervendra en caso de que un Estado miembro no pueda, por si
solo, hacer frente a la situacién. El considerable nivel de intercambio de informacion
entre los Estados miembros a través del SIS no puede alcanzarse con soluciones
desceniralizadas. Ademds, no existe ahora un sistema que permita el intercambio
sistematico de la informacion sobre las decisiones de retormno; por lo tanto, las
autoridades nacionales no pueden ser conscientes de las decisiones de retorno adoptadas
por otros Estados miembros sobre ciudadanos de terceros paises en situacion irregular,
incluso cuando los migrantes irregulares son detectados mientras se desplazan por la
Unidn Europea y transitan por sus territorios.
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Debide a la naturaleza transnacional de todos estos objetivos v de los retos para
garantizar un intercambio de informacion eficaz para contrarrestar unas amenazas cada
vez mas diversificadas, la UE se encuentra en una posicion favorable para proponer
soluciones a estos problemas, que no puedan ser aleanzadas de manera suliciente por los
Estados miembros por si solos.

Las Propuestas legislativas se refieren a una competencia compartida.

Por los motivos expuestos en el apartado anterior, en este caso las Propuestas se
consideran conformes con el principio de subsidiariedad, ya que los objetivos de la
accion pretendida no pueden ser alcanrzados de manera suficiente por los Estados
miembros (ni a nivel central ni a nivel regional ¥ local) ¥ pueden alcanzarse mejor a
escala de la UE, debido a la dimensidn v/o a los efectos de la aceidn pretendida.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Unidn Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo v del Consejo relativo al
establecimiento, funcionamicnte y uiilizacion del Sistema de Informacion de
Schengen (SIS) en el dmbito de la eooperacion policial y judicial en materia penal,
por ¢l que se modifica el Reglamento (UE) n.* 515/2014 y se deroga el Reglamento
(CE) n. 1986/2006, la Decision 2007/533/JA1 del Consejo, y la Decision
2010/261/UE de la Comision; la Propuesta de Reglamenio del Parlamenio Europeo
y del Consejo relativo al establecimiento, funcionamiento ¥ utilizacion del Sistema
de Informacion de Schengen (SIS) en el dmbito de las inspecciones fronterizas, que
modifica ¢l Reglamento (UE) n.® 5152014 y que deroga el Reglamento (CE) n."
1987/2006; v la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo
sobre la utilizacidn del Sistema de Informacién de Schengen para ¢l retorno de
nacionales de terceros paises en situacién irregular, son conformes al principio de
subsidiariedad establecido en el vigente Tratade de la Unién Europea.
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