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Delegations will find attached the above-mentioned opinion®.

! Translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information
Exchange website (IPEX) at the following addresses:
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20160881.do
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20160882.do
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20160883.do

10209/17 JdSS/mi 1
DG D 1A EN/PT


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=147413&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10209/17;Nr:10209;Year:17&comp=10209%7C2017%7C

R
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer

COM(2016)881 .

Proposta de REGULAMENTQ DO PARLAMENTO EUROPEU £ DO CONSELHO,
relativo 3 utiliza¢gio do Sistema de Iriformal;ﬁo de Schengen para efeitos de
regressc dos nacionals de paises terceiros em situacdo irregular.

COM({2016)882

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO,
relativo ao estabelecimento, ao funcionamento e & utilizacio do Sistema de
Informagio de Schengen {SIS} no dominio dos controios das franteiras e que altera
o Regulamento {UE} n.2 515/2014 e revoga o Regulamento {CE) n.2 1987/2006.

CcOom(2016)883

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO,
relativo ao estabelecimento, ao funcionamento e & utilizagio do Sistema de
Informagio de Schengen (SIS} no dominio da cooperagdio policial e da cooperagdo
judiciaria em matéria penal, que altera o Regulamento {UE) n.2515/2014 e revoga
o Regulamento (CE) n.2 1986/2006, a Decisdo 2007/533/JAl do Conselho e a
Decisdo 2010/261/UE da Comissdo
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PARTE i - NOTA INTRODUTGORIA

No3 termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, gue regula 0 acompanhamento,
apreciagéio e prontincia pela Assembieia da Republica no 3mbito do processo de construgdo da
Uniao Europeia, com as alteragBes introduzidas pelas Lein.2 21/2012, de 17 de maio, bem como
da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a
Comissdo de Assuntos Europeus recebeu as seguintes iniciativas:

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO, relativo a utilizagio
do Sistema de Informagio de Schengen para efeitos de regresso dos nacionais de paises
terceiros em situagdo irregular [COM{2016)881];

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHQ, relativo ao
estabelecimento, ao funcionamento e a utilizacio do Sistema de Informacdo de Schengen (SIS)
no domiﬁio dos controles das fronteiras e que altera o Regulamento {UE) ﬁ.‘-’ 515/2014 e revoga
o0 Regulamento (CE} n.2 1987/2006 [COM{2016)882];

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO, relative ao
estabelecimento, ao funcionamento e a utilizacdo do Sistema de Informagdo de Schengen (SIS)
no dominio da cooperagdo policial e da cooperagio judicidria em matéria penai, que altera o
Regulamento (UE) n.2 515/2014 e revogé © Regulamento (CE) n.2 1986/2006, a Decisio
2007/533/1Ai do Conselho e a Decisdo 2010/261/UE da Comissdo [EOM{2016)883].

As presentes iniciativas, atendendo aos seus objetos, foram enviadas 3 Comiss3o de Assuntos
Constitucionais Direitos Liberdades e Garantias e 3 Comissio de Negdcios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas, que as analisaram e aprovaram os respetivos Relatorios que se

anexam ac presente Parecer, dele fazendo parte integrante.
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PARTE 1l - CONSIDERANDOS

v

“A tolerancia ndio pode comprometer a nossa seguranca. Temos de conhecer melhor quem
atravessa as nossas fronteiras. € por isso que iremos defendé-las recorrendo 4 nova Guarda
Costeira e de Fronteiras Europeia. Vamos defender as nossas fronteiras e impor controlos

rigorosos a todas as pessoas que as atravessem.”

Presidente Juncker, Estado da Unido, 2016

Importa desde jd salientar que Unido Europeia tem por objetivo criar um espaco de liberdade,
de seguranca e de justica, sem fronteiras internas para os seus cidaddos. Um espago no qual os
cidad3os europeus sintam gue sua liberdade e seguranga estdo bem protegidas, em consondncia
com os valores da Unido, incluindo o Estado de direite e os direitos fundamentais. A este
propaésito, os Tn;atados preveem a necessidade de garantir um elevado nivel de seguranga no
espago da UE, nomeadamente através de fnedidas de prevengdo, e da coordena¢do e

cooperacdo entre os Estados-Membros.

O presente cohjunto de iniciativas visa reforcar a eficcia e a eficiéncia operacionais do Sistema
de Informacdo de Schengen (515)!, dando assim cumprimento ac preconizado na Comunicagao
sobre a Agenda Europeia para a Seguranga®, bem come ao gue foi reiterado pelo Presidente da

Comissdc no discurso sobre o Estado da Unido em 2016.

Em termos globais as presentes iniciativas tém como propdsito reforgar a capacidade do sistema
para combater o terrorismo e a criminalidade transnacional, melhorar a gestdo das fronteiras e
da migragdo e assegurar um intercdmbio eficaz de informages entre os Estados-Membros, com

o intuito de aumentar a seguranga dos cidaddos europeus. Estes objetivos serdo conseguidos

1 ¢ o sistema centralizado de partilha de informagdes mais amplamente utilizado na gestdo das
fronteiras e na seguranca da Europa. Suporta assim os controlos nas fronteiras externas de Schengene a
cooperacao policial e judicidria em 29 paises em toda a Europa. O SIS, fol criado em 1995, pelos seis
Estados membros signatdrios do Acordo de Sthengen, como principal medida para compensar a
supressdo dos controlos nas fronteiras internas, visando contribuir para a manuteng¢do da seguranga
interna, para o combate contra a criminalidade transfronteiri¢a e a migracio irregular. Atualmente, o SIS
é utilizado por 25 Estados membros da UE e mais quatro paises associados de Schengen (Islandia,
Liechtenstein, Norugga e Suiga).

2 COM{2016) 230
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através, nomeadamente, do aperfeicoamento dos mecanismos de detecdo e identificagdo das
pessoas em situacdo irregular ou que constituam uma ameaca & seguranga do Espaco Schengen,
e da melhoria da cocperagdo e partitha de informagdo entre as entidades pablicas competentes

ao nivel nacional e europeu.

Deste modo, o pacote legislativo em andlise propde alteracdeés ao SIS em diferentes vertentes,
procurando modernizar e atualizar a legislacio tornando o sistema mais integrado entre os
Estados-Membros e, consequentemente, mais adequado para responder aos desafios de
seguranga no Espa¢o Schengen. O pacote legistativo traduz-se, assim, em trés diferentes
propostas que versam sobre i} o regresso de nacionais de paises terceiros em situagdo irregular,
ii) a gestdo de fronteiras e i) a cooperagdo policial e cooperagio judicial em matéria penal, cujas

principais alteracdes se descrevem de seguida.

Tendo em conta que as iniciativas em analise ja mereceram por parte das comissdes de Assuntos
Constitucionais Direitos Liberdades e Garantias e de Negdcios Estrangeiros e Corﬁunidades
Portuguesas a devida apreciagdo nos respetivos relatérios, que refletem o contetido das
iniciativas com rigor e detalhe, devem os m:esmos dar-se por integralmente reproduzidos,

evitando-se, desta forma, uma repeti¢iio de anilise e consequente redundancia.

Proposta de Regulamento relative  utilizagiio do SIS para efeitos de regresso dos nacionais

de paises terceiros em situagdo irregular [COM (2017) 881]

Esta proposta prevé a obrigatoriedade das aﬁtoridades competentes dos EM introduzirem
alertas no SIS relativos as decisfies tomadas pelos EM sobre o regresso de nacionais de paises
terceiros em situagdo irregular, incluindo a confirmagdo de partida da pessoa em causa. Se um
dos problemas identificados pela Comissdo Europeia diz respeito 3 efetiva aplicagdo das
decisSes de regresso, a obrigatoriedade de introduzir estas informagdes no sistema europeu ird
melhorar 0 alcance e visibilidade das mesmas, permitindo melhorias na aplicagiio da lei. A
proposta visa ainda criar pontos de contacto nacionais em cada EM, com ¢ objetivo de facilitar

a cooperagio e a troca de informagdes entre as autoridades dos EM.
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Proposta de Regulamento relativoe ao funcionamento e utilizagio do SIS no dominio dos

contralos das fronteiras [COM (2017) 882]

Esta proposta tem por finalidade garantir uma gestdo harmonizada do SIS, desde o nivel central
passande pelos sistemas nacionais e terminando nos utilizadores finais das autoridades

competentes. A proposta tem também por finalidade gérantir gue as autoridades competentes

. tenham informacgdo atualizada sobre decises emitidas sobre cidad3os de paises terceiros em

qualquer um dos EM, por exemplo, de proibigdo de entrada ou permanéncia. Salienta-se ainda
na proposta, a possibilidade de se incluirem dados biométricos, além das impressbes digitais,

gue ajudem a identificagdo de pessoas, em particular, as impressdes palmares e imagens facials.

Proposta de Regulamento relativo ac estabelecimento, funcionamento e utilizagdo do SIS no

dominio da cooperacio policial e cooperagio judicié ria em matéria penal [COM (2017} 883]

Esta proposta, tendo em comum com a. proposta de regulamento sobre os controlos de
fronteiras vérias disposigbes — nomeadamente no que respeita aos tipos de dados hiométricos
passiveis de serem introduzides no SIS e a prote¢do dos mesmos — tem por objeto a
harmanizacio dos procedimentos nacionais no que respeita, nomeadamente, aos crimes
relacionados com o terrorismo e com o risco de rapto parental de criangas. A proposta prevé
ainda a introdugio de um novo mecanismo “controlo de verificagdo” com o objetivo de apoiar
medidas de contra-terrorismo e crimes graves, permitindo as autoridades intercetarem e

interrogarem suspeitos destes crimes

Protegdo de Dados

Tendo em conta a incidéncia das propostas sobre a recolha e gestiio de dados biométricos, é
relevante sublinhar que as propostas respeitam as regras de protecdo de dados, tal como
indicado nas anélises produzidas pela Comissdo de Assuntos Constitucionais Direitos Liberdades

e Garantias e pela Comiss3o de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas.
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a) Da Base Juridica

A base jurldica aplicdvel a proposta de regulamento relativa ao regresso dos nacionais de paises
terceiros em situacdo irregular e & proposta de regulamento de controle das fronteiras
encontra-se no artigo 79.2, n.2 2, alinea c), do TFUE. A proposta de regulamento relativa ao
cantrolo das fronteiras também tem por base juridica o artigo 77.2 n. 22, ¢} que define que
podem ser adotadas medidas a nivel europeu “necessarias a introducdo gradual de um sistema

integrado de gestdo de fronteiras”. 13 o artigo 79.2 define que a “Unifio desenvolve uma politica

" comum de imigragdio destinada a garantir (...) uma gestio eficaz dos fluxos migratérios {..) bem

como a prevengdo da imigragdo ilegal”.

A base juridica aplicavel & proposta de regulamento relativa a cooperacdo policial e cooperagio
judicidria em matéria penal encontra-se nos artigos 82.2, n.2 1, alinea d), 85.2, n.2 1, 87.8, n.2 2,

alinea a), e artigo 88.2, n.2 2, alinea a), do TFUE. Estes artigos preveem, entre outras normas,

“facilitar a cooperagdo entre as autoridades judicidrias {..) no ambito da investigagdo e do .

exercicio da acdo penal bem como da execugio de decisBes”, e ainda a “recolha,

armazenamento, tratamento, analise e intercdmbio de informacgées pertinentes”.

b} Do Principio da Subsidiariedade

Sendo uma matéria de competéncia partilhada, considera-se que o controlo das fronteiras
externas cujo campo de aplicagdo é de nivel europeu, deve ser objeto de harmonizacio das
regras europeias, que permita garantir a eficacia do SIS e a consequente seguranca do territdrio
num espaco sem fronteiras internas e tende como principio a liberdade de circulagdo de
pessoas. Por esta razdo, ¢ principio da subsidiariedade é respeitado. Estas propostas ndo
procuram retirar aos £M as suas competéncias préprias em matéria de imigracdo ilegal,
permanéncia irregular, controlo de fronteiras ou de agdo policial ou judiciaria, mas integré-las,
de forma inteligente, num sistema global com o seu préprio modus operondi, cuja moldura
normativa remete para os direitos, fiberdades e garantias individuais, e gue & orientado para

finalidades bem definidas a nivel europeu e nacional.
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Considera-se, ainda, que as propostas respeitam o principio da proporcionalidade na medida
em gue a harmonizagdo desejada apenas pode ser concretizada através de um regulamento.
Tratando-se de um sistema centralizado de informacfes, s6 um regulamento pode prover

adequadamente as alteragdes necessarias.

PARTE HI - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatdrios das comissdes competentes, bem a

Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. As presentes iniciativas legislativas respeitam o principio da subsidiariedade.

2. Em rela¢do as iniciativas em analise, o processo de escrutinio estd concluido. No
entanto, tendo em conta a relevincia da matéria em causa a Comissio de Assuntos
Europeus prosseguiré o acompanhamento do processo legislativo referente 3s
presentes iniciativas legislativas, nomeadamente através de troca de informacgdo com o

Governo. '

Palacio de S. Bento, 24 de maio de 2017

A Deputada Autora _d_o Parecer A Presidente da Comissio
e A D _ .
o / . .
- /ﬂmw/@g%
{Francisca Parreira) (Regina Bastos) '
PARTE IV - ANEXOS

Relatorio da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Relatdrio da Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas
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Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Relatério da Comissao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias
Relator:

COM (2015) 831 final Deputado Anténio Gameiro
COM (2016) 882 final

«Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a
utilizacdo do Sistema de Informacdo de Schengen Ppara efeitos de regresso dos
nacionais de paises terceiros em Situagéo irregulars

«Proposta de Regulamepro do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao
estabelecimento, ao funcionamento o 3 utilizacéo do Sistema de Informagao de
Schengen (SIS) no dominio dos controlos das fronteiras e que altera o
Regulamento (UE) n,® 515/2014 e revoga o Regulamento (CE) n.° 1987/2006»
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4. Nota introdutoria

Em cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.e 43/20086, de 25 de
agosto, alterada pela Lei n.? 21/2012, de 17 de maio, que estabelece © regime de
acompanhamento, apreciagéo e prondngcia pela Assembleia da Republica no ambito
do'processo de construgio da Uni&o Europeia, foram distribuidas a Comisséo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades & Garantias, as iniciativas europeias
COM (2016) 831 final «Proposta de Regulamento_do Parlamentoc Europeu & do

Conselho refativo 8 utilizacéo do Sistema de Iinformagéo de ‘Schengen para efeitos de

regresso _dgs nacionais de paises terceiros em situacéo irregular» € COM (2016) 882

final - «Proposta de Regularnento do Parfamento Europel e do Conselho relativo ao

estabelecimento, ag funcionamento e & ulflizacdo do Sistema de Informaggo de

Schengen (SIS} o dominio dos controlos das fronteiras_e que aftera o Regulamento
(LUE} n.° 515/2014 e revoda o Requiamentg (CE} n.° 1987/2006», para andlise e
elaboragéo de parecer, No dia 01 de fevereiro de 2017.

2. Enquadramento

~ Apresentado  cOmO «instrumento  que melhores resultados apresenta na
cooperagéo eficaz entre as autoridades de imigracéo, policiais, aduaneiras e
judiciarias na Unido Europeia e nos paises associados de Schengens, permitindo
«que as autoridades compefentes insiram & consuftem dados relativos a pessoas
procuradas, pessoas que possam nao ter o direito de entrar oU permanecer na UE,
pessoas desaparecidas — especialmente criangas — € objetos que possam ter sido

roubados, desviados oU perdidos», 0 Sistema de Informagao de Schengen (SI8) fol
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objeto em 2016 de uma «avaliagdo exaustivay pela Comiss&o Europeia tendo em vista
promover melhorias na sua eficacia e eficiéncia.

Desse trabalho resultou, devidamente enquadrado no Programa de Trabalho da
Comissdo para 2017, um primeiro conjunto de 3 propostas com o propdsito de
«melhorar e alargar a utilizacdo do SIS, [...] ao mesmo tempo que prossegue 0s seus
trabalhos, a fim de aumentar a inferoperabilidade dos sistemas de aplicagdo coerciva
da lei e de gestao das fronteiras existentes e fufuros, dando seguimento aos trabalhos
atuaimente desenvolvidos pelo Grupo de Peritos de Alto Nivel em matéria de Sistemas

de Informagéo e Interoperabilidades.

As iniciativas em causa, tratando de diferentes dimensdes do sistema, incidem,

respetivamente, (i) na gestdo das fronteiras, (i) na cooperagéio policial & cooperacio

~ judiciaria em matéria penal, e (iii} no regresso dos nacionais de paises terceiros em

situagéo irregular.

No &mbito do presente relatério, atendendo & conexdo das matérias, séo
apreciadas simultanearmente as propostas de regulamento que se referem & primeira e
terceira dreas de intervengio ora definidas pela Comisséo.

3. Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a
utilizacdo de Sistema de Informagio de Schengen para efeitos de regresso
dos nacionais de paises terceiros em situagéic irregular

A proposta de regulamento identificada como «COM (2016) 881 final», de acorde
com a sua exposicdo de motivos, visa tornar obrigatéria para as autoridades dos

1 «a Comisséio tem vindo a rever a orquitetura dos sistemas de informagdo existentes pare identificar

lacunas de informacéo e dnguios martos que resultam das deficiéncias nas funcionalidades dos sistemas
existentes, bem como do frogmentacio na arquitetura global de gestéo de dados da UE. No intuito de
apoiar este trabalho, a Comisséio instituiu um Grupo de Peritos de Alto Nivel em matéria de Sistemas de
informogdo e Interoperabilidade, cujas conclusdes preliminares serviram iguaimente de base g este
primeiro conjunto de propostas no que respeita os questdes de qualidode dos dados.»
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Estades-Membros, a insergdo no SIS de todas as decisbes de regresso emitidas ém
conformidade com disposicies que respeitem a Diretiva 2008/115/CE2, a fim de
permitir a sua visibilidade ao nivel da UE, reforgando, deste modo, a sua execugéo,
introduzindo, nomeadamente, uma nova categoria para decisdes de regresso.

Assumida como uma parte essencial da politica de migracdo europeia, plasmada
na Agenda Europeia da Migragdo, a estratégia para o sistema de regresso europeu
tem revelado insuficiéncias que se pretendem desta feita debelar. Conforme indicam
os dados do Eurostat apresentades, nos UOltimes anos «so cerca de 40% dos
migrantes irregulares que deveriam abandonar a UE é que o fizeram efelivamente,

Considera a Comissao que «a visibilidade das decises de regresso de oufros
Estados-Membros por meio de uma indicagdo no SIS, juntemente com a possibilidade
de trocar informagies suplemeniares mediante um tnico ponto de confacto nacional,
come o Gabinete SIRENE, pode ajudar a resolver o problema de falta de informagao»
e, consequentemente, «com um maior conhecimento das circunsténcias especificas
da pessoa em causa, os Estados-Membros podemn tomar medidas de forma mais
rapida € atempadan.

Por outro lado, a Comissdo Europeia aduz ainda outro argumento de que «a
confirmagdo do regresso reduzird [...] a necessidade de as autoridades pablicas
investirem em recursos na localizagdo de migrantes iregulares que na realidade ja
tenham saido da EUx.

N3o aobstante, a Proposta em aprego preconiza a salvaguarda de principios em
matéria de transferéncia de dados pessoais, asseverando que a mesma «deve ser
limitada as informagGes que sejam estritamente necessérias para assegurar a
identificagéo e-a emissdo de novos documentos para o migranie e deve cumprir as
disposicbes do Regulamento (UE} 2016/679, refativo & profecdo das pessoas

2 4. Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselhg, de 16 de Dezembro de 2008, relativa
a normas e procedimentos comuns nos Estados-Membres para o regresso de nacionais de paises

terceiros em situagdo irregular.
bttp://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0115
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singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e & livre circulaglio
desses dados, nomeadamente o seu capitulo V, que estabelece as regras e as

condigGes ern matéria de transferéncia de dados pessoais para paises terceiros ou _

organizacGes internacionais»®.

Para efeitos de determinagdo da necesséria base juridica, a proposta em analise
invoca ¢ disposto no artigo 78.° n.° 2 alinea ¢) do TFUE que habilita o0 Parlamento e o0
Conselho «a adotar medidas no dominic da imigragdc ilegal e da residéncia ilegal,
incluindo o afastamento e o regresso de pessoas sem autorizagéo de‘ residéncia
fegal».

Do ponto de vista da incidéncia orgamental, a estimativa de custos associados é
situada nos 3,6 milhdes de euros, relacionados com as alteragdes necessarias para a
criagdo de uma nova categoria de indicagfes no Ambito do SIS.

4. Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao
estabelecimento, ao funcionamento e a utilizagéio do Sistema de Informagiio
de Schengen (SIS) no dominio dos controlos das fronteiras e que altera o
Regulamento (UE) n.° 515/2014 e revoga o Regulamento (CE) n.® 1987/2006

Mediante a iniciativa ora identificada como «COM (882} UE final», que atualiza o
regime relativo ao estabelecimento, ao funcionamento e A utilizacio do Sistema de
Informagao de Schengen (SIS) no dominio dos controlos das fronteiras, a Comissao
Europeia pretende, nomeadamente: (i) prever também neste regulamento a
obrigatoriedade de os Estado-Membros inserirem uma indicagio no SIS nos termos

referidos no ponto anterior, {ji) harmonizar os procedimentos nacionais relativos a

3 vd. hitp:/feur-lex.europa.eu/legal-content /PT/ALL/ Puri=CELEX:32016R0679
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utilizagdo do SIS no respeitante ac procedimento de consulta, de modo a evitar que
um nacicnal de um pais terceiro sujeito a uma proibigio de entrada seja titular de uma
autotizacdo de residéncia valida emitida por um Estado-Membro; (iii) introduzir

modificagbes técnicas para melhorar a seguranga e ajudar a “carga administrativa”; (iv) .

cobrir a utilizagao integral do SIS de extremo a extremo, cu seja, nfo 86 0s sistemas
central e nacionais, mas também as necessidades de utilizadores finais,
salvaguardando as normas de segurangé no fratamento de dados do SIS, ¢ (v) alargar
a utilizagéo de informagdes biometricas, em que, para além das impressdes digitais,

passarao a ser recolhidas e armazenadas impressdes palmares.

Explicitando a abordagem seguida nesta proposta, a Comissdo assume a opgéo
pelo desenvolvimento e aperfeicoamento do SIS em vez da opgfo por um novo,
justificando a pertinéncia das alteragbes em causa: com os resultados consolidados
dos trabalhos relativos a4 execugho do SIS, realizados nos dltimos trés anos, que
englobam modificagdes técnicas do SIS Central destinadas a alargar algumas das
categorias de indicagdes existentes e a aditar novas funcionalidades; com outras
recomendagbes sobre modificagfes técnicas e processuais, decorrentes de uma
“avaliacic exaustiva” do SIS; com pedidos dos utilizadores finais? do SIS no sentido
da introducdo de apetfeicopamentos técnicos; e com as conclusdes preliminares do
Grupo de Peritos de Alto Nivel em matéria de Sistemas de Informagéo e
Interoperaibilidade no que respeita a qualidade dos dados.

Em concreto, podem destacar-se, pela sua importéncia, os seguintes aspetos da

proposta de regulamento:
- A disponibilizagio ininterrupta dos dados de SIS (artigo 5.%);

- A garantia de que a seguranca dos dados inclui igualmente as atividades dos
utilizadores finais (artigo 10.° n.° 3);

4 De acordo com os dados apresentados na proposta, atualmente € identificado um universo de mais de
2 milhdes de utilizadores finais nas autoridades competentes em toda a Europa.
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- A salvaguarda do principio de que o Estado-Membro & o detentor dos dados e
igualmente responsavel pela exatido dos dados introduzides (artigo 39.%);

- A possibilidade de efetuar pesquisas com impressées digitais no sentido de
identificar uma pessoa passa a ser obrigatdria quande a identidade ndo possa
ser verificada de outro modo, prevende-se ainda a utilizacdo de imagens
faciais, fotografias e impressdes palmares logo que seja “tecnicamente vidvel”
(artigos 22.% e 28.9);

- Mantém-se inalterado o acesso das autoridades nacionais competentes
{artigo 29.%), alargando-se o mesmo & Eurapol nos casos de recusa de entrada
(artigo 30.°), & Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira e
respetivas équipas (artigos 31.° e 32.% e a Unidade Central do Sistema
Europeu de Informagdo e Autorizagio de Viagem (ETIAS) cuja proposta de
criagao foi também apresentada;

- Definigdo do processo a seguir caso se verifique, aquando da insergéo de
uma nova indicagdo, que ja existe uma entrada no SIS com caracteristicas
similares (artigo 41.%);

- Especificagdo de responsabilidades pela prevengio, prestagio de
informacdes e resposta a incidentes suscetiveis de afetar a seguranga ou a
integridade da infraestrutura do SIS, dos dados do SIS ou das informagdes
suplementares (artigos 10.°, 16.° e 40.%);

- Alargamento da aplicagio do requisito da proporcionalidade antes da emiss&o
de indicagbes, devendo ser igualmente aplicavel as decis6es em matéria de
prorrogagio ou ndo do periodo de validade de uma indicagao (artigo 21.9);

- Com vista a facultar informages em maior nimero e mais rigorosas aos
utilizadores finais, simplificando e acelerando a acdo necessaria, bem como a
permitir a melhor identificagdo possivel da pessoa assinalada, a presente
proposta alarga os tipes de informagfes (artigo 20.9 que podem ser
conservados scbre as pessoas indicadas;
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- Alargamento também da lista dos dados pessoais que podem ser inseridos e
tratades no SIS para evitar usurpagbes de identidade, j& que um maior nimero
de dados facilita a identificagio da vilima e do autor da usurpagic de
identidade (artigo 42.%), sendo que os dados apenas podem ser inseridos com
o consentimento da vitima de usurpacg&o de identidade;

- Disposigbes especiais ao abrigo das quais o pessoal dos Gabinetes SIRENES
deve suprimir proativamente as indicagfes que deixem de ser necessarias
caso n&o seja obtida nenhuma resposta da parte das autoridades competentes
(artigo 35.9);

- As regras pormenorizadas respeitantes aos direitos dos titulares dos dados
mantém-se inalteradas em conformidade com a regulamentagio sobre

protecéio de dados em vigor®;

- Estabelece-se o dever da LISA-EU (Agéncia europeia para a gestio
operacional de sistemas informéticos de grande escala no espago de liberdade,
seguranga e justica) de transmitir aos Estados-Membros, 4 Comisséo, &
Europol e a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira os relatorios
estatisticos por si elaborados e permite-se que a Comisséo solicite relatérios
adicionais scobre estatisticas e a qualidade dos dados relacionados com o $iS e
a comunicacao SIRENE. '

Para enquadrar do ponto de vista juridicc a iniciativa, a Comisséo invoca o
disposto no artige 77.° n. 2 alineas b) e d), bem como ¢ artigo 79.° n.° 2 alinea ¢) do
TFUE.

A revisdo em causa implicara a revogagéo e substituicio do Regulamento (CE) n.°

1987/20067, que atualmente rege as matérias objeto de alteragéo.

® GSIRENE: Supplementary Information Required at the National Entries» - Os SIRENE s3o pontos de
contacto Unico e permanente, existentes em cada um dos Estados membros, através dos quais serdo
transmitidas todas as informacées complementares necessarias & agdo das entidades utilizadoras da $I5.
8 vid. Requlamente {UE) 2016/679 e a Diretiva (UE) 2016/680.
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Em termos de incidéncia orgamental, em conjunto com a proposta de regutamento

referente a cooperagio policial e judicidria em matéria penal, prevé-se um impacto de
84,3 milhées para o periodo de 2018-2020. '

5. Direitos fundamentais e Protecdo de Dados

Relativamente 3 andlise das propostas em termos de respeito pelos direitos

fundamentais, importa sinalizar que é garantida a continuidade e salvaguarda do

acervo de regras de protegdo ora existentes € em vigor, designadamente, o respeito

pelos principios consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

No caso da proposta « COM (2016) 881 final» fica estabelecido que:

{0

(1)

As indicagBes de regressc ndo resultem na fomada de medidas de
execucdo de decisbes de regresso emitidas em conformidade com
disposicbes que respeitem a Diretiva 2008/115/CE quando o prazo para
a partida voluntaria ainda néo expirou, quandc a decisdo tenha sido

suspensa ou quando o afastamento foi adiado (arligo 3.°, n.% 2 e 3);

Os elementos de uma decisdo de regresso, emitida em conformidade
com disposf?ﬁes que respeitem a Diretiva 2008/115/CE®, a inserir no
SIS limitam-se aos estritamente necessérios para permitir  as
autoridades competentes a identificagdo do nacional de pais terceiro em
causa, dar seguimenlto ac regresso e, se for caso disso, controlar o

cumprimento do dever de regresso (artigo 4.°);

3 Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conseiho, de 16 de dezembro de 2008, relativa a
normas e procedimentos comuns nos Estados-Membros para o regresse de nacionais de paises terceiros
B situagdo irregular
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(iii)

Os dados s6 sdo conservados no SIS o fempo necessario para atingir o
objetivo do regresso pelo que o Estado-Membro autor da indicagéo
deveré suprimir os dados imediatamente apos receber a confirmacéo do
regresso (artigo 6.°), bem como se a decisdo ja ndo for vélida, se a
pessoa tiver obtido cidadania da UE ou de um Estado cujos nacionais
tenham direito de livre circulag8o na Unido, ou caso a pessoa objeto de
uma indicagdo possa demonstrar que saiu do ferritdrio dos Estados-
Membros em cumprimento da decisdo de regresso emitida em
conformidade com dispoéigﬁes que respeitem a Diretiva 2008/115/CE
(artigo 7.5).

Por sua vez a proposta «COM (882) UE final», conforme enfatiza a Comissao

Europeia na respetiva de exposicido de motivos:

UN

(i)

(i

(iv)

Reforga as medidas destinadas a proteger os direifos fundamentais,
dado que inscreve na legisfag8o os requisitos apliciveis & supressado
das indicagbes e introduz uma avalfagdo da proporcionalidade no caso

de o prazo de uma indicagdo ser prorrogado (artigo 21.9);

Define garantias amplas e sofidas quanto & utilizacdo de identificadores
biométricos, a fim de evitar franstomos para pessoas inocentes (artigo
28.9);

Assegura uma maior protegdo dos dados armazenados no mesmo, com
a instauragdo de um procedimento cfaro de gestdo de incidentes (artigo
40.9).

Exige que sefam recothidos e armazenados dados adicionais (tais como
informagdes dos documentos de identificacdo pesscal) que facilitem o
trabatho dos agentes no terreno, com vista a determinar a identidade de
uma pessoa em caso de usurpagdo de idenfidade (artigo 42.°);

10

10209/17

JdsS/ml
DG D 1A

18
EN/PT


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=147413&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10209/17;Nr:10209;Year:17&comp=10209%7C2017%7C

[T LI
Il!!II“TI

FSSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades_ e Garantias

) Garanie o direito do titular dos dados a vias de recurso efetivas para
contestar qualquer decisdo, nas quais deve estar sempre incluido o
direifo a uma agédo perante um tribunal (artigo 49.9).

6. Principio da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

O desenvolvimento e concretizacao de un;a sistema de informagdes com a natureza
e caracteristicas do SIS, que envolve autoridades nacionais e europeias, & inviavel
seguindc uma légica de intervencdo que nao seja ao nivel da coordenagio
supranacional, isto & na dimensfo da Unido Europeia, no estrito cumprimento do
prinéipio da subsidiariedade. Com efeito, a efetividade e seguranga de um espaco de
fivre circulaglo, por via do acervo Schengen, depende da eficacia, abrangéncia e
credibilidade do papef instrumental e decisivo desta plataforma de partiha de
informagSes entre Estados-Membros que, através de ambas as propostas de
regulamento em causa, se pretende melhorar e aprofundar.

Conforme evidenciado pela analise prévia, na abordagem dos varios aspetos em
que incide a regulamentagio ora proposta, pode considerar-se que a mesma se cingiu
ao necessaric para atingir os objetivos em causa, preservando de modo criterioso o
respeito pelos direitos fundamentais, seja nas regras especificas de supressdo de
indicagbes ou de armazenamento de dados, encontrando-se nessa medida
salvaguardado o principfo da proporcionalidade.

Ademais, encontram-se ambas as iniciativas enquadradas, do ponto de vista
juridico, por disposigées do TFUE, designadamente, pelos artigos 77.° n.° 2 alineas b)
ed)e79.9n.° 2 alinea ¢).
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AssEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Conclui-se assim, que as propostas em aprege ndo contendem com os principios
da subsidiariedade e da proporcionalidade preconizados pele artigo 5.° do Tratado de
Funcicnamento da Unido Europeia.

7. Parecer

Face ao exposto, a Comissfo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias & de parecer que o presente relatério que aprecia os documentos
comunitarics COM (2016) 8871 final «Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relative 4 utilizagéo do Sisfemna de Informagéo de Schengen
para efeitos de regresso dos nacionais de paises terceiros em sifuacdo irregulars e
COM (2016) 882 final — «Froposta de Regufamento do Parlamenfo Europeu e do
Conselho refativo ao estabelecimento, ao funcionamento e a utilizagdo do Sistema de
Informagéo de Schengen (SIS} no dominic dos controlos das fronteiras e que altera o
Regulamento (UE) n.° 515/2014 e revoga o Regulamento (CE} n.° 1987/2006», seja
remetido @ Comiss&o de Assuntos Europeus, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de
agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, para os devidos efeitos.

Palécio de Sao Bento, 16 de maio de 2017

O Deputado Relator, O Presidente da Comissao,

e A

{Anténio Gameiro) " {Pedro Bacelar de Vasconcelos)

12
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

RELATORIO

COM (2016) 883 final — Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo ao estabelecimento, aoc funcionamento e a utilizacdo do
Sistema de Informacido de Schengen (SIS) no dominio da cooperagdo policial e
da cooperacdo judicidria em matéria penal, que altera o Regulamento {UE) n.2
515/2014 e revoga o Reguiamento {CE) n.2 1986/2006, a Decisdo 2007/533/JAl
do Conselho e a Decisdo 2010/261/UE da Comissao

I Nota preliminar

Ac abrigo do disposto no artigo 72, n.2 2, da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto,
alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de Maio, relativa ao “Acompanhamento,
apreciacéio e prondncia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de
construgdo da UniGo Europeig”, a Comissdo de Assuntos Europeus solicitou a
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias a
emissdo de relatorio sobre a COM (2016) 883 final — Proposta de Regulamento
do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao estabelecimento, ao
funcionamento e a utilizagdo do Sistema de Informacdo de Schengen (51S) no
dominio da cooperacdo policial e da cooperacéo judicidria em matéria penal,

que altera o Regulamento (UE} n.2 515/2014 e revoga o Regulamento (CE) n.2
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1986/2006, a Decisdo 2007/533/JAl do Conselho e a Decisdo 2010/261/UE da

Comissao.

Tal relatério destina-se a analisar a observincia do principio da
subsidiariedade, nos termos previstos no Protocolo n.2 2 relativo a aplicacdo
dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, anexo ac Tratado da
Unido Eurcopeia (TUE) e ao Tratado do Funcionamento da Unido Europeia

{TFUE).

. Do objeto, conteludo e metivagdo da iniciativa

A COM (2016) 883 final refere-se a Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo ao estabelecimento, ao funcionamento e a
utilizagio do Sistema de Informacdo de Schengen (SI5) no dominio da
cooperagio policial e da cooperagdo judiciaria em matéria penal, que vem
alterar o Regulamento (UE) n.2 515/2014 e revogar o Regulamento (CE) n.2
1986/2006, a Decisdo 2007/533/1Al do Conselho e a Decis3o 2010/261/UE da

Comissao.

A presente proposta de Regulamento enquadra-se na necessidade, assumida
reiteradamente pela Comissdo, de proceder a revisdo da base juridica do
Sistema de Informacdo de Schengen (SIS} para dar resposta aos novos desafios

de seguranca e de migracdo. Foi neste sentido que na «Agenda Europeia para a
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Seguranca»® a Comissdo Europeia anunciou a intengdo de avaliar o SIS em
2015-2016 a fim de apurar a existéncia de novas necessidades operacionais do
Sistema e consequentemente propor as correspondentes alteragbes

legislativas.

Também na comunicacdo intitulada «Sistemas de informagdo mais solidos e
mais inteligentes para controlar as fronteiras e garantir a seguranga»?’, a
Comissdo referiu que seriam analisadas funcionalidades adicionais do sistema
com base no relatdrio da avaliagdo global do SIS, com vista & apresentagdo de

propostas de revisdo da base juridica do Sistema.

Por ultimo, refira-se ainda que em 20 de abril de 2016, na comunicagdo
intitulada «Dar cumprimento a Agenda Europeia para a Seguranca para
combater o terrorismo e abrir caminho a criagdo de uma Unido da Seguranga
genuina e eficaz»?, a Comissdo propds uma série de alteragdes ao SIS com o
intuito de promover a eficdcia e eficiéncia nos planos técnico e operacional do

Sistema.

Nesta sequéncia, e em resultado da avaliagdo global do Sistema que foi
aprovada em 2016% a proposta de Regulamento em apre¢o integra um

primeiro conjunto de propostas da Comissdo Europeia destinadas a melhorar o

1 COM {2015} final.

2 COM (2016) final,

3 COM (2016) final.

4 Relatdrio ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a avaliagio do Sistema de Informacdo de Schengen de segunda
geragdo [SI5 11} em conformidade com o artigo 24.2, n.2 5, ¢ artigo 43.2, n.2 5 e 0 artigo 50.8, n.2 5, do Regulamento {CE) n.2
1987/2006, e com o artigo 59.2, n.2 3, e o artigo 65.2, n.2 5, da Decisdo 2007/533/1Al
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funcionamento do SIS, bem como a sua exploragdo e utilizacdo nes dominios

da cooperagdo policial e da cooperac8o judicidria em matéria penal.

Os resultados da citada avaliagdo frisaram a “necessidade de proceder a
alteraces na base juridica do SIS, a fim de responder melhor aos novos
desafios de sequranga e de migracdo”. Entre estas alteragdes incluem-se, por
exemplo, o reforco do sistema para fins de luta contra o terrorismo, prevendo
uma nova conduta a adotar para o efeito, a clarificagcdo da situacdo das criangas
que enfrentam a ameaca de rapto parental, bem como o alargamento da lista
dos identificadores biométricos disponiveis no sistema. Outras medidas
propostas destinam-se a promover a qualidade dos dados e a transparéncia do
sistema, através de uma descrigdo mais clara das competéncias especificas dos
Estados-Membros e da Agéncia Europeia para a Gestdo Operacional de
Sistemas Informaticos de Grande Escala no Espaco de Liberdade, Seguranca e

Justica (eu-LISA) em matéria de elaboragdo de relatodrios.

Com a presente proposta pretende-se consolidar o contetdo dos instrumentos
em vigor e igualmente aditar novas disposigbes, com os seguintes objetivos:

- Harmonizar melhor os procedimentos nacionais relativos a utilizacdo do SIS,
em especial quanto aos crimes relacionados com o terrorismo e os riscos de
rapto parental de criancgas;

- Alargar o dmbito de aplicagdo do SIS mediante a introdugio de novos

elementos relativos a identificadores biométricos nas indicagdes existentes;
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- Introduzir alterag®es técnicas destinadas a melhorar a seguranca e ajudar a
reduzir a carga administrativa, determinando a obrigatoriedade de copias
nacionais e normas técnicas comuns de execugdo;

- Tratar a total utilizacdo do SIS, cobrindo ndo s6 os sistemas central e
nacionais, mas também garantindo que os utilizadores finais recebem todos os
dados necessarios para o desempenho das suas fungdes e respeitam todas as

normas de seguranca no tratamento de dados do SIS.

Quanto as disposigbes especificas que esta proposta de Regulamento

pretender introduzir, destacam-se as seguintes:

- O artigo 6.2 estipula que cada Estado-Membro deve garantir aos utilizadores
finais uma disponibilizacdo ininterrupta dos dados do SIS, por forma a
maximizar as vantagens operacionais através da redugdo das possibilidades de
periodos de inatividade.

- Q artigo 92 especifica que os utilizadores finais devem receber os dados
necessarios para © desempenho das suas fungtes (nomeadamente todos os
dados necessarios para a identificacdo do titular dos dados e para adotar a
conduta adeguada). Estabelece-se igualmente um modelo comum de
impiementa¢do do SIS pelos Estados-Membros, por forma a assegurar que
todos os sistemas nacionais estdo harmonizados.

- O artigo 10.2 regula a seguranga do tratamento de dados incluindo as

atividades de tratamento de dados pele utilizador final.
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- O artigo 12.2 prevé disposicbes relativas a conservagdo e a consulta de
registos do historial das indicagbes. O periodo maximo de conservacdo das
indicagOes relativas a pessoas serd aumentado para ¢inco anos, exceto no caso
das indicagdes para efeitos de vigilancia discreta, controlo de verificagdo ou
controlo especifico, que manterdo um periodo de conservacdo de um ano. Os
Estados-Membros tém sempre a possibilidade de fixar periodos mais curtos. A
prorrogacdo do prazo maximo segue as praticas nacionais gquando uma
indicacdo ainda ndo cumpriu a sua finalidade devido ao facto de a pessca em
causa continuar a ser procurada.

- O artigo 14.2 obriga os Estados-membros a assegurar uma formacdo regular e
continua do pessoal com acesso ao SIS sobre as normas de seguranca de dados
e protecdo de dados.

- O artigo 15.2 da proposta habilita a eu-LISA a elaborar, periodicamente,
relatérios de gualidade dos dados, destinados aos Estados-Membros.

- Neste dominio, o artigo 562 mantém ¢ principio de que o Estado-Membro,
gue é o detentor dos dados, é igualmente responsavel pela exatiddo dos dados
introduzidos no SIS.

- A pesquisa com impressdes digitais no sentido de identificar uma pessoa,
possibilidade j& prevista no artigo 22.2 do Regulamento (CE) n.2 1987/2006 e na
Decisdo 2007/533/JAl do Conselho}, torna-se obrigatéria caso a identidade da
pessoa ndo possa ser apurada de outro modo. Além disso, as alteracdes ao
artigo 22.2 e os novos artigos 40.9, 41,2 e 42.2 passam a permitir a utilizacdo de
imagens faciais, impressdes palmares e perfis de ADN para identificar pessoas,

juntamente com a utilizagdo de impressdes digitais.
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- Nos casos em que ndo estdo disponiveis impressdes digitais ou impressdes
palmares, o artigo 22.2, n.2 1, permite a utilizagdo de perfis de ADN para as
pessoas desaparecidas que precisam de ser colocadas sob protegdo,
especialmente as criancas. Esta disposicdo vem permitir, por exemplo, o
recurso a perfis de ADN por intermédio dos pais ou irm3os da pessoa/crianga
desaparecida, para que as autoridades nacionais possam identificar e focalizar a
pessoa em causa.

- O artigo 26.2 dispe que os Estados-Membros devem suspender
temporariamente as indicagbes para efeitos de detengdo (em caso de operacio
ou investigagdo policial em curso), tornando-as visiveis apenas aos gabinetes
SIRENE, mas ndo aos agentes no terreno, durante um periodo limitado.

- Os artigos 32.2 e 33.2 estabelecem disposicGes aplicaveis as indicages
relativas a pessoas desaparecidas. As modificagBes nesta matéria permitem,
por exemplo, a emissdo de indicacBes preventivas nos casos em que se
considere existir um grande risco de rapto parental, além de ajustarem a
categorizacdo das indicagdes relativas a pessoas desaparecidas.

- O artigo 37.2 introduz uma nova forma de verificagdo, o «controlo de
verificagdo», que visa, em particular, apoiar as medidas de luta contra o
terrorismo e os crimes graves. Este tipo de controlo permite que as autoridades
intercetem e interroguem a pessoa em causa.

- O artigo 52.2 descreve as circunstancias em que as indicacdes tém de ser
suprimidas, prevendo uma maior harmonizagdo com as préticas nacionais
neste dominio. O artigo 51.2 estabelece disposigtes especiais ao abrigo das

quais o pesscal dos Gabinetes SIRENE deve suprimir proactivamente as
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indicacdes que deixem de ser necessdrias caso ndo seja obtida nenhuma
resposta da parte das autoridades competentes.

- A Europol (artigo 46.2), a Furojust (artigo 47.2) e a Agéncia Europeia da
Guarda de Fronteiras e Costeira, bem como as respetivas equipas, as equipas
envolvidas em operacdes de regresso e os membros da equipa de apoio a
gestdo da migragdo (artigos 48.2 e 49.2), t&m acesso ao SIS e aos dados do SIS
de que necessitam. O artigo 50.2 determina, no entanto, que os referidos
organismos apenas poderdo aceder aos dados de que necessitam para o
desempenho das suas fungdes.

- O artigo 71.2 estipula os mecanismos a pdr em pratica para assegurar o
acompanhamento adequade do SIS e do seu funcionamento
comparativamente aos seus objetivos. Para o efeito, compete a Agéncia eu-
LISA facultar estatisticas didrias, mensais e anuais sobre a forma como o
sistema estd a ser utilizado. O artigo 71.2, n.2 5, exige que a eu-LISA transmita
aos Estados-Membros, & Comiss3o, 3 Europol, a Eurojust e a Agéncia Europeia
da Guarda de Fronteiras e Costeira os relatérios estatisticos por si elaborados e
permite que a Comissdo solicite relatdrios adicionais sobre estatisticas e a

qualidade dos dados relacionados com o SIS e a comunica¢do SIRENE.

Por dltimo refira-se que esta proposta de Regulamento estd também
intimamente ligada a legislagdo em vigor da Unido, que complementa,
designadamente:

- A Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira no que se refere ao seu acesso ao

SIS para efeitos do Sistema Europeu de Informagdo e Autorizagao de Viagem
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(ETIAS), bem como a disponibilizagdo de uma interface técnica de acesso ao SIS
por parte das equipas da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, das equipas
envolvidas em operagSes de regresso e dos membros da equipa de apoio a
gestdo da migracdo, para que, no dmbito dos seus mandatos, possam aceder e
pesquisar dados introduzidos no SIS;

- A Europol, na medida em que a presente proposta confere a Europol direitos
adicionais de acesso e consulta, no dmbito do seu mandato, de dados que
tenham sido introduzidos no SIS;

- As decisbes Prim, na medida em que os desenvolvimentos da presente
proposta com vista a permitir a identificacdo de pessoas com base em
impressées digitais (assim como imagens faciais e perfis de ADN)
complementam as disposicfes relativamente ao acesso mutuo transfronteiras
em linha com as fontes nacionais de bases de dados designadas de perfis de

ADN e os sistemas automatizados de identificagdo por impressdes digitais.

Prevé-se que a Proposta de Regulamento em aprego entre em vigor no

vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

IL. Principio da subsidiariedade

Tendo em conta os objetivos de promocio da eficiéncia e de uma utilizagdo
harmonizada do S1S, nomeadamente o aumento do volume, da qualidade e da
rapidez do intercdmbio de informacBes num sistema de informacio

centralizado e de grande escala, considera-se que estes objetivos ndo podem
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ser atingidos pelos Estados-Membros isoladamente, exigindo uma intervengdo

ao nivel da Unido Europeia.

Refira-se, a este nivel, que de acordo com a informagdo da Comissdo, s6 em
2015, as autoridades competentes dos Estados-Membros acederam ao sistema
em quase 2,9 mil milhdes de ocasides, o que demonstra de forma clara a
contribuicdo essencial do sistema para a cooperagdo em matéria de aplicagdo
coerciva da lei no espago Schengen. Este grande volume de intercdmbio de
informacgdes entre os Estados-membros dificilmente seria alcangado por meio
de solugBes nacionais descentralizadas e ndo teria side possivel obter estes

resultados ao nivel dos Estados-membros.

Assim, para os efeitos do disposto no artigo 52, n.2s 1 e 2, do Tratado da Unido
Europeia (TUE) e no artigo 692 do Tratade sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), bem como no Protocolo n.2 2 anexo, relativo a aplicagdo dos
principios da subsidiariedade e da proporcicnalidade, verifica-se que a
concretizacdo do objetivo ora proposto podera ter melhores resultados se for
desenvolvido ao nivel da Unido e ndo de maneira descentralizada pelos

Estados-membros.

Dai que se conclua que a proposta em causa é conforme ao principio da

subsidiariedade.

10
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Il = ConclusBes

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias conclui o seguinte:

a) Que a COM (2015) 883 final — Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao estabelecimento, ao
funcionamento e & utilizacdo do Sistema de Informacgdo de Schengen
(SIS} no dominio da cooperacéo policial e da cooperagdo judiciaria em
matéria penal, que altera o Regulamento (UE} n.2 515/2014 e revoga
o Regulamento {CE) n.2 1986/2006, a Decisio 2007/533/JAl do
Conselho e a Decisdo 2010/261/UE da Comiss3o n3o viola o principio
da subsidiariedade;

b) Que o presente relatdrio deve ser remetido 8 Comissdo de Assuntos

Europeus.

Paldcio de S. Bento, 10 de maio de 2017

O Deputado Relator O Presidente da Comissdo
~_T___k—.\
. N
- e e e
{Fernando Ne\gr&o} {Bacelar de Vasconcelos)
11
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Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao
estabelecimento, ao funcionamento e a utilizagio do Sistema de
informacio de Schengen (SIS) no dominio dos controlos das fronteiras e
que altera o Regulamento (UE) n.° 515/2014 e revoga o Regulamento (CE) n.°
1987/2006

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relative ao
estabelecimento, ao funcionamento e a utilizagdo do Sistema de
Informagio de Schengen {SIS) no dominio da cooperagido policial e da
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#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

PARTE | = NOTA INTRODUTORIA

Ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.” 43/2006 de 25 de agosto, na
redagdo dada pela Lei n.° 21/2012 de 17 de maio, relativa ac *Acompanhamento,
apreciacéo e pronlncia pela Assembleia da Republica no Ambito do processo de
construgdo da Unido Europeia”, a Comissao de Assuntos Europeus enviou &
Comissao de Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas o pacote
legislativo relativo ao Sistema de Informagao Schengen composto pela “Proposta
de Regulamento do Pariamento Europeu e do Conselho relativo a utilizagéao do
Sistema de Informagio de Schengen para efeitos de regresso dos nacionais
de paises terceiros em situagio irregular’, pela “Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao estabelecimento, ao
funcionamento e i utilizacdo do Sistema de Informagio de Schengen (S13) no
dominio dos controlos das fronteiras e que altera o Regulamento (UE) n.°
51572014 e revoga o Regulamento (CE) n.° 1987/2008" e pela “Proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relative ao
estabelecimento, ao funcionamento e a utilizagao do Sistema de Informacéo
de Schengen (SIS) no dominio da cooperagao policial e da cooperacéo
judiciaria em matéria penal, que altera o Regutamento (UE) n.° 515/2014 e revoga
o Regulamento {CE) n.° 1986/2006, a Decisdio 2007/533/JAl do Conselho e a
Decisdo 2010/261/UE da Comissaa”, atento o objeto das mesmas, para efeitos de
andlise e elaboragao do presente relatorio. Este pacote legistativo foi identificado
como matéria de acompanhamento prioritaric desta Comissdo na apreciacao

levada a cabo ao Programa de Trabalho da Comisséo Europeia para 2017,

' Relfatorio da CNEGP de 4 de janeiro 2017.
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L CONTEXTO E OBJETIVOS

O Espago Schengen? & um dos pilares mais importantes do processo de construgao
e integracao europeia. Schengen consagra a liberdade de circulago e residéncia
aos cidadéos europeus, liberdade que decorre da cidadania europeia estabelecida
pelo Tratado de Maastricht em 1992. Schengen constitui também uma das bases
para a concretizagéo e funcionamento do mercado Unico europeu. Contudo, para
que o Espago Schengen funcione com a supressao das fronteiras internas, e para
gue os seus beneficios sejam efetivamente sentidos por todos os cidadaos
europeus, € necessario reforgar as fronteiras externas e a seguranca interna dos
paises, o que implica, necessariamente, uma politca de gestao de fronteiras

concertada a nivel europeu, ou seja, uma europeizacao da gestio das fronteiras.

O Sistema de Informagdo Schengen {SIS) é, neste contexto, um dos
mecanismos de gestio das fronteiras externas cujo objetivo é assegurar a
manutencdo da segurang¢a interna dos paises. Concretamente, & um sisterna
gue permite as autoridades policiais, de migragéo, judiciais e outras introduzir e
consultar alertas (ou indicagdes) sobre pessoas desaparecidas, pessoas ou objetos
relacionados com infragSes penais, bem como sobre nacionais de paises terceiros
que nao estejam autorizados a entrar ou a permanecer no Espago Schengen. O
SIS constitui, desta forma, um dos pilares da cooperaggo policial.

Nos ultimos anos, a seguranca do Espago Schengen e a gestio das fronteiras
externas tém enfrentado novos e sérios desafios que obrigam a uma revisitagéo do

quadro normativo e dos instrumentos do acervo Schengen. A realidade tem

2 Fazem parte do Espago Schengen 26 paises europeus, 22 Estados-Membros (2 excegdo
da Reino Unido, Ifanda, Chipre, Bulgaria, Roménia e Croécia) e Noruega, Islandia, Liechtenstein @

Suiga.
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vindo e evidenciar a necessidade de reformar os mecanismos de gestado das
fronteiras externas de modo a que respondam de forma mais eficaz e mais rapida,
seja 4s ameagas terroristas — detetando essas ameagas —, seja a pressao do fluxo
macigo de refugiados e migrantes. Como reagéo, a reintrodugao temporaria de
fronteiras internas tem vindo a ocorrer, desde 2015, numa escala que n&o tinha

ainda acontecido desde a criagao do Espago Schengen®.

Ne discurso sobre o Estado da Unido, em setembro 2016, Jean-Claude Juncker
reafirmou a urgéncia de respostas eficazes ao problema da ameaga terrorista em
territério europeu e anunciou um conjunto de medidas destinadas a reforgar as
fronteiras externas. As iniciativas que aqui se analisam, que propdem um
conjunto de alteragbes ao SIS, sdo uma dessas respostas ao reforgo da
seguranca no territorio europeu. De acordo com © comissario europeu para a
seguranga, o britanico Julian King, “o SIS é fundamental para a seguranga da
Europa. Mas o SIS apenas serd um bom instrumento se dispuser das informacdes
certas e se estas estiverem disponiveis e acessiveis as pessoas certas no momento
cero.” Q pacote legislativo agora apresentado tem, precisamente, como
objetivos aperfeigcoar os mecanismos de detecdo e identificacdo dos que
entram no Espago Schengen e que podem constituir uma ameaga a
seguranga do territério europeu, bem como melhorar a cooperagao e partilha
de informacio entre as entidades publicas competentes, ao nivel nacional e
europeu.

As propostas tém em conta a avaliagio ao SIS que a Comissao Europeia levou a
cabo em 2016, decorridos 3 anos da implementagio do SIS de segunda geragao.
O relatério de avaliagdo?, que acompanha as propostas em analise, demonstra que
& necessario melhorar a eficacia e a eficiéncia do SIS.

% Diregdo-Geral Migragéo e Assuntos Internos da Comissdo Europeia, Lista de palses com
reintroducdo de fronteiras internas no Espago Schengen.

4+ COM (2016} 880 “Relatéric da Comissado (...} sobre a avaliagéo do Sistema de Informagao
Schengen de segunda geragac (SIS 1) {...Y" 21 dezembro 2016.
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.  ANALISE DO CONTEUDO

a) Proposta de Regulamento relative a utilizacdo do SIS para efeitos de

regresso dos nacionais de paises terceiros em situacéo irreqular [COM

(2016) 881]

Ambito e objetive

Esta proposta determina as condiges e os procedimentos para a introdu¢dio e o
tratamento ne SIS das indicages sobre nacionais de paises terceiros que sejam
objeto de decisdes de regresso emitidas pelos Estados-Membros (EM), de acordo
com a Diretiva 2008/115/CE, bem como para a troca de informagées suplementares
sobre essas indicagdes.,

Pretende-se melhorar e alargar a utilizagao do SIS, tornando obrigatéria, as
auteridades dos EM, a introdugéo no SIS de todas as decisées emitidas sobre
o regresso de cidadios de paises terceiros, desta forma pemitindo a visibilidade
destas indicacGes a escala europeia e, consequentemente, o reforgo da aplicacio
das regras do Espago Schengen. A utilizagac do SIS para casos de retorno de
pessoas em situagao irregular ira ajudar o trabalho das autoridades de imigragéo
ne acompanhamento e aplicagao das regras nestas situag@es. Ira também ajudar
a prevenir e detetar a migragéo irregular e a melhorar a partilha de informagées e

da cooperacéo entre as autoridades competentes.

Principais disposigdes

Introducao de indicagdes de retorno

A proposta estabelece o objetivo e as regras para a introdugéo das indicacdes de
retorno no SIS, de modo a permitir 4s autoridades competentes dos EM a
verificacéo de que as pessoas em situacio irregular de facto regressaram aos
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seus paises. As indicacdes devem, por isso, ser introduzidas no SIS assim que
a decisdo sobre o regresso for emitida. As indicagoes devem também
fornecer informacio sobre a decorréncia de um periodo de saida voluntaria
da pessoa em situagdo irregular e sobre a eventual suspenséo ou adiamento

da decisao de regresso.

O regresso voluntirio deve ser sempre preferivel ao regresso coercivo, sendo
que um periocdo para o regresso voluntario deve ser garantido. A duragao do
periodo de regresso voluntario e qualquer prorrogagéo adicional do prazo de
saida devem constar nas indicagdes a introduzir no SIS, de forma a permitir as
autoridades publicas decidirem sobre a adequacéo das eventuais agbes a tomar

em cada caso individual.

Partilha de informacdes entre as autoridades competentes

A proposta estabelece as categorias de dados que podem ser inseridos numa
indicagdo de retorno no artigo 4.°.

E criado um ponto de contacto nacional em cada EM, com o objetivo de
facilitar a cooperacdo e a partilha de informagdes suplementares entre as

autoridades nacionais.

Os EM serio obrigados a confirmar a partida da pessoa em situaco irregular ao
EM que emitiu a decisao de regresso, sendo esta obrigagac exigida também no
caso de ser o mesmo EM a emitir e a executar a deciséo de regresso.

incumprimento da obrigacio de regresseo

A proposta define os procedimentos a adotar no caso de incumprimento da decisao
de regresso, incluindo quando uma pessoa em incumprimento & identificada num

outro EM que nao o que emitiu a deciséao.

Acesso e gestio dos dados

A proposta estipula que as indicacbes de regresso devem ser eliminadas assim que
a pessoa em situagao irregular regresse ac seu pais. Nao obstante, admite-
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se a possibilidade de manter o rastreio das decisées de retorno no SIS de forma a
detetar possiveis reentradas no Espaco Schengen de cidadaos ja regressados, As
autoridades responsaveis pela emissao das decisdes de retorne passardo a ter
acesso ao SIS de modo a introduzirem, atualizarem, eliminarem e procurarem
dados das pesscas em situagéo irregular.

b) Proposta de Regulamento relativo ao estabelecimento, ao funcionamento

e a utilizacio do Sistema de Informacio de Schengen (SIS) no dominio dos
controios das fronteiras [COM (2016) 882]

Ambito e Objetivo

A presente proposta tem por objetivo reformar o SIS de forma a melhorar a
gestio das fronteiras externas do Espago Schengen. Juntamente com a
proposta de regulamento relativa a cooperagao judicial, que em baixo se anaiisa,
esta proposta estipula regras sobre a utilizagao abrangente e integral do SIS,
do nivel central ao utilizador final. A proposta tem também por finalidade definir
as condigdes e procedimentos a aplicar no tratamento de informac¢ao no SIS
sobre nacionais de paises terceiros e a partilha de informacgdes e dados sobre

admissao ou interdigdo de permanéncia em territério europeu,.

A presente proposta partilha um conjunto de disposi¢gSes com a proposta de
regulamento relativa a cooperagao judicial, nomeadamente, no que diz respeito as
disposi¢des gerais (artigos 1.° - 3.°) & arquitetura técnica e modo de funcionamento
do SIS (artigos 4° — 14.°), a responsabilidade da eu-LISAS (artigos 15.9— 18.9), a0
direito ac acesso e conservacdo das indicacdes (artigos 29.°,

® eu-LISA - Agéncia Europeia para a gestao operacional de sistemas informéticos de grande escala
no deminic da liverdade, da seguranga e da justiga.
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30° 310°, 33° e 34°), as regras gerais de tratamento e de prote¢éo de dados
(artigos 36.° — 53.°) e ao acompanhamento e estatisticas {artigo 54.°).

Principais disposi¢des

Wiilizacao integral do SIS (end-fo-end use)

O SIS tem mais de dois milhdes de utilizadores finais nas autoridades competentes
dos EM, o que o torna uma ferramenta amplamente utilizada e um instrumento
eficaz de partilha de informagdes. A proposta em analise providencia um conjunto
de regras para a utilizagéo end-fo-end do SIS, desde o SIS Central gerido por uma
agéncia europeia, ac SIS gerido pelos sistemas nacionais nos EM, e, finalmente,
ao utilizador final, respondendo as suas necessidades técnicas e operacionais
especificas. Neste sentido, de forma a garantir a plena eficacia do SIS, os EM tém
de se certificar de que cada vez que um utilizador finai do SIS realiza uma
busca nos sistemas de dados das policias nacionais e das autoridades de
imigragio, estara a efetuar uma procura paralela no SIS. Apenas desta forma
pode o SIS concretizar a sua finalidade enquanto medida compensatdria num
espago sem controlos de fronteiras internas, ¢ apenas assim podem os EM
responder & ameaga da criminalidade transfronteirica e a mobilidade sem

controlo de criminosos.
Qualidade dos dados

A proposta mantém o principio de que os EM, enquanto detentores dos dados do
SIS, sao também os responsaveis pela exatiddo das informacgdes inseridas no
sistema. No entanto, sera necessario criar um mecanismo central gerido pela
eu-LISA que permita aos EM a revisdo regular dos alertas que possam
suscitar problemas de qualidade dos dados inseridos. Neste sentido, a
proposta prevé que a eu-LISA remeta aos EM relatérios peridédicos sobre a
qualidade dos dados.

Fotografias, imagens faciais, dades dactilograficos e perfis de ADN
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A possibilidade de identificar uma pessoa no sistema através da impressao digital
j& é garantida no quadro regulamentar existente. Com esta proposta, a
identificagdo de uma pessoa por impressio digital passa a ser obrigatéria
quando ndo existem nenhuns outros dados que permitam averiguar a sua
identidade.

Atualmente, a utilizagdo das imagens faciais s pode ser utilizada para confirmar a
identidade de uma pessoa no seguimento de uma pesquisa alfanumérica, e nao
como base de uma pesquisa. A proposta apresenta, por isso, possibilidades de
utilizacio de imagens faciais, fotografias e impressées palmares® na
identificagao e pesquisa de pessoas no sistema, quando tal for tecnicamente
possivel. Além do mais, a utitizaco de imagens faciais para a identificagso de
pessoas permitira assegurar maior consisténcia entre o SIS e as propostas de
criacdo de um Sistema de Entrada/Saida na UE7,

Acesso das instituices europeias ag SIS

Sao definidos os direitos de acesso a0s dados do SIS das agéncias europeias. S&o
estipuladas salvaguardas para a protecdo adequada dos dados incluidos no
sistema, incluindo o facto de as agéncias apenas poderem aceder aos dados
que necessitam para as suas funcbes especificas. Os direitos de acesso das
autoridades nacionais nio sao alterados.

Recusa de entrada e permanéncia

A proposta prevé que sejam inseridos no SIS todos os alertas sobre

% Os peritos em dactilografia admitem que as impresstes palmares apresentam tragos
unicos, contendo pontos de referéncia que possibilitam comparagbes exatas e conclusivas, a
semelhanca das impressoes digitais. A recolha de impresstes palmares juntamente com as dez
impress&es digitais tem sido uma pratica habitual das policias ha vérias décadas. No decurso dos
debates scbre as normas técnicas do AFIS do SIS, os EM deram conta de excelentes resultados na
identificacdo de migrantes em sitvagdo irregular que tinham danificado intencionalmente as
extremidades dos dedos na tentativa de evitar a sua identificagdo. A recolha de impresstes
palmares por parte das autoridades dos EM permitiu a subsequente identificacdo.

7 COM (2016) 194 Proposta de requlamento que estabelece o Sistema de Entrada/Saida
(EES): processo de decis&o e documentagio no observatorio legislative.
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decisdes de recusa de entrada que tenham sido emitidas a cidadios de

paises terceiros que se encontram ilegalmente em territdrio europeu, no que
complementa a proposta de regulamento em cima analisada. De modo a permitir a
introdugdo destes alertas no SIS é necessario um minimo de dados de identificagao
da pessoa, em particular, o apelido e a data de nascimento, que nao sao

obrigatdrios no sistema atualmente em vigor.

Protecéo e seguran¢a de dados

A proposta clarifica a responsabilidade de prevencdc, comunicag¢édo e
resposta a incidentes que possam prejudicar a seguranga ou a integridade da
infraestrutura, dos dades, ou das _informagées suplementares do SIS. A
Comissao Europeia ficara responsavel pela gestdo dos contratos relativos a
infragstrutura de comunicagdo do SIS, sendo gue algumas fungdes serdo

transferidas para a eu-LISA.

Categorias e processamento de dados

A proposta alarga os tipos de informagdo que podem ser mantidos no SIS
sobre as pessoas sujeitas a alertas, permitindo, assim, fornecer informagéo
mais precisa aos utilizadores finais, facilitando e acelerando a tomada de
medidas necessarias, bem como melhorar o processo de identificagdo da
pessoa sob alerta.

A proposta também vem alargar a lista de dados pessoais que podem ser
inseridos e processados pelo SIS com o cbjetivo de lidar com a usurpagéao de
identidades. O alargamento da lista de dados pessoais neste caso nédo implicara
nenhum risco, uma vez gque sé serao inseridos os dados que a vitima de usurpagao
de identidade autorizar.

Finalmente, a proposta estabelece os direitos das pessoas, cujos dados
constam no SIS, de aceder a esses dados, retificar dados errados e eliminar
dados guardados ilegalmente.

11
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c) Proposta de Regulamento relativo ao estabelecimento, ac funcionamento

¢ a utilizacdio do Sistema de Informacéo de Schengen (SI8) no dominio da

cooperacao policial e da cooperagéo judiciaria em matéria penal [COM
(2016) 883]

Ambito e Objetivo

A proposta em andlise tem por finalidade a reforma do SIS de modo a melhorar as
disposi¢bes gerais relativas & cooperacgéo policial & judiciaria em matéria penal. A
proposta estabelece condigdes e procedimentos a aplicar no tratamento de
informagdo no SIS sobre pesscas ou objetos, incluindo a partilha de
informagao entre autoridades policiais e judiciarias. Tal como a proposta de
regulamento relativa a reforma do SIS no ambito da gestao das fronteiras, que se
analisou em cima, esta proposta inclui disposicdes sobre a arquitetura técnica
do $IS, as responsabilidades dos EM e das instituicGes europeias para a
gestio operacional de sistemas informaticos de grande escala no espago de
liberdade, seguranga e justica, as normas gerais de tratamento de dados, os
direitos das pessoas em causa, bem como em matéria de responsabilidade.

Principais disposigdes

Utilizacéo de dados

No que respeita & utilizagdo de dados no SIS, a semelhanga da proposta de
regulamento relativa ac SIS para a gestdc das fronteiras, a proposta em analise
prevé a possibilidade de se alargar os tipos de dados que podem ser usados na
identificagéo ou confirmagao de identidade de uma pessoa, em particular os perfis
de ADN. No caso de nao existirem impressoes digitais ou palmares, havera a
possibilidade de recorrer ao perfil ADN de pessoas desaparecidas

que precisem de ser colocadas sob protegido, em particular criangas, sendo
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que esta possibilidade sé sera autorizada no caso de nao existirem

impressbes digitais e apenas estara acessivel a utilizares autorizados.

As alteragdes propostas também irdo permitir que os alertas emitidos para
pessoas desconhecidas procuradas por ligagdo a algum crime se baseiem
em impressoes digitais ou palmares. A manutengéo de impressées digitais de
pessoas desconhecidas procuradas permitira gue estas sejam identificadas como

tal se encontradas num outro EM.

Acesso ao SIS por autoridades de imigragdo e instituicbes europeias

Os utilizadores como a Europol, a Eurojust e a Agéncia Europeia da Guarda
de Fronteiras Costeira teric acesso ao SIS e aos dados de que necessitem.
$Sao estabelecidas salvaguardas adequadas e assegurado que estas autoridades
apenas poderdo aceder aos dados que necessitam para a consecucao das suas
fungbes. As autoridades de imigragao também terao acesso ao SIS.

Alteracdes especificas dos alertas (indicacBes)

Os EM podem suspender temporariamente uma indicagéo de detencéo (no
caso de investigagio ou operagido policial em curso), tornando a indicagédo
apenas visivel ao gabinete SIRENE®. Esta disposicdo podera evitar que uma
operagédo policial confidencial para detengao de uma pessoa procurada com

gravidade seja prejudicada por um agente policial ndo envolvido no processo.

A proposta prevé também a possibilidade de que possam ser emitidas alertas
preventivos sobre pessoas desaparecidas quando se suspeita de rapto
parental. A proposta passa, assim, a definir com maior clareza os alertas sobre

pessoas desaparecidas. Estas alteragdes permitem que as autoridades

8 SIRENE - Supplementary Information Request at the National Entries {Pedidos de
Informacdes Suplementares a Nivei Nacional).
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competentes, incluindo as de fronteira, tersio informacg&o adequada aquandc da
existéncia de um elevado risco de iminente rapte parental, podendo agir em
conformidade.

E criado um novo mecanismo, o “controlo de verificagido”, destinado a apoiar
medidas de contra-errorismo ¢ de crimes graves, e que permitira as
autoridades intercetarem e interrogarem a pessoa em causa. O controlo de
verificagdo € um mecanismo mais aprofundado que a atual “vigilancia discreta”,
mas conlinua a ndo envolver a revista da pessoa e nao leva a sua detengao. Pode,
no entanto, servir para recolher informagao que pode ajudar a decidir as medidas a

tomar.

A proposta prevé ainda uma lista de objetos que podem ser sujeitos a alertas no
SIS, como sejam documentos e notas falsificados, equipamento de informatica,

veiculos, entre outros.

m. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

A base juridica aplicavel a proposta de regulamento relativa ao regresso dos
nacionais de paises terceiros em situagéo irregular e & proposta de regulamento de
controlo das fronteiras encontra-se no artigo 79.°, n.° 2, alinea ¢), do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia. A proposta de regulamento relativa ao
controlo das fronteiras também tem por base juridica o artigo 77.° n. °2, ¢) que
define que podem ser adotadas medidas a nivel europeu “necessarias a
introdugéo gradual de um sistema integrado de gestdo de fronteiras”. Ja o
artigo 79.° define que a “Unido desenvolve uma politica comum de imigracao
destinada a garantir {...) uma gestiio eficaz dos fluxos migratérios (...} bem

como a prevencio da imigragio ilegal”.

A base juridica aplicavel a proposta de regulamento relativa a cooperagao policial
e cooperac¢io judiciaria em matéria penal encontra-se nos artigos 82.°, n.° 1,
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alinea d), 85.9, n.° 1, 87.°, n.° 2, alinea a), e artigo 88.%, n.* 2, alinea a), do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia. Estes artigos preveem, entre outras
normas, “facilitar a cooperacio entre as autoridades judiciarias {...) no &mbito
da investigacdo e do exercicio da agio penal bem como da execugao de
decisdes”, e ainda a “recolha, armazenamento, tratamento, analise e

intercambio de informag¢des pertinentes”.

Sendo uma matéria de competéncia partilhada, considera-se que o controlo das
fronteiras externas, incluindo a gestio e funcionamento do Sistema de
Informacgdes Schengen, que atua necessariamente ao nivel europeu, deve ser
objeto de uma harmonizagio ampliada, de forma a garantir a eficacia do SIS
e a consequente seguranga do territorio num espacgo sem fronteiras internas
e tendo como principio a liberdade de circulagio de pessoas. Considera-se,
assim, o principio da subsidiariedade respeitado. Com estas propostas nao se
pretende retirar aos EM as suas competéncias proprias em matéria de imigragao
ilegal, permanéncia irregular, controlo de fronteiras ou de agao policial ou judiciaria,
mas integra-las, de forma inteligente, num sistema global com o seu proprio modus
operandi, cuja moldura normativa remete para os direitos, liberdades e garantias
individuais, e que é orientado para finalidades bem definidas a nivel europeu e
nacional. Tratam-se, fundamentalmente, de alteragtes a um sistema ja existente,
peio que ha coeréncia na proposta legislativa. Estas alteragbes revelaram-se
urgentes e necessarias perante a ineficacia e insuficiéncia do sistema e regras em
vigor, na circunstancia de enorme pressac a que o Espago Schengen passou a
estar exposto nos Ultimos anos. Além do mais, o reforgo da cooperagéo policial e
judiciaria é fundamental dada a multiplicagdo de ataques terrcristas em territdrio
europeu, o que demonstra a profundidade e gravidade do problema, bem como a
insustentavel fragilidade do sistema tal como ele existe.

No que respeita aos direitos fundamentais e protecdo de dados, as propostas
asseguram gue estes séo respeitados. As disposigdes relativas a insergao,
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armazenamento ou utilizagdo de dados biométricos sdo definidas com clareza e
pormenor, procurando delimitar a sua utilizagiio ao necessaric e o seu
armazenamento a um periodo especifico. Também estas disposigées
demonstram a necessidade de atualizar e modernizar a legislagio com uma
medida europeia, prevendo ja possibilidades futuras relativamente ao
processamento de dados biométricos que hoje ainda ndc estio inteiramente
disponiveis.

Considera-se, ainda, que as propostas respeitam o principio da
proporcionalidade na medida em que a harmonizagéo desejada apenas pode
ser concretizada através de um regulamento. Tratando-se de um sistema
centralizado de informagdes, s6 um regulamento pode prover adequadamente as
alteragbes necessarias.

Finalmente, qualquer proposta legislativa relativa s regras do Espago
Schengen deve ser considerada no contexto da geometria varidavel, tendo em
conta, naturalmente, o facto de nem todos os EM fazerem parte do Espago
Schengen e deste incluir Estados que ndo sdo membros da UE.

DEPUTADA AUTORA DO RELATORIO .

O Espago Schengen constitui um dos mais emblematicos marcos do processo de
construg@o da Unido Europeia e um fator incontornavel de afirmacdo de uma

cidadania comum.

E interessante verificar que nos momentos de maior questionamento da validade
do projeto europeu, a livre circulagéo de pessoas € invariavelmente identificada,
pelas novas geragdes dos diversos paises, como uma das maiores vantagens do
processo de integragao.
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Contudo, mercé do crescimento da ameaca terrorista, da criminalidade
transfronteirica, e da press&o gerada pela crise migratéria, o espago Schengen tem
vindo a ser fortemente colocade em causa pela sua suspensao temporaria por um
nimerc crescente de paises, assistindo-se ao restabelecimento de fronteiras

internas a uma escala jamais registada.

O Sistema de Informagao Schengen tem vindo a ultrapassar, ao longo do tempo,
dificuldades varias em matéria de utilizagdo, alargamento, interoperabilidade e
adequagdo das respostas oferecidas a novas necessidades, e a acompanhar a
evolugdo de novas solugbes tecnolégicas, uma ferramenta de incontornavel
importancia no controlo das fronteiras externas - como se demonstra pela
intensificagio da sua utilizagao - e na garantia-base fundamental para a afirmacao

de um espaco de liberdade de circulagdo, justica e seguranga.

As propostas apresentadas decotrem da avaliagdo do funcionamento do SIS de
segunda geragao, efetuada em 2016, apds trés anos de aplicagao, e surgem num

momento particularmente exigente.

Urm momento em que o projeto europeu atravessa sérias dificuldades € em que 0
espago Schengen, enguanto area de livre circulagéo, sofre sérios abalos pelo

galopante retomar de fronteiras internas.

Gerir eficientemente as fronteiras externas, de forma a proteger o espago interno
de livre circulagéo, e conciliar a necessidade de uma mais abrangente recolha e
partilha de dados com a protegéo intransigente dos direitos, liberdades e garantias

dos cidados é algo de que os poderes politicos jamais poderac abdicar.

Um conjunto de equilibrios dificeis que as propostas de regulamentagao analisadas
enunciam ter em conta ao mesmo tempo que tentam introduzir mais eficacia e
eficiéncia ao sistema, mas cuja aplicagio deve ser alvo de um escrutinio periddico
atento.

PARTEIV-CONCLUSOES <=7
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1. Ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006 de 25 de agosto,

na redacdo dada pela Lei n° 21/2012 de 17 de maio, relativa ao
“Acompanhamento, apreciacio e prondncia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de constru¢ao da Uniao Europeia”, a Comissao de Assuntos
Europeus enviou & Comissao de Negdcios Estrangeiros e Comunidades
Portuguesas a "Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo A utilizacdo do Sistema de Informacéo de Schengen para
efeitos de regresso dos nacionais de paises terceiros em situagio
irregular’, a “Proposta de Regulamento do Parlamento Europesu e do
Conselho relativo ao estabelecimento, ao funcionamento e a utilizacao do
Sistema de Informacio de Schengen (SIS) no dominio dos controlos das
fronteiras e que aliera o Regulamento (UE) n.° 515/2014 e revoga o
Regulamento (CE) n.° 1987/2006” e ainda a ‘Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao estabelecimento, ao
funcionamento e a utilizagio do Sistema de Informagio de Schengen (SIS)
no dominio da cooperagio policial e da cooperacao judiciaria em matéria
penal, que altera o Regulamento (UE) n.° 515/2014 e revoga o Regulamento
(CE) n.° 1986/2006, a Decisao 2007/533/JAl do Conselho e a Decisao
2010/261/UE da Comissdo”. Tratando-se de alteragdes ac acervo Schengen,
considerou-se adequado proceder & analise conjunta das trés propostas
legislativas.

. Apbs anadlise das trés propostas de regufamento, e tendo em conta =z

importancia da matéria e a sua atualidade, sugere-se um acompanhamento
atento e regular dos desenvolvimentos do processo de decisdo europeu
relativamente a estas propostas, bem como do debate a haver a nivel nacional
sobre as mesmas, na medida em que estio em causa aiteragdes relevantes ao
funcionamento do Espago Schengen e que estéo estreitamente

18

10209/17

JdsS/ml
DG D 1A

49

EN/PT


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=147413&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10209/17;Nr:10209;Year:17&comp=10209%7C2017%7C

e

sevuna i evABRARsEcennsany
|||£_"‘nﬂ Fiieaahdli
#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comiss3o de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

3. ligadas a matérias de interesse desta Comissao, nomeadamente, a politica de
imigragao europeia, as politicas de seguranca e a luta contra o terrorismo.

4. Apods andlise das trés propostas de regulamento, conclui-se que os principios
de subsidiariedade e de proporcionalidade s&o respeitados, uma vez que se
tratam de alteragdes ao Sistema de Informagao Schengen, cuja aplicagéo é de
ambito europeu, e tendo ainda em conta gue os objetivos estratégicos so podem

ser consequidos através de uma acgdo europeia, por meic de um reguiamento.
5. A Comissao dé, assim, por concluido ¢ escrutinio das presentes iniciativas,

devendo o presente relatdrio, nos termos da Lei n.° 43/2006 de 25 de agosto de
2006, ser remetido, para os devidos efeitos, & Comisséo de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 10 de maio de 2017.

A Deputada Autora do Relatério O Presidente da Comissao
/ . /
A Al
(Isabel Santos) (Sérgio Sousa Pinto)
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