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ANLAGE

Schlussfolgerungen des Rates zum auswartigen Handeln der EU im Bereich
Terrorismusbekampfung

1.  Der Rat bekréftigt, dass er alle Formen und Auspragungen des Terrorismus entschieden und
unmissverstandlich verurteilt, wobei unerheblich ist, von wem und zu welchem Zweck die
Terrorakte begangen werden. Terrorismus stellt eine der ernsthaftesten Bedrohungen fiir den
Frieden und die Sicherheit in der Welt dar. Der Rat ist entsetzt Giber die abscheulichen
Terroranschlage, die in verschiedensten Landern weltweit begangen worden sind; er zollt den
Opfern Respekt und driickt ihren Familien und Freunden sein tiefstes Beileid aus. Zudem
bekréaftigt der Rat, dass Terrorismus mit keiner bestimmten Religion, Nationalitat, Kultur oder
ethnischen Gruppe in Verbindung gebracht werden kann und soll. Die jlingsten
Terroranschldge in und auf3erhalb der EU erinnern uns daran, dass es weiterhin zu den
wichtigsten Herausforderungen fiir die EU und ihre Blrgerinnen und Birger gehort,
Terrorismus zu bekdmpfen und Radikalisierung zu verhindern. Verschiedene Aspekte tragen
zu dem sich entwickelnden Bedrohungsszenario bei: einheimische Terroristen, die Teil von
Netzwerken sind, Einzeltéter, zuriickkehrende auslédndische terroristische Kampfer — ob
Manner, Frauen oder Minderjahrige —, von Da'esh und Al-Qaida gelenkte, ermutigte oder
inspirierte Anschldge, Cyber-Attacken und die Verbreitung von Ideologien und

Uberzeugungen, die zu Radikalisierung und gewalttitigem Extremismus fiihren.

2.  Die EU hat ein grundlegendes Interesse daran, diese sich rasch entwickelnde, globale und
immer vielfaltigere Bedrohung auch weiterhin gemeinsam mit bilateralen, regionalen und
multilateralen Partnern zu bekdmpfen, und sie ist bereit, ihr auf ehrgeizige und dennoch
realistische Weise zu begegnen. Parallel zu ihrer Zusammenarbeit mit Partnerlandern und
internationalen Organisationen wird die EU ihre Strategien angesichts der sich standig
andernden Art der Bedrohung bewerten und anpassen. Die EU muss ihre Bemuhungen im
Bereich des auswértigen Handelns genau ausrichten und, wo notwendig, schrittweise
weiterentwickeln, wobei sie den Bedlrfnissen und Mdéglichkeiten ihrer Partner Rechnung
tragen muss. Diese Bemiihungen miissen die Malinahmen anderer internationaler und

regionaler Partner sowie die bilateralen Anstrengungen von EU-Mitgliedstaaten erganzen.
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Zwar tragen die Mitgliedstaaten die Hauptverantwortung fir die Terrorismusbekampfung, die
EU kann als solche jedoch in vielerlei Hinsicht einen Mehrwert erbringen.
Terrorismusbekdmpfung und Bekampfung/Pravention des gewalttatigen Extremismus sollte
in die verschiedenen Strategien und Politiken der EU eingebunden werden. Die EU ist
besonders gut gerlstet, um Terrorismus und gewalttatigen Extremismus auf einzigartige und
integrierte Art und Weise mit Hilfe der ihr zur Verfligung stehenden breiten Palette von
Instrumenten zu bekdmpfen. Dank dieser Instrumente kann die EU sich mit den eigentlichen
Ursachen der Radikalisierung auseinandersetzen und die soziale und wirtschaftliche
Entwicklung, die Rechtsstaatlichkeit, eine verantwortungsvolle Staatsfihrung und die
Achtung der Menschenrechte unterstltzen. Entwicklungs- und sicherheitspolitische
Instrumente sind in dieser Hinsicht von zentraler Bedeutung. Dabei sollte die besondere
Situation von Frauen und Madchen berticksichtigt werden.

Die Schlussfolgerungen des Rates (Auswaértige Angelegenheiten) vom 9. Februar 2015 bilden
weiterhin das Fundament des externen Engagements der EU im Bereich
Terrorismusbekampfung. Die auf der Grundlage dieser Schlussfolgerungen geschaffenen
Instrumente haben sich bewahrt und sollten gestérkt und an die neuen Entwicklungen und
Herausforderungen angepasst werden. Die Birgerinnen und Birger der EU erwarten
weiterhin ein verantwortungsvolles und entschlossenes Handeln. Die Bemuhungen der EU zur
Terrorismusbek&mpfung werden auch in der Globalen Strategie der EU als Prioritét
hervorgehoben — in ihr wird darauf hingewiesen, dass unsere Sicherheit im Inneren vom
Frieden und der Stabilitat jenseits unserer Grenzen abhangt, und betont, dass das auswartige
Handeln der EU den internen MafRnahmen der EU entsprechen sollte und sie erganzen und zu
ihnen beitragen sollte.

Strukturen fur die Terrorismusbekampfung

5.

Der Rat begriiit die Konsolidierung und Einrichtung spezieller EU-Kapazitaten zur
Verbesserung der Zusammenarbeit bei der Terrorismusbekdmpfung — insbesondere des
Européischen Zentrums fiir Terrorismusbekampfung bei Europol, der Abteilung fur
Terrorismusbekdmpfung des Europdischen Auswartigen Dienstes und des Netzwerks der an
13 EU-Delegationen entsandten Experten fur Terrorismusbekdmpfung/Sicherheit. Diese
Strukturen sind eine nitzliche Erganzung der laufenden Téatigkeiten zur
Terrorismusbek&mpfung durch die Mitgliedstaaten, die Europédische Kommission, den
EU-Koordinator fur die Terrorismusbekdmpfung und die im Bereich Justiz und Inneres
tatigen EU-Agenturen. Der Rat weist erneut auf die Bedeutung der Rolle des EU INTCEN als
Drehscheibe fir die strategische Nachrichtenbewertung auf europdischer Ebene, auch im
Hinblick auf die Terrorismusbekdmpfung, hin.
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Im Einklang mit den derzeitigen Erwartungen der Burgerinnen und Birger an die EU, noch
stérker gegen die anhaltende Terrorbedrohung vorzugehen, ruft der Rat dazu auf, die
Kapazitaten der EU weiter zu starken, um ihre langfristige Nachhaltigkeit und Kontinuitét zu
gewabhrleisten. Unter Berticksichtigung einer Bewertung der bislang gemachten Erfahrungen
ruft der Rat dazu auf, den geografischen sowie gegebenenfalls den praktischen
Geltungsbereich des Netzwerks der Experten flr Terrorismusbekampfung/Sicherheit zu
erweitern und auf das Horn von Afrika sowie Zentral- und Sudostasien auszuweiten. Die
Rolle, die sie in den Vertretungen der Mitgliedstaaten bei der lokalen Koordination,

Unterstutzung und Entwicklung politischer MaRnahmen spielen, sollte weiter vertieft werden.

Zusammenhang zwischen internen und externen MalRnahmen

7.

Der Rat begrift, dass weiterhin daran gearbeitet wird, die Verbindungen zwischen der
internen und externen Sicherheit zu starken und Fortschritte bei der Umsetzung der Globalen
Strategie sowie einer wirksamen und echten Sicherheitsunion in der EU zu erreichen. Dies
steht auch im Einklang mit der erneuerten Strategie der inneren Sicherheit der Européischen
Union und dem Fahrplan zur Herstellung engerer Verbindungen zwischen der Gemeinsamen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP) und dem Bereich der Freiheit, der Sicherheit
und des Rechts. Der Rat begruit ferner die Europdische Sicherheits- und Migrationsagenda

und die Mitteilung zur Sicherheitsunion.
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8.  Insbesondere die (iberarbeiteten Mandate von Europol und der Européischen Agentur fur die
Grenz- und Kustenwache werden es diesen Agenturen erméglichen, wirksamer zur
Terrorismusbek&dmpfung beizutragen und fir eine starkere Koharenz zwischen internen und
externen SicherheitsmalRnahmen zu sorgen. Der Rat unterstreicht, dass er in seinen
Schlussfolgerungen vom Mai 2017 eine Ausweitung der Feira-Missionen auf die
Terrorismusbekdmpfung gebilligt hat und dass diese Ausweitung die Verbindung zwischen
innerer und &ulerer Sicherheit starken sollte. Daher weist der Rat auf die Rolle hin, die die
zivilen und militarischen GSVP-Missionen und -Operationen bei der Bekdmpfung von
Terrorismus durch eine Verbesserung der Sicherheit, der Stabilitat, der Grenzkontrollen und
der Reform des Sicherheitssektors, beim Aufbau von Kapazitaten zur
Terrorismusbek&mpfung und beim Informationsaustausch spielen. Er ruft zu einer verstérkten
Zusammenarbeit und zur Ermittlung von Synergien zwischen MaRnahmen im Bereich GSVP
und JI auf. Unbeschadet der alleinigen Zustandigkeit der Mitgliedstaaten fiir die nationale
Sicherheit begruf3t der Rat die laufenden Bemuhungen zur Starkung der EU-MaRnahmen zur
Terrorismusbek&mpfung durch eine verbesserte Zusammenarbeit im Bereich Strafverfolgung
und eine bessere militarische Zusammenarbeit, im Rahmen einer auf Regeln basierenden
Ordnung, unter anderem durch den Informationsaustausch zwischen den einschlagigen
nationalen Akteuren, die eine wichtige Rolle bei der Umsetzung einer rechtsstaatlichen
Reaktion spielen. Der Rat unterstreicht, wie wichtig es ist, Interpol zu unterstitzen,
gegebenenfalls und wo rechtlich méglich durch den Austausch geeigneter Informationen und
durch die Entwicklung von Instrumenten zum Informationsaustausch wie das System fur
vorab Ubermittelte Fluggastdaten (APIS) und das automatisierte Fingerabdruck-
Identifizierungssystem (AFIS).

Verstarkte Zusammenarbeit mit der MENA-Region, dem westlichen Balkan, der Turkei, der

Sahelzone und den Landern am Horn von Afrika

9.  Der Rat begruft die erweiterte und verstarkte Zusammenarbeit der EU bei der
Terrorismusbek&mpfung durch gezielte politische Dialoge mit vorrangigen Partnerlandern im
Nahen Osten und in Nordafrika. Im Hinblick auf den Aufbau wirksamer Antiterror-
Partnerschaften mit diesen vorrangigen Landern unter gezieltem Einsatz der Instrumente im
Bereich der inneren Sicherheit sollte die EU der Fortsetzung und Intensivierung dieser
Bemihungen Prioritat einrdumen. Die Zusammenarbeit mit dem Westbalkan und der Turkei
sollte im Einklang mit den Schlussfolgerungen des Rates (Allgemeine Angelegenheiten) vom
Dezember 2015 fortgesetzt werden.
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10.

11.

12.

Der Rat weist darauf hin, wie wichtig es ist, die Terrorismusbekampfung in die
Programmplanung flr die Instrumente der externen Zusammenarbeit einzubeziehen. Der Rat
begriRt die in Angriff genommenen regionalen Projekte zur Terrorismusbek&mpfung und
fordert ihre vollstandige Umsetzung. Der Rat fordert die Mitgliedstaaten auf, Fachwissen zur
Umsetzung von EU-Programmen zur Terrorismusbekampfung zu mobilisieren, und ersucht
die Kommission, alle bestehenden Mdglichkeiten fir die rasche und koordinierte
Durchfuhrung der Projekte zur Terrorismusbekdmpfung optimal zu nutzen. Sie sollten
Partnerschaftsprojekte ("Twinning™) und TAIEX-Projekte verstarkt nutzen. Der Rat begriif3t
die erhebliche Aufstockung der finanziellen Unterstiitzung fur die Terrorismusbekampfung
und die Prévention und Bekampfung des gewalttatigen Extremismus, die sich bis Ende 2016
auf 225 Mio. EUR belief.

Im Einklang mit seinen Schlussfolgerungen uber die Starkung der externen Dimension der
inneren Sicherheit der EU auf dem Westbalkan bekréftigt der Rat, wie wichtig es ist, die
operative Partnerschaft der EU mit den Landern des westlichen Balkans auf dem Gebiet der
Terrorismusbekdmpfung und der Préavention und Bekdmpfung von gewalttatigem
Extremismus durch die Westbalkaninitiative zur Terrorismusbekdmpfung (WBCTi) und die
integrative Governance im Bereich innere Sicherheit (11SG) auszubauen, was auch die
Bekampfung der grenzuberschreitenden organisierten Kriminalitat und die Grenzsicherheit
umfasst. Der Rat betont ferner, wie wichtig gemeinsame und wirksame Anstrengungen bei
der Unterbindung des illegalen Waffenhandels und der Reisebewegungen auslandischer
Ké&mpfer sowie bei der Bekdmpfung extremistischer ideologischer Einflisse in den Landern
des westlichen Balkans sind.

Der Rat betont, wie wichtig ein verstérkter Einsatz fiir die Terrorismusbekampfung, auch im
Rahmen der einschldgigen regionalen Foren und Mechanismen, mit den L&ndern der
Sahelzone und am Horn von Afrika beim Ausbau ihrer Fahigkeiten im Bereich
Terrorismusbekédmpfung, Pravention und Bekampfung des gewalttatigen Extremismus, dem
Austausch von entsprechendem Fachwissen und der Bewaltigung der regionalen
Sicherheitsbedrohungen ist. Der Rat verweist erneut auf die Unterstiitzung fur afrikanische
Initiativen, Kapazitaten und Operationen zur Bek&mpfung des Terrorismus und zur
Prévention und Bekdmpfung des gewalttatigen Extremismus durch verschiedene Instrumente
der EU (Friedensfazilitat fur Afrika, GSVP, Stabilitats- und Friedensinstrument, Nothilfe-
Treuhandfonds der EU fur Afrika) und bekraftigt die Bedeutung von Initiativen wie der
gemeinsamen Einsatztruppe der G5 der Sahelzone, der multinationalen Eingreiftruppe oder
der AMISOM, durch die koordinierte regionale Losungsansétze und die Aneignung durch die
lokale Gemeinschaft gefordert werden sollen. Der Rat betont, wie wichtig es ist, dass die EU
ihre Fahigkeit zum Aufbau von Kapazitaten im Bereich der Sicherheit und Verteidigung in
Afrika verbessert und gegebenenfalls die Terrorismusbekampfung in GSVP-Missionen

und -Operationen einbezieht.
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13.

14.

Der Rat begrif3t die laufenden Arbeiten der Hohen Vertreterin und der Kommission zur
Verstarkung der strategischen Kommunikation und fordert sie auf, die EU-Instrumente zur
wirksameren Bewaltigung der Herausforderungen im Bereich der Kommunikation weiter zu
starken. In dieser Hinsicht begriRt er die jlingste Verstarkung der Kapazitat der StratComms
Task Force South, die 2015 eingerichtet wurde, um die Kommunikation und
Offentlichkeitsarbeit in der siidlichen Nachbarschaft, auch in arabischer Sprache, zu
verbessern und einen positiven Diskurs iber die EU und ihre Politik zu entwickeln und zu
fordern. Dabei kann sich die Task Force auf den Sachverstand des Européischen Netzwerks
fiir strategische Kommunikation (ESCN) stitzen.

Der Rat ist besorgt tiber die Radikalisierung von geféahrdeten Jugendlichen und ersucht die
Hohe Vertreterin und die Kommission, Bildung, interkulturellen Dialog, die Starkung einer
autonomen und Kritischen Zivilgesellschaft, die Schaffung von Arbeitsplatzen und regionale
Jugendaustauschprogramme zwischen der EU und den MENA-L&ndern stérker in den
Mittelpunkt zu riicken: Das virtuelle Erasmus-Programm zwischen europdischen und
arabischen Jugendlichen, das die Kommission im Jahr 2016 angekindigt hat, sollte so rasch
wie moglich eingeleitet und so ehrgeizig wie moglich gestaltet werden. Zudem sollten der
Austausch zwischen Schulen in der EU und in MENA-L&ndern, der Turkei und den L&ndern
des westlichen Balkans uber die eTwinning-Plattform weiterentwickelt und Stipendien fiir
Jugendliche aus der arabischen Welt erh6ht werden.

Verstarkte internationale Zusammenarbeit

15.

Der Rat begriift die Bemiihungen der EU um eine Verstarkung der Offentlichkeitsarbeit, der
Zusammenarbeit und der Koordinierung im Bereich Terrorismusbek&mpfung mit den
wichtigsten strategischen Partnern wie den Vereinigten Staaten, Australien, Kanada und den
Schengen-Partnern. Die Zusammenarbeit mit regionalen und multilateralen Gremien wie den
Vereinten Nationen (VN), der OSZE, dem Europarat, der NATO, INTERPOL, der
Afrikanischen Union (AU), der internationalen Allianz gegen Da'esh, dem Globalen Forum
"Terrorismusbekdmpfung” (GCTF) und seiner Arbeitsgruppe zum Horn von Afrika, der
Arbeitsgruppe "Bekdmpfung der Geldwasche und der Terrorismusfinanzierung” (FATF), der
ECOWAS, der G7, der G5 der Sahelzone, dem ASEAN, der Liga der Arabischen Staaten
(LAS) und dem Golf-Kooperationsrat ist nach wie vor von entscheidender Bedeutung. Der
Rat weist darauf hin, wie wichtig es ist, mit anderen einschlagigen Akteuren, einschlie3lich
der Golfstaaten, Israels und — im Einklang mit unseren Leitprinzipien — auch Russlands,
zusammenzuarbeiten. Der Rat hebt ferner hervor, wie wichtig die Fortsetzung der Kontakte,
des Dialogs und der Zusammenarbeit mit Afghanistan, Zentral- und Sudostasien, China,
Indien, Indonesien, Iran, Nigeria und Pakistan ist.
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16. Der Rat begruft die derzeitigen Reformbemdihungen, die bei den Vereinten Nationen und
vom Generalsekretér zur Einrichtung eines Buros fur die Terrorismusbekdmpfung
unternommen werden. Der Rat bekraftigt sein Interesse an und seine Unterstltzung fir starke
und effiziente VN, die die wichtige globale Agenda fiir Terrorismusbekdmpfung auf der
Grundlage eines ausgewogenen Vorgehens in allen vier Sdulen der weltweiten Strategie der
Vereinten Nationen zur Bekampfung des Terrorismus verfolgen. Der Rat empfiehlt die
praktische Zusammenarbeit und die Koordinierung zwischen der EU und den VN in den
Bereichen von gegenseitigem Interesse sowohl auf der zentralen Ebene als auch zwischen den
Akteuren vor Ort durch enge Zusammenarbeit mit den Gremien der VN zur
Terrorismusbek&dmpfung, unter anderem dem neu eingerichteten Buro fur die
Terrorismusbekdmpfung und dem Exekutivdirektorium des Ausschusses zur Bekdmpfung des
Terrorismus (UNCTED), wobei u. a. auf die Bewertungen des Bedarfs an Fahigkeiten, die das
UNCTED mit den Regierungen von mal3geblichen Drittlandern durchfiihrt, als Grundlage fur
EU-Hilfen zurlickgegriffen werden konnte. Der Rat betont seine uneingeschrénkte
Unterstutzung fur den Allgemeinen Aktionsplan des Generalsekretars der Vereinten Nationen
fiir die Préavention des gewaltbereiten Extremismus.

17. Der Rat begrif3t die Bemihungen des GCTF zur Bewaltigung der Bedrohung durch einen
gewalttatigen Extremismus in immer neuen Formen und um eine Straffung, die Konzentration
auf die Umsetzung und eine enge Zusammenarbeit mit den VN. Die EU wird die Arbeit des
GCTF in den verschiedenen Bereichen weiterhin umfassend unterstutzen, einschliellich der
Arbeiten der vom GCTF initiierten Institutionen, wie etwa dem Internationalen Institut fur
Justiz und Rechtsstaatlichkeit in Malta, dem internationalen Kompetenzzentrum zur
Bekadmpfung von gewalttatigem Extremismus Hedayah in Abu Dhabi und dem Globalen
Fonds fir Engagement und Widerstandsféhigkeit der Allgemeinheit (GCERF) in Genf. Die
EU wird ihre Rolle als Ko-Vorsitz der Arbeitsgruppe fir den Aufbau von Kapazitaten am
Horn von Afrika dazu nutzen, einen gezielten Beitrag zur Deckung des Kapazitatsbedarfs
durch verbesserte Koordinierung zu leisten, Ressourcen zu mobilisieren und zu prifen, wie
regionale Initiativen gestarkt werden kénnen.

18. Der Rat weist auf das Potenzial der Zusammenarbeit der EU mit der NATO in den
einschlagigen Bereichen hin, wie es in den Schlussfolgerungen des Rates vom
Dezember 2016 zu dem gemeinsamen Paket von Vorschldgen zur Umsetzung der von
Président Tusk, Prasident Juncker und NATO-Generalsekretar Stoltenberg am 8. Juli 2016 in
Warschau unterzeichneten Gemeinsamen Erklarung umrissen worden ist. Der Rat begri3t den
Beschluss der NATO, wonach das Bundnis durch seine Unterstiitzung fur die internationale
Allianz gegen Da'esh, zu deren Partnern auch die EU z&hlt, einen noch stérkeren Beitrag im
Kampf gegen den weltweiten Terrorismus leisten will.
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19.

Der Rat begriif3t die Bemiihungen der internationalen Allianz gegen Da'esh. Die
Unterstutzung der EU fur die sofortige und die langfristige Stabilisierung legitimer und
inklusiver politischer Strukturen nach Niederschlagung von Da'esh im Irak und in Syrien wird
entscheidend sein. Der Rat ist sich einig, dass der Aufbau von Kapazitaten und die Reform
des Sicherheitssektors im Irak, u. a. durch Synergien mit dem bestehenden Programm fir die
Koordinierung und den Informationsaustausch zwischen den irakischen
Strafverfolgungsbehdrden und Nachrichtendiensten und anderen Projekten, die die
Weiterentwicklung der Fahigkeiten des Irak im Bereich Terrorismusbekampfung und
Rechtsdurchsetzung zum Ziel haben, im Einklang mit der Bedarfsbewertung der VN im
Hinblick auf die Terrorismusbekdmpfung fir den Irak verstarkt werden muss. Es wird auch
von entscheidender Bedeutung sein, zu verhindern, dass Da'esh und andere terroristische
Organisationen Zugang zu neuen Schutzzonen haben. Auch die strategische Kommunikation
ist von entscheidender Bedeutung und es sollte dafiir gesorgt werden, dass sich bereits
bestehende Projekte der Kommunikationszelle der globalen Allianz und der EU,
beispielsweise in Jordanien, dem Libanon und Tunesien, gegenseitig erganzen.

Verstarkte Reaktion der EU in Hauptthemenbereichen

20.

Der Rat ruft zu einem stérkeren Engagement auf dem Gebiet der Préavention/Bekdmpfung des
gewalttatigen Extremismus, auch auf globaler Ebene, auf. Er betont seine uneingeschrankte
Unterstutzung fur den Aktionsplan des Generalsekretars der Vereinten Nationen zur
Verhinderung des gewalttatigen Extremismus und die Ausarbeitung entsprechender nationaler
und regionaler Aktionsplane. Der Rat stellt fest, dass zahlreiche Lander jungst ihre Strategien
und politischen Malinahmen in Bezug auf Terrorismusbekdmpfung und
Prévention/Bekdmpfung des gewalttatigen Extremismus tberarbeitet haben oder dabei sind,
dies zu tun. Er fordert die systematische Einbeziehung der Pravention/Bekdmpfung des
gewalttatigen Extremismus in die politischen Dialoge und die Hilfsprogramme. Die
aktualisierten Leitlinien der OECD, nach denen Finanzmittel und Programme zur
Prévention/Bekdmpfung des gewaltbereiten Extremismus als 6ffentliche Entwicklungshilfe
(ODA) gelten kdnnen, missen in vollem Umfang genutzt werden. Ein besonderer
Schwerpunkt sollte auf die Rolle der Frauen, der Jugend, der Zivilgesellschaft, der Opfer des
Terrorismus sowie fihrender Krafte religiéser und anderer Gemeinschaften als der Akteure
des Wandels in der Gesellschaft gelegt werden. Der Rat unterstreicht die Bedeutung einer
wirksamen Koordinierung aller Tatigkeiten zur Pravention/Bekdmpfung des gewalttatigen
Extremismus, einschlieflich des Austauschs im Bereich von Forschung und Analyse, der
kollektiven Lobbyarbeit und des kollektiven Engagements, sowie der Ausarbeitung
gemeinsamer Malnahmen, Programme und Vorhaben zur Unterstiitzung der Aktionsplane der
Partner in diesem Bereich. Der Rat begrift die Starkung des Aufklarungsnetzwerks gegen
Radikalisierung durch die Einrichtung eines Exzellenzzentrums und sein nach auRen
gerichtetes Engagement in vorrangigen Landern sowie die laufenden Uberlegungen Gber den
kiinftigen Ausbau der EU-Kapazitaten auf diesem Gebiet.
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21.

22.

Der Rat stellt fest, dass terroristische und extremistische Online-Inhalte zunehmende
Herausforderungen darstellen, und betont, dass Online-Anwerbung und -Radikalisierung
wirksam angegangen werden missen. Er ermutigt die Kommunikationsdiensteanbieter,
Unternehmen der sozialen Medien, Rundfunkanstalten und andere Wirtschaftsteilnehmer, ihre
laufenden Anstrengungen zur Lésung dieser Fragen entsprechend ihren
Dienstleistungsbedingungen rascher und in groRerem Mal3stab kontinuierlich zu verstérken.
Der Rat begriif3t die laufenden Bemiihungen der Wirtschaft um die Entwicklung und
Verbreitung neuer Technologien und Werkzeuge zur Verbesserung ihrer bestehenden
Systeme zur automatischen Erkennung und Entfernung illegaler Inhalte und zur
Unterstitzung positiver alternativer Narrative im Einklang mit der Resolution 2354 des
Sicherheitsrates der Vereinten Nationen und entsprechender Kommunikationskampagnen. Er
begrift und unterstutzt die Anstrengungen des EU-Internetforums, die Mitgliedstaaten und
die Wirtschaft zusammenzubringen, um diese dringende Angelegenheit anzugehen. Er
wirdigt die Rolle der Medien bei der Férderung alternativer Diskurse zu extremistischen
Online-Inhalten und zur Bekdmpfung von Hetze sowie zur Forderung von
Bildungsanstrengungen zur Entwicklung von kritischem Denken und Medienkompetenz als
wichtige Komponenten bei der Bekdmpfung der zu gewalttatigem Extremismus fuhrenden
Radikalisierung.

Der Rat begrift die MalRnahmen, die zur Bewéltigung des akuten Problems der auslandischen
terroristischen Kampfer — inshesondere der Frage der zurlickgekehrten Kampfer
(einschlieBlich Frauen und Kinder) — im Wege von Terrorismusbekdampfungsprojekten mit
den am starksten betroffenen Partnerlandern durchgefuhrt werden. Der Informationsaustausch
ist nach wie vor eine entscheidende Komponente der Anstrengungen zur Bewaltigung des
Problems der zurtickgekehrten auslandischen terroristischen K&émpfer und der
Terrorismusbekampfung generell. Es wurden wichtige Schritte unternommen, um diese
Problematik auf EU-interner Ebene anzugehen, und es bedarf der kontinuierlichen
Zusammenarbeit mit den Partnerlandern, um sicherzustellen, dass Informationen tber die
schwersten terroristischen Bedrohungen in rechtskonformer Art und Weise mit denjenigen
geteilt werden, die sie benodtigen. Der Rat betont die Bedeutung des Austauschs von
Erfahrungen, um auslandische terroristische Kémpfer vor Gericht zu bringen, die
Radikalisierung in Haftanstalten zu bek&mpfen und die Integration in die Gesellschaft zu
fordern. Er stellt fest, dass die Unterstiitzung grenziiberschreitender Ermittlungen und
Strafverfolgungsmafnahmen insbesondere gegen ausléndische terroristische Kampfer und der
Planung oder Begehung terroristischer Straftaten verdéachtige Personen wichtig ist. Der Rat
ermutigt zu einem weiteren Engagement in diesem Bereich, gegebenenfalls auch durch die
Zusammenarbeit Europols mit vorrangigen Landern bei der Strafverfolgung, und verweist auf
die Rolle Europols fir die Unterstlitzung der Mitgliedstaaten bei Ermittlungen und
Strafverfolgungsmafnahmen in Bezug auf diese Lénder. Der Rat ruft ferner zu einer
vertieften Zusammenarbeit mit Interpol auf, um den Dialog und die Zusammenarbeit in Bezug
auf wichtige Sicherheitsfragen wie Terrorismus, grenziiberschreitende organisierte
Kriminalitat und Cyberkriminalitat zu fordern.

10384/17 tr/dp 10
ANLAGE DGC 2C DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=147828&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10384/17;Nr:10384;Year:17&comp=10384%7C2017%7C

23. Der Rat betont, dass die Anstrengungen zur Bekampfung der Finanzierung des Terrorismus
und der Geldwésche weiterhin VVorrang erhalten missen. Dies schliel3t Folgendes ein:
Durchfiihrungsstrategien und -regelungen, mit denen dem Missbrauch der Finanzsysteme fiir
diese Zwecke vorgebeugt werden soll; Verstarkung der justiziellen Zusammenarbeit und
justizieller Gegenmalinahmen; Férderung der Zusammenarbeit zwischen den zustandigen
Behdrden; Einfrieren der Vermdgenswerte von Terroristen; Annahme und Anwendung von
Sanktionen; ferner Bereitstellung der fiir die Rickverfolgung illegaler Finanztétigkeiten
erforderlichen Werkzeuge fiir die Strafverfolgungsbehorden. Diesbezuglich bekraftigt der Rat
seine Unterstitzung fur die internationalen Gremien einschlieRlich der Arbeitsgruppe
"Bekampfung der Geldwdsche und der Terrorismusfinanzierung” (FATF), der G20 und der
Arbeitsgruppe "Terrorismusfinanzierung" der internationalen Allianz gegen Da'esh. Er ruft
ferner zur verstarkten Unterstutzung von Drittlandern bei der Bekdmpfung von
Terrorismusfinanzierung und Geldwasche entsprechend dem Aktionsplan der Kommission
auf. Hierzu gehoren auch Tatigkeiten zur Verbesserung und Verstarkung des
Informationsaustauschs und der Bereitstellung von technischer Hilfe fur Drittlander, um deren
Fahigkeit, den Resolutionen des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen und den
Empfehlungen der FATF zur Bekdmpfung der Geldwésche/Terrorismusfinanzierung
nachzukommen, zu verbessern. Die EU unterstltzt die Bemuhungen von Drittlandern,
maogliche Einkommensquellen terroristischer Vereinigungen — etwa illegale
Handelstétigkeiten — aufzusplren und GegenmalRnahmen zu ergreifen. Diesbezuglich sollte
der Bek&mpfung des illegalen Handels mit Kulturgitern besondere Aufmerksamkeit
gewidmet werden, auch um der internationalen Verantwortung fur den Schutz des kulturellen
Erbes der Menschheit gerecht zu werden. Diesbezlglich begriiRt der Rat, dass das
Europaratsiibereinkommen tber Straftaten im Zusammenhang mit Kulturgut kirzlich zur

Unterzeichnung ero6ffnet wurde.
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24. Der Rat unterstreicht die Bedeutung eines strafrechtlichen Ansatzes bei der
Terrorismusbekampfung, der Unterstiitzung der Partnerlander beim Ausbau ihrer
strafrechtlichen Reaktion im Einklang mit dem Voélkerrecht — einschlielich der
internationalen Menschenrechtsnormen, des internationalen Fliichtlingsrechts und des
humanitéren Flichtlingsrechts — und der Verbesserung der Ermittlungen in Fallen mit Bezug
zur Terrorismusbek&dmpfung unter dem Blickwinkel der Rechtsstaatlichkeit. Die
Anstrengungen, Da'esh und andere Terrororganisationen in enger Zusammenarbeit mit Irak,
anderen Drittlandern und internationalen Organisationen zur Rechenschaft zu ziehen, sollten
fortgesetzt werden. Die Terrorismusbekampfung sollte in zunehmendem MaRe in die
Justizprogramme einbezogen werden. Der Rat ermutigt die Partner der MENA-Region,
Angleichungen an die fir Nichtmitglieder offenstehenden Ubereinkommen des Europarates
vorzunehmen und ihnen letztendlich auch beizutreten. Die Kommission und der EAD werden
ersucht, Wege zur Weiterentwicklung der justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen mit
vorrangigen Partnern auszuloten und insbesondere die Durchfiihrbarkeit und ZweckmaRigkeit
der Aushandlung neuer Rechtshilfeabkommen — auf EU-Ebene — mit ihnen zu prufen. In
diesem Zusammenhang unterstreicht der Rat ferner die Bedeutung der Resolution 2322 des
Sicherheitsrates der Vereinten Nationen, mit der darauf abgezielt wird, die internationale
justizielle und polizeiliche Zusammenarbeit im Kampf gegen den Terrorismus zu verstéarken,
da sie eine Sensibilisierung fur den Bedarf an Zusammenarbeit auf den betreffenden Gebieten
und an der Schaffung von Werkzeugen zur Férderung dieser Zusammenarbeit bewirkt. Der
Rat betont ferner die Bedeutung politischer Malinahmen fir die Opfer terroristischer
Straftaten und des Schutzes der Rechte dieser Opfer.

25. Der Rat nimmt Kenntnis von der von Europol 2017 durchgefiihrten Bewertung der
Bedrohungslage im Bereich der schweren und organisierten Kriminalitat hinsichtlich der
Verbindungen zwischen schwerer und grenzuberschreitender organisierter Kriminalitat und
Terrorismus. Diesbeziiglich ruft er zur kontinuierlichen Bewertung dieser Verbindungen und
zu zielgerichtetem Vorgehen gegen die kriminellen Banden auf, die den Schmuggel von
Menschen, Waffen, Drogen und Waren in vorrangigen Landern im Nahen und Mittleren
Osten, in Nordafrika, auf dem Westbalkan und mit der Turkei erleichtern; dies schlief3t
gegebenenfalls auch die weitere Einbeziehung dieser Lander in den EU-Politikzyklus ein. Der
Rat begruf3t insbesondere den gemeinsamen Aktionsplan EU-Westbalkan in Bezug auf den
illegalen Handel mit Feuerwaffen und nimmt Kenntnis von der vorgeschlagenen
Uberarbeitung der EU-Strategie aus dem Jahr 2005 zur Bekampfung der Anhéufung von
Kleinwaffen und leichten Waffen und dazugehdriger Munition sowie des unerlaubten Handels

damit.
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26.

Der Rat begrift die Resolution 2309 des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen "Bedrohung
des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit durch terroristische Anschlage:
Luftverkehrssicherheit™ (September 2016) und die erneuerte Schwerpunktsetzung seitens der
EU auf die Unterstutzung der Partnerlédnder bei der Verbesserung ihrer
Luftverkehrssicherheitsverfahren im Einklang mit internationalen Standards, insbesondere in
der MENA-Region. Der Rat betont die Bedeutung wirksamer und angemessener MafRnahmen
zur Bewadltigung der zunehmenden terroristischen Bedrohung der Luftfahrt und ermutigt die
Mitgliedstaaten, die Kommission und den EAD, weiterhin gemeinsam solche Risiken zu
bewerten und einzuddmmen. Er unterstreicht die Bedeutung einer engen Zusammenarbeit auf
globaler Ebene fir die Bekdmpfung der terroristischen Bedrohung, auch im internationalen
Seeverkehr. Er begrit ferner die im Februar 2017 einstimmig angenommene

Resolution 2341 des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen zum Schutz kritischer

Infrastrukturen gegen die Gefahr von Terroranschlagen.
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