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1. Einleitung

Der Partnerschaftsrahmen im Kontext der Europaischen Migrationsagenda® wurde vor einem
Jahr als Gesamtkonzept der EU beschlossen, um die Herausforderungen im Zusammenhang
mit der irreguldren Migration und deren Ursachen im Zuge der umfassenden Zusammenarbeit
mit den Partnern der EU bewaéltigen zu kénnen.

Nach einem Jahr hat sich gezeigt, dass der Partnerschaftsrahmen zu einer besseren
Koordinierung der Standpunkte und Anstrengungen der EU und der Mitgliedstaaten
gegenuber Drittlandern gefuhrt hat. Die Zusammenarbeit mit den funf im vergangenen Juni
als prioritar eingestuften Landern? ist in eine neue Phase eingetreten, gleichzeitig sind weitere
Herkunfts- und Transitlander sowohl in Afrika als auch in Asien in die Zusammenarbeit
einbezogen worden.

Innerhalb eines Jahres® haben mehrere Partnerldnder in Zusammenarbeit mit der EU
Strategien fir die Steuerung der Migration und einschldgige Rechtsvorschriften angenommen
bzw. vorhandene Strategien und Rechtsvorschriften Uberarbeitet. Derzeit sind in zwolf
Partnerlandern europdaische Verbindungsbeamte fur Migration tatig. Die Zusammenarbeit bei
der Bek&mpfung der Schleuserkriminalitdt wurde — auch mit Unterstitzung der Européischen
Grenz- und Kistenwache und von Europol - intensiviert. Es wurden Malinahmen zur
Erleichterung der Rickkehr ergriffen, unter anderem im Rahmen von Verhandlungen Uber
Ruckibernahmeabkommen oder durch andere Formen von Standardverfahren, die mit
mehreren Léandern vereinbart wurden. Auf Initiative der EU wurden neue Formen der
regionalen Zusammenarbeit zwischen Herkunfts- und Transitldndern ins Leben gerufen.
Inzwischen besteht eine etablierte partnerschaftliche Zusammenarbeit mit der Internationalen
Organisation fir Migration im Hinblick auf die Organisation der unterstiitzten freiwilligen
Ruckkehr von Migranten und deren Wiedereingliederung in subsaharischen L&ndern Afrikas
und eine engere Zusammenarbeit mit dem Hohen Kommissar der Vereinten Nationen fir
Flichtlinge. Dieses politische Engagement wurde aus dem EU-Treuhandfonds fiir Afrika*
durch 118 genehmigte Projekte im Gesamtvolumen von fast 1,9 Mrd. EUR unterstitzt.

In den meisten Fallen ermdglichten diese MaRRnahmen, auf der Grundlage des gemeinsamen
Interesses und der gemeinsamen Verantwortung der EU-Mitgliedstaaten und ihrer Partner —
oftmals unter Uberwindung tief verwurzelter Unterschiede — gegen die irregulire Migration
vorzugehen. Allerdings gab es auch Ruckschlage; zudem trat in einigen Féllen der langjahrige
Widerstand gegen eine Zusammenarbeit wieder zutage.

In diesem vierten Fortschrittsbericht werden die wichtigsten Entwicklungen und Fortschritte
seit Mérz 2017 erlautert. Dazu gehoren die Mallnahmen, die in Bezug auf die zentrale
Mittelmeerroute, hinsichtlich deren die EU ihre Anstrengungen erheblich verstarkt hat,
insbesondere in Bezug auf Libyen, im Einklang mit der Erklarung von Malta®> und der
Gemeinsamen Mitteilung vom 25. Januar® ergriffen wurden. Dariiber hinaus werden in dem
Bericht nach der einjahrigen Umsetzung des Partnerschaftsrahmens auch die bisherigen

Mitteilung Uber einen neuen Partnerschaftsrahmen fir die Zusammenarbeit mit Drittlandern im Kontext der
Europdischen Migrationsagenda (COM(2016) 385 final vom 7.6.2016).
Niger, Nigeria, Senegal, Mali und Athiopien.
¥ COM(2016) 700 vom 18.10.2016, COM(2016) 960 vom 14.12.2016 bzw. COM(2017) 205 vom 2.3.2017.
Beschluss der Kommission C(2015) 7293 final uber die Einrichtung eines Nothilfe-Treuhandfonds der
Europdischen Union zur Unterstiitzung der Stabilitdt und zur Bek&mpfung der Ursachen von irregulérer
Migration und Vertreibungen in Afrika (,,EU-Treuhandfonds fur Afrika®).
http://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2017/01/03-malta-declaration/
JOIN(2017) 4 final vom 25.1.2017: Gemeinsame Mitteilung an das Europdische Parlament, den
Europdischen Rat und den Rat: ,,Migration Uber die zentrale Mittelmeerroute — Strdme steuern, Leben
retten.”
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Erkenntnisse und die wichtigsten verbliebenen Herausforderungen aufgezeigt, und es wird
dargelegt, wie sich weitere Fortschritte erzielen lassen, damit alle im Partnerschaftsrahmen
festgelegten, vom Europaischen Rat bekraftigten Ziele’ erreicht werden konnen.

Afghanistan

Pakistan

Bangladesch

; — I Fiir eine Forderung aus dem EU-Treuhandfonds
Ugs | filr Afrika in Betracht kommend

Abbildung: Wichtigste Herkunftslander irreulérer Migration in Afrika und Asien (Quelle:
Europaische Agentur fur die Grenz- und Kiistenwache)®

2. Fortschritte und Ergebnisse
2.1 Prioritare Lander
Niger

Die Zusammenarbeit mit Niger ist beispielhaft flir das, was durch den Partnerschaftsrahmen
in Bezug auf ein Transitland erreicht werden kann. Die nigrische Regierung war von Anfang
an ein proaktiver und konstruktiver Partner. Mit Kklarer Arbeitsteilung und verstarkter
gegenseitiger Unterstiitzung haben die EU und die Mitgliedstaaten ihr Vorgehen eng
abgestimmt, um Niger bei der Verwirklichung seiner Ziele zu helfen. Ein verbessertes
Grenzmanagement, ein stérker strategisch ausgerichtetes Konzept fiir das VVorgehen gegen die

" In seinen Schlussfolgerungen vom 28. Juni 2016, 20. Oktober 2016 und 15. Dezember 2016.
Die in dieser Karte verwendeten Bezeichnungen und die Darstellungsform geben nicht die Auffassung der
Europdischen Union zur Rechtsstellung von Staaten, Hoheitsgebieten, Stadten oder Gebieten bzw. deren
Behorden oder zum Verlauf ihrer Grenzen wieder.
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irregulare Migration und eine entschlossenere Bekdmpfung der Schleuserkriminalitat, Hilfe
fir Migranten und die Schaffung alternativer wirtschaftlicher Mdglichkeiten fur die ortlichen
Gemeinschaften entlang der Transitrouten waren die Hauptbereiche der gemeinsamen Arbeit
im Rahmen der Partnerschaft.

Die nigrische Regierung hat eine koharente Migrationspolitik mit einem klaren strategischen
Rahmen eingefihrt, der die Zusammenarbeit mit der EU und den Mitgliedstaaten erleichtert.
Der kurzfristige Aktionsplan fir die Bekdmpfung von Schleusernetzen in der Region Agadez
wird planmalig umgesetzt und in vollem Umfang finanziert, unter anderem durch
Unterstiitzung aus den bilateralen Programmen der Mitgliedstaaten.’ Gleichzeitig werden
MafRnahmen zur Bekampfung des Menschenhandels durchgefiihrt, denn Menschenhéndler
machen sich dieselben Routen zunutze, um ihre Opfer nach Libyen zu bringen. Die Regierung
hat zudem eine langfristige nationale Migrationsstrategie fertiggestellt, die mit dem
zugehdrigen Aktionsplan im Juli angenommen werden soll.

Die Grundlage fir diese strategische Zusammenarbeit bildete die gemeinsame Erdrterung der
Prioritaten und operativen MaRnahmen. Am 1. Juni wurden in der zweiten Sitzung der
Koordinierungsplattform  fir Migration (,Cadre de Concertation“)*® verschiedene
Malinahmen vereinbart, um ein solideres Fundament flr die gemeinsame Arbeit der EU und
Nigers zu schaffen, die Durchfihrung von Projekten zu beschleunigen und fir wirksame
KommunikationsmalRnahmen zu sorgen. Eine aus dem EU-Treuhandfonds fir Afrika
unterstutzte gemeinsame Ermittlungsgruppe nahm im Mérz 2017 ihre Tétigkeit auf, um die
MaRnahmen zur Bekampfung von Schleusernetzen voranzubringen. Der Schwerpunkt ihrer
Arbeit lag zundchst auf dem Aufbau von Kapazitaten, insbesondere auf der Schulung in
Ermittlungstechniken. Als ersten Erfolg konnte sie die Zerschlagung eines Schleusernetzes in
Tchin-Tabaraden verbuchen.

Aullerdem haben die nigrischen Behodrden die Grenzkontrollen und die Strafverfolgung in
Fallen von Menschenhandel verstarkt; im Jahr 2017 fihrten bislang 18 Aktionen zur
Bekédmpfung des Menschenhandels zur Festnahme von Uber 30 Personen, zu rund
20 Verurteilungen und zur Beschlagnahme der fir Schleusertdtigkeiten verwendeten
Fahrzeuge. Es liegen konkrete Anhaltspunkte dafiir vor, dass die KontrollmaRnahmen bis zu
einem gewissen Grad die Schleusung von Migranten auf den wichtigsten Migrationsrouten
verhindert haben. Im Zuge der Uberwachung der beiden wichtigsten Transitrouten fiir
Migranten durch die Internationale Organisation fiir Migration wurde festgestellt, dass die
Zahl der Migranten, die die betreffenden Grenzlbergange nach Libyen passieren, seit Mai
2016 stetig rucklaufig ist. In den ersten vier Monaten des Jahres 2017 lag die Zahl der neu
ankommenden Migranten (Uber 51 000) Uber der Zahl der abwandernden Migranten (Uber
22 000)." Der registrierte Riickgang schlagt sich jedoch nicht unbedingt in einem
entsprechenden Riickgang der Gesamtzahl der Libyen erreichenden Migranten nieder, da auf
neue Routen zuriickgegriffen wird, bei denen die verstdrkten Grenzkontrollen umgangen
werden. Diese neuen risikoreicheren Routen sind schwieriger zu nutzen, was zur Folge hat,
dass die Schleuser hohere Preise fir die Befdrderung verlangen und die Migranten sich
groReren Gefahren aussetzen.

% Zum Beispiel Deutschlands Unterstiitzung fir Ausriistung und Italiens Hilfe bei der Einrichtung einer

gemeinsamen Plattform fiir den Austausch von Daten.
In dieser Sitzung, die vom Innenminister und vom Leiter der EU-Delegation gemeinsam geleitet wurde,
kamen Vertreter der zustandigen Ministerien, der EU-Mission zum Aufbau ziviler Kapazitaten in Niger
(EUCAP Sahel Niger), der vor Ort titigen Mitgliedstaaten, der EU-Durchfuhrungsstellen und der im
Migrationsbereich engagierten Akteure wie der Internationalen Organisation fiir Migration zusammen.
Inzwischen ist auch der Regionalrat von Agadez in den Sitzungen vertreten.
Gegenlber nahezu 334 000 abwandernden und 111 000 neu ankommenden Migranten im Jahr 2016.

4

10

11

www.parlament.gv.at



Da die alternativen Routen eingehender analysiert werden missen, wurde im Mai 2017 eine
gemeinsame Informationsplattform unter der Leitung der nigrischen Behtrden ins Leben
gerufen, an der sich die EU, interessierte Mitgliedstaaten und die Internationale Organisation
fir Migration beteiligen. Diese Plattform bietet die Moglichkeit, statistische Daten
auszutauschen, Trends zu ermitteln, Risikoanalysen zu erstellen und praktische Ldsungen
vorzuschlagen. Die erste Sitzung der Plattform fand am 16. Mai statt. Diese Arbeit wird von
einem Verbindungsbeamten der Europdischen Agentur fur die Grenz- und Kustenwache
untersttzt, der im Juli nach Niamey entsandt werden soll.

Aufgrund der Erfolge bei der Bekdmpfung der Schleuserkriminalitit und des
Menschenhandels ist es noch notwendiger geworden, tragfahige wirtschaftliche Alternativen
fiir die Bevolkerung in der Region Agadez zu férdern, um einen Ausgleich flr die geringeren
Einkinfte aus illegalen Aktivitaten zu schaffen. Dank der Einrichtung der AuRenstelle und
des Biros der EU in Agadez wird eine raschere Bedarfsbewertung vor Ort mdglich sein und
sich die AuBenwirkung von EU-Malinahmen verbessern.

Die Zahl der Personen aus Niger, die dank der konzertierten Unterstiitzung durch die EU
freiwillig zuriickgekehrt sind, hat zugenommen.? Bis zum 9.Juni 2017 wurde (ber
2640 Migranten (darunter 175 Nigrern) Hilfe geleistet. Die EU wird diese MaRnahmen
weiterhin unterstiitzen. Im Rahmen einer breiter angelegten regionalen Initiative wurden im
April 2017 aus dem EU-Treuhandfonds 15 Mio. EUR fur ein weiteres Projekt vergeben.

Né&chste Schritte:

— Unterstiitzung bei der Umsetzung der nationalen Migrationsstrategie

—  Verbesserung der Uberwachung der Migrationsstrome; Unterstiitzung von Niger bei
der Festlegung angemessener MaRRnahmen zur Reaktion auf neue Migrationsrouten

— Unterstiitzung der Kapazitit von Niger fur Ermittlungen gegen Schleuser und deren
strafrechtliche Verfolgung, unter anderem durch Erleichterung der Zusammenarbeit
mit Europol und Eurojust

— Weitere Forderung der unterstitzten freiwilligen Ruckkehr

— Entsendung des Verbindungsbeamten der Europdischen Agentur fir die Grenz- und
Kustenwache nach Niamey

— Durchfuhrung der genehmigten Projekte, die den wirtschaftlichen Bedirfnissen der
Gemeinschaften, die Einnahmen aus Schleusertatigkeiten verlieren, Rechnung tragen
sollen

Nigeria

Nigeria ist eines der wichtigsten Migrantenherkunftslander und somit von zentraler
Bedeutung, wenn es darum geht, die Migrationsstréme nach Europa zu steuern. Die
nigerianischen Staatsangehdrigen bilden seit 2016, als insgesamt 37 809 irreguldre Einreisen
erfasst wurden, die grolite Gruppe der Neuankdémmlinge. In den ersten vier Monaten des
Jahres 2017 sind bereits 5253 Nigerianer irreguldar in die EU gelangt, womit die
nigerianischen Staatsangehdrigen weiterhin insgesamt die gro3te Migrantengruppe darstellen.
Nigeria ist nach wie vor das Nicht-EU-Land, aus dem die meisten in der EU erfassten Opfer

12° 2015 half die Internationale Organisation fir Migration 1595 Migranten aus Drittlandern und 126 Nigrern, in
ihre Gemeinschaften zuriickzukehren; diese Zahl hat sich im Jahr 2016 mit der unterstiitzten freiwilligen
Ruckkehr von 4788 Drittstaatsangehdrigen und 301 Nigrern mehr als verdoppelt.
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von Menschenhandel kommen.*® Dabei handelt es sich vorwiegend um Frauen und Madchen,
die Opfer von Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung sind.

Im Vergleich zu anderen Lé&ndern der Region findet Uber verschiedene bilaterale
Kooperationskanéle im Bereich der Rickibernahme eine relativ gute Zusammenarbeit mit
einer Reihe von Mitgliedstaaten und der EU statt. Im Jahr 2016 war Nigeria das Hauptziel der
gemeinsamen Ruckfihrungsaktionen der Europdischen Agentur fir die Grenz- und
Kistenwache (2016 wurden 14 und 2017 bislang 6 solcher Aktionen organisiert).
Nigerianische Verbindungsbeamte sind nach Italien entsandt worden, um bei der
Identifizierung irregulérer Migranten zu helfen. Allerdings ist das Ergebnis dieser
Zusammenarbeit nach wie vor begrenzt: Die zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten stark
variierende Riickkehrquote belief sich 2016 im Durchschnitt auf 26,4 %. AuBerdem missen
die nigerianischen Behdrden noch Reisedokumente fur die irreguldaren Migranten ausstellen,
deren nigerianische Staatsangehorigkeit Ende 2016 im Zuge einer Identifizierungsmission in
mehreren Mitgliedstaaten bestéatigt wurde. Andererseits arbeitet Nigeria eng mit der
Internationalen Organisation fir Migration zusammen, um die unterstitzte freiwillige
Rickkehr eigener Staatsangehdriger aus Niger und Libyen zu erleichtern, sodass 2017 bisher
1786 Migranten sicher nach Nigeria zuriickkehren konnten.

Um die Zusammenarbeit bei der Rickkehr bzw. Ruckfiihrung auf eine solidere Grundlage zu
stellen und allen Mitgliedstaaten einen diesbeztiglichen Rahmen zu bieten, hat sich Nigeria
mit der EU darauf verstandigt, Verhandlungen Gber ein Rlckibernahmeabkommen mit der
EU aufzunehmen. Nach der ersten Verhandlungsrunde im Oktober 2016 war die zweite
Runde fur Dezember 2016 geplant, wurde jedoch annulliert, und ein neuer Termin muss noch
festgelegt werden.

Die Zusammenarbeit mit Nigeria sollte auch intensiviert werden, weil sich kriminelle
Organisationen zunehmend im Handel mit nigerianischen Frauen und Madchen zum Zweck
der sexuellen Ausbeutung betédtigen. Zudem sollte enger kooperiert werden, um das
Grenzmanagement weiter zu verbessern und verstarkt gegen die Schleuserkriminalitét
vorzugehen. Im Rahmen des EU-Treuhandfonds wurden bis Mérz 2017 sechs Projekte zu
unter anderem folgenden Aspekten eingeleitet: Resilienz, Rickkehr, Wiedereingliederung und
Stabilitat in  Nigeria. Zu den ersten Projektergebnissen gehdren  sanierte
Wasserversorgungsinfrastrukturen ~ fur 5000 Personen und die  Aufnahme von
6000 heranwachsenden Mé&dchen in sicheren Unterkiinften in Gombe und Borno.

Die EU und die Mitgliedstaaten sollten sich weiter dafur engagieren, die Partnerschaft mit
Nigeria auf die nachste Stufe zu heben. In Bezug auf Investitionen, Sicherheit und Migration
ist Nigeria ein strategischer Partner in Afrika, und der Abschluss eines wirksamen
Rickubernahmeabkommens waére ein klares Bekenntnis zu dieser umfassenden strategischen
Partnerschaft. Im Juli werden Vertreter der EU und der Mitgliedstaaten im Rahmen einer
gemeinsamen hochrangigen Mission nach Nigeria reisen, um die Kontakte wieder
aufzunehmen und die Verhandlungen in einem umfassenderen Rahmen fur die
Zusammenarbeit bei allen Aspekten der Migrationssteuerung voranzutreiben. Der flr
September 2017 geplante néchste Dialog auf Ministerebene bietet die Chance, die
verschiedenen Arbeitsbereiche zu bindeln und die Migration in eine breit angelegte
Zusammenarbeit mit der EU einzubeziehen.

13 Bericht 2016 der ,,Africa Frontex Intelligence Community*.
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Né&chste Schritte:

— Weitere Intensivierung der Dbilateralen Zusammenarbeit im Bereich der
Ruckibernahme

— Wiederaufnahme der Verhandlungen tber das Rickibernahmeabkommen

— Sicherstellung der Einbeziehung von Europol und Eurojust in grenziiberschreitenden
Féllen von Menschenhandel, einschliel3lich Unterstiitzung bei Finanzermittlungen, bis
Ende 2017

— Buindelung der verschiedenen Arbeitsbereiche, die Investitionen, Sicherheit und
Migration betreffen, mit Blick auf die EU-Ministertagung

Senegal

Senegal ist ein wichtiges Herkunftsland irregulérer Migranten. So sind neben den 10 300 im
Jahr 2016 erfassten senegalesischen Migranten in den ersten fiinf Monaten des Jahres 2017
bereits 3410 Senegalesen in Italien angekommen.

Der fest verankerte politische Dialog mit Senegal Uber Migrationsfragen wurde auf hoher
Ebene im April und Juni 2017 fortgesetzt, als eine verstarkte Zusammenarbeit im Bereich
Migration mit dem Schwerpunkt auf vier zentralen Aspekten erdrtert wurde: Bekampfung der
Migrationsursachen, Verbesserung des Grenzmanagements und der Personenstandsregister,
Erhéhung der Zahl der aus anderen afrikanischen L&ndern (darunter Libyen) zurlickkehrenden
bzw. rickgefihrten Personen und Erleichterung der Riickkehr, insbesondere der (ber die
zentrale Mittelmeerroute neu angekommenen Migranten.

Zu den Anstrengungen, die die senegalesischen Behorden unternahmen, um die Migration
wirksamer zu steuern, gehorten die Umstrukturierung des Grenzpolizeidienstes und
MaRnahmen zur Verbesserung der Verfligbarkeit verlasslicher Daten zur Migration. Es wird
erwartet, dass der Aktionsplan zur nationalen Migrationsstrategie in den kommenden Wochen
angenommen wird. Die zentrale Fingerabdruck-Datenbank wird stetig erweitert. So sind
bereits Fingerabdriicke von 6,5 der 10 Millionen registrierten Staatsblrger erfasst. Um die
Identifizierung zu beschleunigen, sollte den Konsulaten mittelfristig der direkte Zugriff auf
diese Datenbank gewahrt werden. AuBerdem kommt Senegal eine wichtige Rolle im
Lenkungsausschuss des Rabat-Prozesses zu.

Senegal hat unléngst eine Botschaft in Niger eroffnet und im Rahmen des von der EU
finanzierten Projekts der Internationalen Organisation fir Migration Migranten unterstitzt,
die nach Senegal zuriickkehren wollen. Die Zahl der senegalesischen Staatsangehdrigen, die
mit Unterstiitzung freiwillig zuruckkehren, nimmt zu. Bis zum 9.Juni 2017 sind
823 Senegalesen aus Niger und 528 aus Libyen zuriickgekehrt.

Die operative Zusammenarbeit in Bezug auf die Rickkehr bzw. Ruckflihrung aus Europa
beschrénkt sich jedoch nach wie vor auf ein Mindestmal3. 2016 war ein erheblicher Anstieg
der Zahl der Rickkehrentscheidungen zu verzeichnen (5445 gegentber 4695 im Jahr 2015),
dennoch sank die Riickkehrquote von einem bereits sehr niedrigen Wert (12,5 %) auf 9 %.
Die Zahl der Antrage auf Ausstellung von Reisedokumenten durch die Konsulate, die positiv
beschieden wurden, ging ebenfalls zurtick. Zwar sind senegalesische Beamte zu offiziellen
Besuchen in EU-Mitgliedstaaten gereist, die daraus resultierenden FolgemalRnahmen in Bezug
auf die Rickkehr von Migranten lassen aber weiterhin zu wiinschen dbrig, was auf die
schleppende Bearbeitung der Falle durch die senegalesischen Behorden und
Verwaltungsprobleme in EU-Mitgliedstaaten zuriickzufiihren ist.
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Begrenzte Fortschritte sind auch bei der Einrichtung einer Risikoanalyse-Zelle der ,,Africa
Frontex Intelligence Community”“ zu verbuchen, die es ermdglichen wird, gemeinsam
verstarkt gegen Schleuserkriminalitat und Menschenhandel vorzugehen. Die Verhandlungen
Uber eine Arbeitsvereinbarung zwischen der Europdischen Agentur fir die Grenz- und
Kistenwache und den senegalesischen Behdrden wurden abgeschlossen; die Vereinbarung
soll nun so bald wie moglich unterzeichnet werden.

Né&chste Schritte:

— Einrichtung einer Risikoanalyse-Zelle der ,,Africa Frontex Intelligence Community*
in Senegal

— Baldmdglichste Unterzeichnung der Vereinbarung mit der Européischen Agentur fiir
die Grenz- und Kustenwache

— Etablierung einer wirksamen Zusammenarbeit im Bereich der Rickibernahme auf der
Grundlage bewdhrter Verfahren, die schwerpunktmalig auf die Uber die zentrale
Mittelmeerroute migrierten Personen abstellt

Mali

Mali zahlt nach wie vor zu den wichtigsten Herkunfts- und Transitlandern von Migranten auf
dem Weg nach Europa. Im Jahr 2016 sind 10 270 Malier (und 1879 Malier in den ersten funf
Monaten des Jahres 2017) irreguldr in die EU eingereist. Damit gehért Mali weiterhin zu den
zehn wichtigsten Herkunftslandern irreguldrer Migranten, die in die EU gelangen.
Gleichzeitig ist das Land ein bedeutender Knotenpunkt fiir Migrationsstréme nach Algerien
und Niger.

Unter Berucksichtigung der heiklen politischen und sicherheitspolitischen Lage des Landes
wurde der Dialog auf hoher Ebene mit Mali fortgesetzt. Unter anderem nahm die Hohe
Vertreterin/Vizeprasidentin am 5. und 6. Juni an der Ministertagung der EU und der G5 der
Sahelzone teil, in der die EU ihre Unterstiitzung fur die neue grenziubergreifende
Einsatztruppe von Mali, Burkina Faso, Niger und Tschad im Hinblick auf die Bekampfung
von illegalen Aktivitdten und Terrorismus anklndigte. AuRerdem wurden im Rahmen des
EU-Treuhandfonds Projekte zur Unterstitzung des Wiedereinsatzes der internen
Sicherheitskrafte Malis und zur Verstarkung der Grenzkontrollen in Zentralmali eingeleitet.
Zwei EU-Missionen im Rahmen der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik
dienen der aktiven Unterstiitzung der Stabilisierungsbemiihungen durch Schulung, Beratung
und Anleitung. Dank dieser MalBnahmen kann auch wirksamer gegen Schleusernetze
vorgegangen werden.

Da weniger Migranten die Region Agadez durchqueren, wurden im Zuge einer EU-Mission
nach Mali Daten zu einer etwaigen Umlenkung der Migrationsstrome erhoben. Es laufen
Arbeiten zur Durchfiihrung eines Projekts im Rahmen des EU-Treuhandfonds, das
SensibilisierungsmaBnahmen zur Verhinderung der irreguldren Migration und zur weiteren
technischen und operativen Unterstutzung der malischen Behdrden bei der Strafverfolgung in
Fallen von Migrantenschleusung und bei der Uberwachung der Transitrouten umfasst.

Im Bereich der Ruckiibernahme zeichnen sich bei der Zusammenarbeit mit Mali keinerlei
Fortschritte ab. 2016 wurden in den Mitgliedstaaten 3695 Riickkehrentscheidungen gegen
malische Staatsangehdrige erlassen, und nur in 180 Fallen erfolgte tatsachlich eine Riickkehr
bzw. Ruckfihrung nach Mali. Im Vergleich zu den anderen Drittlandern ist die
Ruckkehrquote von 4,8 % eine der niedrigsten. Die fur 2017 nur unvollstandig vorliegenden
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Daten lassen darauf schlielen, dass die Quote in diesem Jahr weiter sinkt. Die 2016
durchgefiihrten Missionen haben noch nicht zur Rickkehr von Maliern gefiihrt, und die
Zusammenarbeit mit einigen Mitgliedstaaten scheint seit Ende 2016 eingefroren zu sein.

Die malischen Behdrden haben Anstrengungen unternommen, um die freiwillige Rickkehr in
Niger und in Libyen festsitzender malischer Staatsbirger zu erleichtern. So wurden bis zum
9. Juni 2017 448 Malier bei der Rickkehr unterstitzt. Wenn die Kapazitaten der malischen
Konsularstellen weiter erhoht wirden, kénnten mehr Migranten bei der Rickkehr untersttzt
werden.

Im Juni wird eine nationale Konsultation zur Migration stattfinden, um die 2015 beschlossene
nationale Migrationsstrategie Malis weiterzuentwickeln. In diesem Rahmen werden auch
engere Kontakte zur malischen Diaspora geknupft. Die mit Unterstiitzung der EU
ausgearbeitete nationale Grenzstrategie wurde im Mai angenommen; mit der Umsetzung des
zugehorigen Aktionsplans sollte umgehend begonnen werden.

Na&chste Schritte:

— Fortgesetztes  Engagement  zur  Verstarkung der  Malinahmen  gegen
Schleuserkriminalitat und Menschenhandel

— Weitere Erleichterung der unterstitzten freiwilligen Ruckkehr aus anderen
afrikanischen L&ndern

— Sicherstellung der tatsdchlichen Rickkehr der im Zuge von Ad-hoc-Missionen
identifizierten irreguldren Migranten

— Einfohrung effizienter Arbeitsmethoden in den malischen Behorden fur die
Identifizierung irreguldrer Migranten und die Ausstellung von Dokumenten fir
irreguléare Migranten ohne gultige Ausweispapiere

Athiopien

Im Jahr 2016 erhohte sich die Zahl der irregularen Migranten aus Athiopien auf 3660 und lag
damit um 33 % Uber der Zahl von 2015 (2735). Im Bereich der Ruckkehr/Ruckfiihrung findet
nur eine sehr begrenzte Zusammenarbeit statt. 1475 Riickkehrentscheidungen wurden
erlassen, und die Rickkehrquote liegt bei 9,8 %. 145 Personen kehrten tatsachlich nach
Athiopien zuriick — in allen Fallen erfolgte die Rickkehr freiwillig. Athiopien ist nach wie vor
ein wichtiges Aufnahmeland fur Flichtlinge und hat inzwischen fast 843 000 Fluchtlinge
aufgenommen.**

Die Gesprache auf hoher Ebene wurden fortgesetzt, insbesondere im Verlauf des Besuches
der Hohen Vertreterin/Vizeprasidentin im Mérz in Addis Abeba und am Rande der Somalia-
Konferenz am 11. Mai.

Mit einem Projekt im Rahmen des regionalen Entwicklungs- und Schutzprogramms (RDPP),
das auch spezielle MaBnahmen fiir den Schutz von Kindern umfasst, sollen Uber
100 000 Flichtlinge sowie ihre Aufnahmegemeinschaften erreicht werden. AuRerdem
gewahrt die EU Athiopien aus dem EU-Treuhandfonds eine Finanzhilfe in Hohe von
90 Mio. EUR, womit das Land zu den L&ndern gehort, die am starksten von der EU
unterstutzt werden. Mit diesen Mitteln konnten tber eine Million Landwirte unterstiitzt sowie
ein umfassendes Projekt zur Verbesserung der Erhebung und Pflege nationaler Daten uber
Migranten, Asylsuchende und Fliichtlinge in Athiopien entwickelt werden.

14" Angaben des UNHCR (Stand: 31. Marz 2017).
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Nachdem die politische Bereitschaft zur Zusammenarbeit im Bereich der
Rickkehr/Rickfuhrung wiederholt bekraftigt worden war, schlug die EU eine begrenzte
Anzahl von Pilotféllen fir die Identifizierung und Ruckkehr vor. Die betreffenden
MafRnahmen kamen allerdings nur sehr langsam voran, und auch nach 17 Monaten liegen
noch keine Ergebnisse vor.

Am 6. und 7. Juni reisten die Angehérigen einer hochrangigen EU-Mission nach Athiopien,
um die Erkenntnisse aus den Pilotféllen zu erortern. Beide Seiten waren sich darin einig, dass
diese Erkenntnisse in eine stérker strukturierte Zusammenarbeit umgemiinzt werden konnten.
Nach einer Diskussion dariber, wie dies zu erreichen ist, muss nun so bald wie moglich mit
der Umsetzung begonnen werden.

Né&chste Schritte:

— Gewaéhrleistung einer raschen Ausstellung von Reisedokumenten durch die
athiopischen Konsulate und der tatsachlichen Ruckkehr der von dem Pilotprojekt
betroffenen Migranten

— Baldmaoglichste Etablierung einer wirksamen strukturierten Zusammenarbeit im
Hinblick auf die ldentifizierung und Riickkehr von Migranten

2.2 Zentrale Mittelmeerroute

Bis zum 10.Juni 2017 gelang 61 285 Personen die Uberfahrt (ber die zentrale
Mittelmeerroute — dies sind rund 25 % mehr als im selben Zeitraum des Jahres 2016. Laut den
Aufzeichnungen der Internationalen Organisation fur Migration sind in diesem Jahr bis Ende
Mai 1562 Menschen auf hoher See ums Leben gekommen.

Als Reaktion auf diese anhaltende Krise wurde nach der Annahme der Erklarung von Malta
und im Einklang mit der Gemeinsamen Mitteilung tiber die zentrale Mittelmeerroute™ vom
Januar ein stérkerer Schwerpunkt auf die Zusammenarbeit mit Partnern in Nordafrika und
insbesondere mit Libyen gelegt.

Libyen — das Land, aus dem bei Weitem die meisten Menschen abwandern — ist ein wichtiger
Partner bei der Steuerung der Migrationsstrome entlang der zentralen Mittelmeerroute. Es ist
ein Transit- und Zielland fir Tausende von Migranten, von denen viele Opfer von
Menschenhandel sind, zu besonders gefahrdeten Gruppen gehdren oder Schutz benétigen.

Im Einklang mit der Gemeinsamen Mitteilung und der Erklarung von Malta vom 3. Februar
2017 hat die EU ihre MaBnahmen zur Unterstiitzung der libyschen Behdrden und zum
Ausbau von deren Kapazitaten flr die Steuerung der Migration intensiviert. Dies ist Teil des
breiter angelegten Engagements der EU fur die Unterstiitzung der Stabilisierung Libyens im
Einklang mit dem politischen Prozess unter der Fihrung der Vereinten Nationen. Auf
diplomatischer Ebene werden weitere Anstrengungen unternommen; nach der ersten Sitzung
des Libyen-Quartetts*® vom 18. Marz in Kairo richtete die EU am 23. Mai die zweite Sitzung
aus. All diese Bemuhungen erfolgen vor dem schwierigen Hintergrund einer instabilen
politischen und sicherheitspolitischen Lage in weiten Teilen Libyens.

Im April wurde im Rahmen des EU-Treuhandfonds ein umfassendes MaRRnahmenpaket im
Umfang von 90 Mio. EUR angenommen, um Migranten und Flichtlinge wirksamer zu

5 JOIN(2017) 4 final vom 25.1.2017: Gemeinsame Mitteilung an das Europdische Parlament, den
Europdischen Rat und den Rat: ,,Migration Uber die zentrale Mittelmeerroute — Strdme steuern, Leben
retten.”

6 EU, Afrikanische Union, Vereinte Nationen und Liga der Arabischen Staaten.
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schiitzen, den  Zusammenhalt und die sozio6konomische Entwicklung der
Aufnahmegemeinschaften in Libyen zu unterstltzen und die Migrationssteuerung landesweit
zu verbessern. Die Umsetzung erfolgt tber verschiedene Partner'’; alle Vertrage wurden
schon unterzeichnet.

Dadurch war die Internationale Organisation fur Migration bereits in der Lage, ihre
Unterstutzung fir die freiwillige Rickkehr zu erhdhen. Bis zum 9. Juni 2017 sind
4582 Migranten in ihre Herkunftslander zurlickgekehrt — im Vergleich zu 2775 im gesamten
Jahr 2016.

Die drei MalRnahmen im Rahmen der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik —
die EUNAVFOR MED Operation Sophia (,,Operation Sophia“), die EU-Mission zur
Unterstiutzung des Grenzschutzes in Libyen (EUBAM) und die ,,EU Liaison and Planning
Cell* (Verbindungs- und Planungszelle der EU) — werden fortgefiihrt und gewahrleisten einen
aktiven Austausch mit den libyschen Behorden.

Die Operation Sophia leistet weiterhin einen Betrag dazu, den Schleusern das Handwerk zu
legen. Sie hat im Hinblick auf das Waffenembargo eine abschreckende Wirkung, tragt zu
mehr Sicherheit im Mittelmeer bei und sammelt genauere Erkenntnisse daruber, wie
Schleusernetze operieren. AuBer im Rahmen des SEAHORSE-Programms und der Arbeiten
der italienischen Behérden werden auch im Rahmen der Operation weiterhin Malinahmen zur
Ausristung, zur Schulung und zum Aufbau von Kapazitdten der libyschen Kistenwache,
unter anderem im Bereich der Menschenrechte und des humanitédren Volkerrechts,
durchgefihrt. 2017 wurden bislang rund 130 Personen geschult, allerdings ist es fir die
libyschen Behorden nach wie vor schwierig, geniigend Kandidaten fur kinftige Schulungen
zu bestimmen. Von insgesamt zehn Schiffen hat Italien bereits vier den libyschen Behdrden
zurlickgegeben. Aufgrund der Schulungen und der Riickgabe der Schiffe sollte die libysche
Kistenwache nach und nach wirksame Such- und Rettungsmalinahmen durchfiihren kénnen,
um Schleuseraktivitdten in den libyschen Hoheitsgewdssern zu unterbinden. Diese
Anstrengungen werden weiterhin durch MalRnahmen zur Starkung der Achtung der
Menschenrechte und zur Uberwachung der Verwendung der Ausriistung der Kiistenwache
flankiert. Der Rat erwagt auRerdem Maglichkeiten zur Kontrolle der Ausfuhren nach Libyen
bzw. der Versorgung Libyens mit bestimmten Waren, die fur die Schleusung von Migranten
und den Menschenhandel verwendet werden konnen.

In Bezug auf das Grenzmanagement ist die EU-Mission zur Unterstiitzung des Grenzschutzes
dabei, eine klein angelegte standige Prasenz in Tripolis einzurichten. Die Zusammenarbeit mit
der Européischen Agentur flr die Grenz- und Kistenwache und mit Europol wird im Hinblick
auf Schulungen und die Beteiligung an Tatigkeiten der ,,Africa Frontex Intelligence
Community* weiter ausgebaut. Im Mai wurde ein Verbindungsbeamter zu der EU-Mission
zur Unterstiitzung des Grenzschutzes entsandt.

Damit noch entschiedener gegen die Schleuserkriminalitat vorgegangen werden kann und die
libyschen Grenzmanagementkapazitaten erhéht werden kénnen, kooperieren die Dienststellen
der Kommission und der Européische Auswartige Dienst mit den italienischen Behdrden, um
in Zusammenarbeit mit den libyschen Behorden ein ergdnzendes mehrjéhriges Projekt zu
entwickeln. Dies soll eine erneute Fokussierung auf die sudliche Grenze Libyens
ermoglichen, wobei dem laufenden Aussohnungsprozess besondere Aufmerksamkeit gilt.
Aullerdem soll die kommunale Entwicklung gefordert werden, wodurch Alternativen zu
Schleusertétigkeiten entstehen sollen. Um einen Beitrag zur Bundelung und Koordinierung all

17 Vertrage mit der Internationalen Organisation fiir Migration, dem Entwicklungsprogramm der Vereinten
Nationen, dem Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen, dem Hohen Kommissar der Vereinten Nationen fur
Flichtlinge und der Deutschen Gesellschaft flr Internationale Zusammenarbeit (GI1Z).
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dieser Initiativen zu leisten, arbeitet die EU an der Schaffung einer Plattform Libyen-EU fir
die Erdrterung der Zusammenarbeit in einer Reihe von Bereichen.

Dartber hinaus intensiviert die EU ihre Zusammenarbeit mit den Nachbarstaaten Libyens
sudlich der Sahara, um das Problem der irreguldren Migrationsstrome Richtung Norden
anzugehen. Mehrere Malknahmen werden bereits umgesetzt, so die Regionalisierung der
Missionen im Rahmen der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik in der
Sahelzone und die Durchfiihrung von Projekten mit grenziibergreifender Dimension im
Rahmen des EU-Treuhandfonds. Dieser regionale Ansatz stutzt sich auch auf die
Zusammenarbeit zwischen den G5 der Sahelzone.'® Die gemeinsame Einsatztruppe der G5
fir die Sicherung sensibler Grenzregionen stand am 6. Juni in Bamako im Mittelpunkt der
dritten Ministertagung der EU und der G5 der Sahelzone, auf der die EU ankindigte, den
Aufbau und Einsatz dieser Truppe mit einem Beitrag von bis zu 50 Mio. EUR unterstutzen zu
wollen. Mit der gemeinsamen Truppe sollen der Terrorismus, die grenziiberschreitende
organisierte Kriminalitat und der Menschenhandel bekampft werden.

Néachste Schritte:

— Fortsetzung der Schulung der libyschen Kiistenwache in enger Abstimmung mit den
italienischen Behorden im Hinblick auf den Aufbau von Kapazitdten und die
vollstandige Riickgabe der Schiffe

— Weitere Umsetzung der Projekte zur Gewahrung von Hilfe und Schutz fir die in
Libyen festsitzenden Migranten und zu deren Unterstiitzung bei der freiwilligen
Rickkehr

— In Zusammenarbeit mit den italienischen Behtrden Abschluss der laufenden
Vorarbeiten fur die Einreichung eines mehrjahrigen Projekts zum Grenzmanagement
im Rahmen des EU-Treuhandfonds

— Weiteres Hinarbeiten auf die Einrichtung einer klein angelegten stdndigen Prasenz der
EU-Mission zur Unterstiitzung des Grenzschutzes in Tripolis

— Organisation einer Informationsreise ins stdliche Libyen im Hinblick auf zusatzliche
Unterstutzung

— Foérderung der Zusammenarbeit zwischen Libyen und seinen stidlichen Nachbarn

2.3 Fortschritte/Ergebnisse in Bezug auf andere Lander
Nordafrika

Nachdem die agyptischen Behdrden seit September 2016 ihre Bemiihungen hinsichtlich der
Kontrollen ihrer Seegrenzen gesteigert haben, konnten die Abfahrten von Agypten aus
gestoppt werden. Die bereits von der EU geleistete Unterstiitzung hat dazu beigetragen, dass
die agyptischen Strafverfolgungsbehorden und Justizbehdrden die Rechtsvorschriften zur
Bekampfung der Schleuserkriminalitdt von 2016 umgesetzt und im Marz einen detaillierten
Arbeitsplan festgelegt haben. Die &gyptischen Behdrden sondieren ferner eine kunftige
Zusammenarbeit mit der Européischen Agentur fir die Grenz- und Kistenwache. Die
Aufnahme eines formellen Migrationsdialogs zwischen der EU und Agypten wurde im Januar
2017 vereinbart; allerdings kam es bislang noch zu keiner Zusammenkunft. Im Rahmen der
Nordafrika-Komponente des EU-Treuhandfonds wurde im Mai 2017 ein Programm mit
Mitteln in Hohe von 60 Mio. EUR genehmigt, um die Migrationssteuerung in Agypten zu
verbessern, die grundlegenden Ursachen der irreguldaren Migration anzugehen und die
Aufnahmegemeinschaften in Agypten zu unterstiitzen.

8 Burkina Faso, Mali, Mauretanien, Niger und Tschad.
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Wenngleich die breit angelegte Zusammenarbeit im Rahmen der Mobilitatspartnerschaft mit
Tunesien voranschreitet, kam es bei den Verhandlungen zu Abkommen Uber
Visaerleichterungen und Ruckubernahme zu Verzogerungen. Auf der Tagung des
Assoziationsrates EU-Tunesien im Mai 2017 hat Tunesien sein Engagement zur
Zusammenarbeit mit der EU zu allen Aspekten der Migration — einschliellich der
Migrationssteuerung und der Bekampfung irreguldrer Migration und mit besonderem
Schwerpunkt auf der Bewaltigung von Migrationsursachen — erneut bekraftigt. Tunesien hat
nun sein Interesse an kunftigen SchulungsmalBnahmen im Rahmen des SEAHORSE-
Programms bekundet.

Die Zusammenarbeit mit Algerien ist wichtig im Hinblick auf die Migrationsstrome in
Richtung Europa. Auf der Mérz-Tagung des Assoziationsrates in Brissel haben die EU und
Algerien die Partnerschaftsprioritdten im Rahmen der Europdischen Nachbarschaftspolitik
angenommen. Da Algerien einem formellen Migrationsdialog nicht zugestimmt hat, finden
Gesprache in Migrationsfragen zwischen der EU und Algerien weiterhin in informellen
Dialogen statt (zuletzt im Mai), die sich ausschliellich auf die Bek&mpfung der eigentlichen
Migrationsursachen richten.

In den letzten Wochen haben die irregulédren Migrationsstrome aus Marokko in die EU
zugenommen. Diese Tendenz wird genau Uberwacht, und gegebenenfalls ist zu prifen, ob die
Angelegenheit mit Marokko erortert werden muss. Die Verhandlungen zu Abkommen uber
Visaerleichterungen und Rickiibernahme sind im Riickstand.

Westafrika

Die Européische Union hat ihre Bemihungen in Bezug auf die im Partnerschaftsrahmen
festgelegten finf prioritdren Lander nicht nur weiter fortgesetzt, sondern auch an die sich
verédndernden Gegebenheiten hinsichtlich der Zusammensetzung der Migrationsstrome tber
die zentrale Mittelmeerroute angepasst.

In Europa war eine starke Zunahme der Zahl der irregulédren Migranten aus Cote d’lvoire,
Ghana und Guinea zu verzeichnen. Im Rahmen hochrangiger Missionen in diese Lander
wurde die Bereitschaft zur weiteren Zusammenarbeit bekundet, so wurden bereits einige
Schritte unternommen, indem gemeinsame MalRnahmen und Strategien, u.a. zur
Ruckkehrforderung eingeleitet wurden. Mit der Ausdehnung des EU-Treuhandfonds fir
Afrika auf diese drei Lander hat die EU ihr Engagement in der Region unter Beweis gestellt.
Damit sowie mit weiteren Dialogen und Identifizierungsmissionen sollte der Weg zu einem
systematischeren Ansatz in Bezug auf die Bewadltigung der Migrationsstrome, die
Rickkehrpolitik und die Zusammenarbeit zur Bekampfung der Schleuserkriminalitit geebnet
werden. Die Zusammenarbeit mit diesen Landern sowie mit Gambia wird in den kommenden
Monaten fortgesetzt.

Jordanien und Libanon

Bei der von der EU im April 2017 in Brissel ausgerichteten Konferenz zur Zukunft Syriens
und der Region hat die EU erneut bekréftigt, dass sie Jordanien und Libanon in Bezug auf
humanitaren Schutz, nachhaltiges wirtschaftliches Wachstum sowie hinsichtlich der Bildung
und der Sicherung des Lebensunterhalts von  Flichtlingen und ihren
Aufnahmegemeinschaften unterstitzen wird. Die EU bekréftigte ihre Entschlossenheit, ihre
Unterstitzung im Jahr 2018 in &hnlichem Umfang wie 2016-2017 fortzusetzen und dieses
Mal3 an Engagement auch im Jahr 2019 aufrechtzuerhalten.

Asien
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Der Plan fir ein gemeinsames Vorgehen Afghanistans und der EU sowie der von mehreren
Mitgliedstaaten geschlossenen bilateralen Vereinbarungen haben im Hinblick auf die
freiwillige sowie die erzwungene Ruickkehr unter uneingeschréankter Wahrung der
Menschenrechte und des Grundsatzes der Nichtzuriickweisung erste Ergebnisse gezeigt. Bei
der im Mérz 2017 veranstalteten zweiten Sitzung der gemeinsamen Arbeitsgruppe Uber die
Umsetzung des Plans fiir ein gemeinsames Vorgehen bekraftigten beide Seiten ihre
Bemuhungen und befassten sich mit konkreten Problemen, wie der Férderung von Kontakten
zwischen den Mitgliedstaaten und den afghanischen Konsulaten. Die regionale Dimension
afghanischer Flichtlinge wurde auch in politischen Dialogen mit Partnern angesprochen.
Koordinierte Anstrengungen und finanzielle Unterstiitzung der humanitéren Partner tragen zu
den unmittelbaren Bedirfnissen afghanischer Fluchtlinge in Iran bei und langfristige
Mafnahmen werden untersucht, um die Arbeiten der iranischen Behorden in diesem
Zusammenhang zu erganzen.

Im April wurde eine Vereinbarung zur Einrichtung einer elektronischen Plattform
unterzeichnet, die darauf abzielt, das Ruckubernahmeverfahren mit Pakistan zu erleichtern.
Eine Pilotphase unter Beteiligung von vier Mitgliedstaaten (Griechenland, Frankreich,
Deutschland und Belgien) im Herbst sollte der erste Schritt hin zu einer raschen Umsetzung
sein. Besuche der pakistanischen Behorden haben den Weg fir einen weiteren Austausch mit
Europol und der Europdischen Agentur fir die Grenz- und Kistenwache geebnet. Gleichzeitig
unterstitzt die EU Migrantenzentren in Pakistan und Informationskampagnen, um die
Bevolkerung fir die Migrationswirklichkeit zu sensibilisieren. Die Ausrichtung eines dritten
Gipfeltreffens EU-Pakistan ist unter anderem an die Fortschritte der Zusammenarbeit im
Bereich Migration, darunter der Riickiibernahme, geknlpft.

Bangladesch ist inzwischen das Herkunftsland der zweitgroRten Staatsangehdrigkeitsgruppe
der irreguldr in der EU ankommenden Migranten. Im Laufe des letzten Jahres wurde
politische und operative Malinahmen intensiviert, insbesondere was die Rickiibernahme
irregularer Migranten und die Verhinderung irreguldrer Migration anbelangt. Bangladesch
muss seine Bemuhungen intensivieren, damit sich seine Zusage, irreguldr in der EU aufhéltige
Staatsburger riickzutibernehmen, in konkrete MaRnahmen niederschlagt, indem unter anderem
Standardverfahren fiur deren Identifizierung, Erfassung und Rickkehr vereinbart werden.

3. Ein Jahr nach Einfuhrung des Partnerschaftsrahmens: Erkenntnisse,
Herausforderungen und Ausblick

Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten

Durch den Partnerschaftsrahmen wurde zwischen der EU und den Mitgliedstaaten mit engen
bilateralen Beziehungen mit Partnerlandern eine Zusammenarbeit in noch nie da gewesenem
Umfang erreicht. Ein Beispiel dafiir ist Niger, wo die Behdrden Unterstiitzung aus einer
Kombination von Instrumenten der EU und der Mitgliedstaaten erhalten. Auch die
Zusammenarbeit in Form des Informationsaustauschs, jungst tber die Arbeit zur besseren
Verfolgung alternativer Routen, tragt Friichte.

Die Vorteile eines koordinierten Ansatzes wurden bei der Vorbereitung der gemeinsamen

hochrangigen und technischen Missionen der EU und der Mitgliedstaaten in den prioritéren

Landern und der Vorbereitung des gemeinsamen EU-Briefings fiir die bilateralen Besuche der

Mitgliedstaaten unter Beweis gestellt. Dadurch wird eine wirksamere Abstimmung der

Positionen zwischen den Hauptstadten der EU und ihren Botschaften in Partnerlandern

ermoglicht. Auf EU-Ebene fuhrte dies dazu, dass die nationalen bilateralen Beziehungen und
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die nationale bilaterale Zusammenarbeit manchmal federfiihrend sind, wobei die EU das
Engagement der Mitgliedstaaten aktiv durch eine echte und ergebnisorientierte
interinstitutionelle Partnerschaft ergéanzt.

Dennoch wurde nicht in allen Fallen ein koordinierter und koharenter Ansatz der EU/der
Mitgliedstaaten erzielt. Daher muss mehr getan werden, um eine fehlende Koordination zu
vermeiden und eine uneingeschrénkte Transparenz und einen Informationsaustausch zwischen
der EU und den Mitgliedstaaten zu den MaRnahmen in Vorbereitung zu gewéhrleisten. ES
gilt, Standpunkte besser aufeinander abzustimmen, einen gemeinsamen Datenaustausch zu
nutzen und darauf zu achten, dass sich die Anstrengungen auf EU-Ebene und die bilaterale
Zusammenarbeit gegenseitig verstarken. Ferner konnte der Partnerschaftsrahmen weiter von
privilegierten bilateralen Beziehungen einiger Mitgliedstaaten mit bestimmten Partnerlandern
profitieren, um einen Mehrwert fir den strategischen Ansatz auf EU-Ebene zu schaffen. Dies
konnte sich insbesondere in Bereichen als wertvoll erweisen, in denen die EU kein spezielles
Mandat besitzt oder die in die geteilte Zustandigkeit fallen. Bisher hat sich nur eine begrenzte
Zahl von Mitgliedstaaten proaktiv engagiert. In den kommenden Monaten sollte es mdglich
sein, die Zahl der an diesen gemeinsamen Anstrengungen beteiligten Mitgliedstaaten weiter
zu erhohen. Eine konsequente und koordinierte Unterstltzung durch alle Mitgliedstaaten wére
insbesondere wichtig, um alle verfugbaren Hebel, die zur Gewahrleistung der
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Migrationssteuerung entscheidend sind, zu mobilisieren
und auf effiziente und wirksame Weise zu nutzen.

Im Rahmen der Koordinierung ist es zudem wichtig, fur Koh&arenz mit anderen
internationalen Verfahren zu sorgen. Eine enge Koordinierung auf EU-Ebene gewéhrleistet
koharente Standpunkte zwischen dem Partnerschaftsranmen, den FolgemalRnahmen des
Valletta-Gipfels, der regionalen Migration in Afrika und dem Standpunkt der EU in globalen
Prozessen wie der G20, G7 und der Vorbereitung des Globalen Pakts der Vereinten Nationen
zur Migration. Dies sollte aufrechterhalten und weiter ausgebaut werden.

Seit seiner Einrichtung liegt der Schwerpunkt des Partnerschaftsrahmens auf finf prioritaren
Landern. Mehrere Mitgliedstaaten haben gefordert, den Ansatz zu erweitern und auch in
anderen geografischen Gebieten zu testen. Ein geografisch flexibler Ansatz wurde entwickelt,
um auf sich verandernde Migrationsstrome und neue Erfordernisse zu reagieren und dabei zu
beriicksichtigen, dass die Arbeit mit Transitlandern oftmals einfacher gewesen ist als mit
Herkunftslandern. Dies fuhrte beispielsweise dazu, dass die Zusammenarbeit mit Cote
d’Ivoire, Guinea und Bangladesch intensiviert wurde.

Zusammenarbeit vor Ort

Die Prasenz vor Ort ist entscheidend, um Informationen zu Migrationsstromen zu verbessern
und eindeutige operative Ergebnisse zu erzielen. Seit Einflhrung des Partnerschaftsrahmens
haben sowohl die EU-Delegationen als auch die Botschaften der Mitgliedstaaten die
Migration zu einer Prioritit gemacht. Die Entsendung von zwoIlf europdischen
Verbindungsbeamten fiir Migration in prioritire Drittlander®®, die Herkunfts- und
Transitlander sind, waren von groRer Bedeutung, um das Engagement der EU zu stérken. Sie
tragen zu engeren Verbindungen mit allen lokalen Akteuren und Behorden bei.

9 EMLO wurden nach Athiopien, Jordanien, Libanon, Mali, Niger, Nigeria, Pakistan, Senegal, Serbien, Sudan,
Tunesien und die Tirkei entsandt.
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Die Fachkompetenz der EU-Agenturen sollte in vollem Umfang genutzt werden. Die
»Africa-Frontex Intelligence Community* bietet bereits einen Rahmen fur den regelmaRigen
Austausch von Informationen und Wissen im Zusammenhang mit der Grenzsicherheit?®. Die
im Juli vorgesehene Entsendung eines ersten Verbindungsbeamten der Europdischen Agentur
fir die Grenz- und Kistenwache stellt einen weiteren Schritt nach vorn dar. Mission und
Operationen im Rahmen der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik, die darauf
abzielen, die Kapazitaten von Partnerlandern auszubauen, haben sich in Transitlandern
ebenfalls als niitzlich erwiesen, um das Grenzmanagement zu verbessern und die organisierte
Kriminalitat zu bek&mpfen.

Ruckkehr/Ruckfiihrung und Rickibernahme

Die Verbesserung der Rickkehr bzw. Rickfuhrung und Rickibernahme ist ein vorrangiges
Ziel des Partnerschaftsranmens, damit die gesamte Kette der Migrationssteuerung funktioniert
und Menschen davon abgehalten werden, sich auf die gefahrliche Reise zu begeben. Zur
Starkung der Zusammenarbeit mit Drittlandern in diesem Bereich wurde eine Reihe von
Ansétzen und Instrumenten gepriift. Die EU hat mit einigen Partnern férmliche Dialoge oder
Verhandlungen zu rechtsverbindlichen Instrumenten aufgenommen, wahrend einige
informelle Instrumente getestet wurden, wie z. B. Standardverfahrend, technische Missionen
oder Identifizierungsmissionen.

Im Rahmen der ldentifizierungsmissionen wurde die Erfahrung bestétigt, dass diese ein
nitzliches Instrument darstellen, allerdings war das Identifizierungsverfahren aufseiten der
Partnerlander langwierig und schwerféllig, und nur ein Bruchteil der identifizierten Personen
wurde tatsachlich riickgefiihrt. Kinftig sollten diese Missionen insbesondere wenn eine
Identifizierung auf anderem Wege nicht moglich ist oder als vertrauensbildende Malinahme
genutzt werden, um eine strukturierte Zusammenarbeit zu erreichen. Generell sollte die
Identifizierung und Erfassung durch die Konsulate der Herkunftsldnder oder der von ihnen
dauerhaft an Ankunftsorten eingesetzten Verbindungsbeamten erfolgen.

Seit Einrichtung des Partnerschaftsrahmens wurden neben den bereits laufenden
Verhandlungen mit Marokko formliche Verhandlungen tber die Riickiibernahme mit Nigeria,
Tunesien und Jordanien aufgenommen. Im Regelfall sind diese Verhandlungen mit einer
Reihe von Herausforderungen verbunden, z. B. der Aufnahme einer Klausel Gber Angehérige
aus Drittstaaten oder die Akzeptanz von EU-Reisedokumenten fiir die Riickkehr/Ruckfihrung
(Laissez-passer) durch das Partnerland. Mit anderen L&ndern werden informellere
Instrumente der Zusammenarbeit im Bereich der Rickkehrpolitik getestet, wie beispielsweise
Standardverfahren. In beiden Féllen gibt es nach wie vor Schwierigkeiten, was die
Rickubernahme von Staatsangehdrigen durch die Herkunftslander anbelangt, wenngleich die
Ruckibernahme eine fest verankerte internationale Verpflichtung ist.

Die Bemiuhungen missen intensiviert werden, damit die Partner ihren Birgern vermitteln,
dass die Zusammenarbeit in Fragen der Ruckubernahme zu einer umfassenden und
ausgewogenen Beziehung zur EU und ihren Mitgliedstaaten gehért und ein Schlissel dazu ist,
weitere irregulére Ausreisen zu verhindern, bei der viele Landsleute ihr Leben aufs Spiel
setzen.

2 Derzeit gehdren ihr die folgenden Lénder Afrikas an: Angola, Benin, Burkina Faso, die Demokratische
Republik Kongo, Cote d‘Ivoire, Dschibuti, Gambia, Ghana, Guinea, Kamerun, Kap Verde, Kenia, Liberia,
Marokko, Mali, Mauretanien, Niger, Nigeria, Senegal, Sierra Leone, Sidsudan, Togo, Tschad; mit
Beobachterstatus: Algerien, Agypten, Eritrea, Libyen, Sudan. Ein mit 4 Mio. Euro ausgestattetes Projekt
wird nun zur weiteren Unterstlitzung der Community auf den Weg gebracht.
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In diesem Zusammenhang haben die Partnerlander eine groRere Bereitschaft zur
Zusammenarbeit im Bereich der Riuckibernahme neu angekommener irregulérer Migranten
signalisiert, insbesondere jener, die noch nicht in die Diaspora eingebunden sind und mit
Uberweisungen zum Lebensunterhalt ihrer eigenen Gemeinschaften beitragen. Obgleich der
Schwerpunkt des Partnerschaftsrahmens nach wie vor auf den irregulédren Migranten in der
EU liegt, werden vorrangig fir neu ankommende irreguldre Migranten operative Ldsungen
mit Partnerlandern — insbesondere mit Mitgliedstaaten der ersten Einreise — getestet.

Auch intern mussen die Anstrengungen kontinuierlich intensiviert werden, um die
Rickkehrpolitik effizienter und wirksamer zu gestalten. In dem (Uberarbeiteten EU-
Aktionsplan fiir die Riickkehr und der Empfehlung® sind Schritte festgelegt, die die
Mitgliedstaaten fur eine wirksamere Gestaltung der Ruckkehr und zur Bewaltigung von
Problemen - wie etwa der Gefahr des Untertauchens von Personen, die eine
Ruckkehrentscheidung erhalten haben — ergreifen sollten. Dies ist ferner ein wichtiger
Aspekt, um echte Ergebnisse im Hinblick auf die Rickkehr im Zuge des
Partnerschaftsrahmens zu gewéhrleisten. Die Mitgliedstaaten kdnnen auch einen Beitrag
leisten, indem sie die Erfassung von Informationen Uber die Rickkehr verbessern und damit
zu einer besseren Analyse beitragen.”” Koordinierte und angemessene Programme zur
Wiedereingliederung, die eine menschenwirdige Rickkehr in die Herkunftslander
ermoglichen, sind eine wichtiger Anreiz zur Férderung der Rickkehr.

Um Widerstande im Bereich der Riickkehr und Riickibernahme zu uberwinden, mussen die
Hebel aller einschlagigen Politikbereiche der EU koordinierter und umfassender genutzt
werden, damit Ergebnisse erzielt werden. Speziell sollte beispielsweise die koordinierte
Nutzung der Visumpolitik oder der Politik fiir legale Zuwanderung® sondiert werden. Aus
den Antworten von 23 Mitgliedstaaten? auf die Ad-hoc-Umfrage (iber Initiativen zur legalen
Zuwanderung zwischen den Mitgliedstaaten und den prioritiren L&ndern des
Partnerschaftsrahmen geht hervor, dass 16 Lander abgesehen von laufenden Initiativen als
Teil des Programms Erasmus+ zur Mobilitat von Studierenden offenbar tiber keine speziellen
Initiativen zur legalen Zuwanderung verfligen. Lediglich zwei Mitgliedstaaten meldeten
laufende bilaterale Initiativen zur FoOrderung der Mobilitdt junger Absolventen und
Berufstatiger, die mit Senegal und Mali eingerichtet wurden.

Zur Gewdhrleistung einer verstarkten Zusammenarbeit sollten unter Beriicksichtigung der
Bereitschaft des Drittlandes umfassendere Pakete mit Anreizen angeboten werden.

Im Bereich der unterstutzten freiwilligen Rickkehr von Migranten, die auf dem Weg nach
Europa gestrandet sind, wurden gute Ergebnisse erzielt. Im Falle von Libyen und Niger
konnten mit der verstarkten Partnerschaft zwischen der EU und der Internationalen
Organisation fiir Migration greifbare Ergebnisse erzielt werden: von Januar bis 9. Juni 2017
erhielten mehr als 7 200 schutzbedirftige Migranten, die in Niger und Libyen gestrandet

2l COM(2017) 200 final vom 2.3.2017 und C(2017) 1600 final vom 7.3.2017.
22 Mit der Anwendung fiir integriertes Rickkehrmanagement (IRMA) der Kommission kénnen
riickkehrbezogene Daten ausgetauscht werden.
So hat sich beispielsweise die Nutzung der Hebelwirkung von Visa als wirksam erwiesen, wie die
Erfahrungen einiger Mitgliedstaaten, aber auch der Vereinigten Staaten oder Kanada gegentber
Partnerlandern zeigen.
Belgien, Bulgarien, Deutschland, Estland, Finnland, Frankreich, Irland, Kroatien, Lettland, Litauen,
Luxemburg, Malta, Niederlande, Osterreich, Polen, Portugal, Schweden, Slowakei, Slowenien, Tschechische
Republik, Ungarn, Vereinigtes Konigreich und Zypern.
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waren, Unterstiitzung bei der Ruckkehr in die Heimat. Was Libyen anbelangt, so wurden im
Jahr 2017 bereits die Zahlen von 2016 (bertroffen.

Die EU und die Mitgliedstaaten sollten ihre Anstrengungen in den Bereichen
Kommunikation und Sensibilisierung fir Gefahren von Reisen im Zusammenhang mit
irreguldrer Migration intensivieren. Obgleich in Herkunftslandern und Transitlandern
Initiativen laufen, die darauf abzielen, migrationswillige Personen Uber die Gefahren der
Reisen zu warnen, konnte auch eine verstarkte Kommunikation tber Rickkehr und
erfolgreiche Wiedereingliederung sowie die Sensibilisierung der Diaspora dazu beitragen,
dass die Zahl der Ruckkehrer steigt.

Finanzielle Unterstitzung

Mithilfe des EU-Treuhandfonds fur Afrika konnte die Entscheidungsfindung hinsichtlich
von Projekten zu Migrationspolitik und -steuerung beschleunigt und flexibler gestaltet werden
und die Migrationsursachen angegangen werden. Die EU hat die in den drei Regionen des
Fonds zur Verfiigung stehenden Mittel erheblich aufgestockt — von fast 1,8 Mrd. EUR im
November 2015 auf rund 2,8 Mrd. EUR.%® Mit der Ausdehnung seines Anwendungsbereichs
auf Guinea, Cote d‘lvoire und Ghana wurde die geografische Abdeckung des Treuhandfonds
noch weiter gesteigert.

Zwar kdnnen mit dem Treuhandfonds nachweislich schnell Malinahmen, die im gemeinsamen
Interesse der EU und ihrer Mitgliedstaaten sowie der Partnerlander sind, vorbereitet werden,
allerdings konnte dieses Tempo in den nachfolgenden Verfahrensschritten nicht immer
beibehalten werden. Eine Reihe der Durchfiihrungspartner (einschlielich  der
Entwicklungsagenturen der Mitgliedstaaten) konnten Téatigkeiten vor Ort nicht schnell genug
aufnehmen und umsetzen. Seit Anfang 2017 wurden die Verfahren im Hinblick auf eine
Unterzeichnung von Vertragen mit Projekttragern verschlankt und beschleunigt. In den
letzten fiinf Monaten hat sich der Betrag der in den drei Regionen unterzeichneten Vertrége
von fast 500 Mio. EUR auf tiber 1 Mrd. EUR erhoht.

Ferner hat der Treuhandfonds auch direkt aus dem Haushalt der Mitgliedstaaten Mittel
erhalten®, wobei einige Mitgliedstaaten dariiber hinaus zu einigen konkreten Projekte oder
Initiativen unmittelbar beigetragen haben. Dieser Weg muss in den kommenden Monaten
weiter verfolgt werden, um die Mittel fiir die Arbeit im Zusammenhang mit Migration auf der
Grundlage gemeinsamer Interessen mit den Mitgliedstaaten aufzustocken. Wahrend der
Schwerpunkt der Subsahara-Komponente des Treuhandfonds auf einer wirksamen Nutzung
der Mittel liegt, um Partnerschaften und Zusammenarbeit zu fordern, fuhren die MalRnahmen
im Nachgang der Erkldrung von Malta dazu, dass ein immer stirkerer Druck auf der
Nordafrika-Komponente des Treuhandfonds lastet. Eine klare Zusage und finanzielle
Unterstitzung der Mitgliedstaaten sind daher fiir eine angemessene Ausstattung der
Nordafrika-Komponente in den kommenden Jahren entscheidend.

Letztendlich wird auch die Investitionsoffensive dazu beitragen, gegen die wirtschaftlichen
Ursachen der irreguldren Migration vorzugehen, indem insbesondere in Afrika und den
Nachbarlandern der EU Investitionen gefordert und Arbeitsplatze geschaffen werden. Es ist

% Derzeit laufen in den drei Regionen 118 genehmigte Programme mit einem Gesamtbetrag von
1 889,3 Mio. EUR.
Einschliellich zugesagter Mittel der EU-Mitgliedstaaten und anderer Geber, wie der Schweiz und Norwegen,
in Hohe von 202,4 Mio. EUR: davon wurden 72 Mio. EUR bereits zum 31. Mai 2017 bereitgestellt.
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von vorrangiger Bedeutung, dass der VVorschlag fiir einen Européischen Fonds fiir nachhaltige
Entwicklung so bald wie moglich von den gesetzgebenden Organen der EU angenommen
wird und der Fonds unverziglich einsatzféhig ist.

4, Fazit

Im ersten Jahr der Umsetzung des Partnerschaftsrahmens konnten die EU und ihre
Mitgliedstaaten durch malgeschneiderte Programme mit kurz- und mittelfristigen
MaRnahmen die Zusammenarbeit mit Drittstaaten im Bereich der Migration auf eine neue
Ebene heben. Bislang konnten positive Ergebnisse im Bereich der Bek&mpfung der
Schleuserkriminalitit und des Menschenhandels sowie der unterstutzten freiwilligen
Rickkehr erzielt werden. Auch im Bereich Rickkehr/Ruckfihrung und Rickibernahme sind
erste Schritte erkennbar, wenngleich diese noch nicht zufriedenstellend sind. Da die Push-
Faktoren fur die Migration nach Europa bestehen bleiben, gehort die Umsetzung der Ziele des
Partnerschaftsrahmens nach wie vor zu den Hauptprioritdten der kommenden Monate und
setzt anhaltende und verstérkte Anstrengungen aller beteiligten Interessentrager voraus.

Die beispiellose Koordinierung der Dienste und politischen MaBRnahmen der EU einerseits
und mit den Mitgliedstaaten andererseits missen konsolidiert werden, indem vorhandene
Instrumente ausgedehnt und die Zahl der an den gemeinsamen Anstrengungen beteiligten
Mitgliedstaaten der EU erh6ht werden; ein verbesserter Informationsaustausch konnte dies
noch weiter erleichtern. Wichtig wird es auch sein, gegenuber den Partnerlandern einen
kohdrenteren gemeinsamen Standpunkt zu vertreten, um die Dynamik zu bewahren und die
Ergebnisse, unternommenen MalRnahmen und Anstrengungen gewinnbringend zu nutzen.
Falls notwendig, wird der geografische Anwendungsbereich des Partnerschaftsrahnmens
weiterhin an neue Gegebenheiten angepasst, wobei der Schwerpunkt insbesondere auf der
zentralen Mittelmeerroute liegt.

Was die Ruckkehrpolitik anbelangt, so sollte gegenuiber Partnern fortlaufend betont werden,
wie wichtig es ist, die internationalen Verpflichtungen umzusetzen; Erkenntnisse sollten
pragmatisch angewandt werden, wobei samtliche praktischen Ldsungen, mit denen bessere
Ergebnisse bei der Rickkehr/Ruckfuhrung von Migranten erreicht werden kdnnen, zu prufen
und auch eine verstarkte Zusammenarbeit und eine bessere Koordinierung innerhalb der EU
zu bericksichtigen sind. Die EU wird insbesondere ihre Anstrengungen intensivieren, um
verlassliche Vereinbarungen im Bereich der Rickkehr/Ruckfihrung mit Partnerlandern zu
treffen, und eine rasche Rickkehr/Rickfiihrung neu angekommener irreguldrer Migranten
sicherzustellen —wobei sie die Unterstitzung der Mitgliedstaaten fordern wird, um eine
bessere Koordinierung der einschldgigen Hebel und Anreize zu gewadhrleisten. Die
Bemuhungen zur unterstitzten freiwilligen Rickkehr in Herkunftslander stdlich der Sahara
missen intensiviert werden, um die Zahl der freiwilligen Ruckkehrer zu steigern, noch bevor
diese irreguldren Migranten in Europa ankommen.

Was die Mittel anbelangt, so ist eine angemessene und nachhaltige Finanzierung von
entscheidender Bedeutung, um einen verstarkten politischen Dialog zu fordern. Dafur sind
erforderlichenfalls zusatzliche Finanzmittel der Mitgliedstaaten notwendig, die Uber den EU-
Treuhandfonds und insbesondere dessen Nord-Afrika-Komponente bereitgestellt werden
kdnnten, um sicherzustellen, dass die bislang durchgefihrten MalRnahmen weiterhin
Ergebnisse liefern. Die Moglichkeiten, die die Investitionsoffensive bietet, mussen in vollem
Umfang genutzt werden.
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Die Migration ist naturgemal eine langfristige Herausforderung fur die EU, die eine tber das
unmittelbare Krisenmanagement hinausgehende politische Reaktion erforderlich macht. Der
Partnerschaftsrahmen bietet eine Plattform dafir, diese Politik in enger Zusammenarbeit mit
den Partnern der EU umzusetzen, nach gemeinsamen Losungen zu suchen und stabile und
faire Dialoge einzurichten. Die EU und ihre Mitgliedstaaten missen in den kommenden
Monaten alle Maoglichkeiten sowie alle einschldgigen und verfligbaren politischen
Malinahmen und Instrumente noch besser nutzen, diese fortlaufend auf Ergebnisse ausrichten
und dabei die notige Flexibilitat zu deren Anpassung an sich verdndernde Gegebenheiten
bewahren.
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