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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS

Im Oktober 1999 erméchtigie der Rat die Kommission bei der Vorbereitung der 3, WTO-
Ministerkonferenz betreffend einc neuc Runde multilateraler Handelsverhandlungen im
Rahmen der WTO (sogenanntc ,Doha-Entwicklungsagenda®, . DDA" oder ,Doha-
Verhandlungen*), ein umfassendes multilaterales Handelsfibereinkommen auszuhandeln, das
auch cin Ubercinkommen iiber den Handel mit Dienstleistungen umfassen sollte (12092/99
WTO 131). In Bezug auf die Verhandlungen dber den Handel mit Dienstleistungen legte der
Rat Folgendes fest: ,Die Verhandlungen sollten umfassend sein und zu einem tiefer und
breiter angelegten Biindel verstarkter Verpflichtungen aller WTO-Mitglieder betreffend
Marktzugang und Inlanderbehandlung fiihren. Die derzeitigen Ungleichgewichte bei den
Verpflichtungen aller Linder und in allen Dienstleistungssektoren soliten abgebaut werden.
Die Verhandlungen sollten auch auf die Stirkung der GATS-Vorschriften hinauslaufen mit
dem Ziel, ein transparenics und berechenbares Regelungsumfeld zu schaffen. Bisher
unerledigte Fragen (z. B. Schutzmafnahmen, Beihilfen, Beschaffungswesen) sollten cbenfalls
in die Verhandlungen einbezogen werden. Andere Aspekte des Funktioniercns des GATS, bei
denen die Gespriche iiber Interpretation und Umsetzung ergebnislos verlaufen sind, kinnten
iiberpriift werden. Die Teilnahme der Entwicklungslinder sollte durch volle Ausschipfung
der vom GATS gebotenen Chancen erleichtert werden. Im Hinblick auf effiziente
Verhandlungen und die Maximierung der Ergebnisse bei gleichzcitiger Gewihrleistung der
Kohirenz der Verpflichtungen nach Dicnstleistungsscktoren und nach der Art der Erbringung
der Dienstleistungen sollten gegebenenfalls horizontale Ansétze als niitzliches Instrument fiir
die Verhandlungen in Erwiigung gezogen werden. Dies wiirde fiir das gesamte Spekirum der
Scktoren, bei denen Verpflichtungen bestchen, gelten, es sei denn, dass diesheziiglich
ausdriicklich anderslautende Bestimmungen vorgeschen sind.” Dariiber hinaus ist im Doha-
Mandat festgelegt, dass ,,die Union (...) dafiir Sorge tragen [wird], dass wie im Rahmen der
Uruguay-Runde gewihrleistet wird, dass die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten ihre
Fihigkeit zur Festlegung und Umsetzung ihrer Politiken im kulturcllen und audiovisucllen
Bercich im Hinblick auf dic Wahrung ihrer kulturellen Vielfalt erhalien und entwickeln
kdnnen.”

Nach langen und schwierigen Verhandlungen zwischen den WTO-Mitglicdern ruhen die
Doha-Verhandlungen seit dem Frithjahr 2011. Bei der Suche nach einem Ausweg aus dieser
Sackgasse werden diec WTO-Mitglieder mit den von den Ministern am Rande der 8. WTO-
Ministerkonferenz im Dezember 2011 erstellten ,,Elementen fiir politische Leitlinien™ dazu
animicrt, ,,die Verhandlungen in den Punkten voranzutrciben, in denen Fortschritte crzielt
werden kdnnen, und zwar auch durch eine Konzentration auf dic Elcmente der Doha-
Erklirung, die cs den Mitgliedern crmdglichen, vor dem vollstindigen Abschluss des
Gesamtpakets auf Konsens beruhende vorldufige oder endgiiltige Ubereinktinfle zu erzielen.”
Dariiber hinaus ist in den Leitlinien Folgendes festgelegt: ,,(...) Dic Minister erkennen an,
dass die Mitglicder unterschiedliche Verhandlungsansitze umfassend priifen miissen, ohne
indessen gegen die Grundsétze der Transparenz und der Nichtausgrenzung zu verstoBen.”

In diesem Sinne hat cine Gruppe von derzeit 21 WTO-Mitgliedern', die gewillt sind, die
Verhandlungen im Bercich des Dienstleistungsverkehrs voranzutreiben, begonnen, dic
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Méglichkeit zu priifen, ein eigenstindiges Ubereinkommen iber den Handel mit
Dienstleistungen auszuhandeln und abzuschlieBen. Zu diesen oft als ,,Really Good Friends (of
services)* (,L,RGF®, gute Partner (im Bereich der Dienstleistungen)) bezeichneten WTO-
Mitgliedern gehéren derzeit Australien, Chile, Chinesisch-Taipeh, Costa Rica, die
Europdische Union, Hongkong (China), island, Israel, Japan, Kanada, Kolumbien, die
Republik Korca, Mexiko, Neusecland, Norwegen, Pakistan, Panama, Peru, die Schweiz, dic
Tiirkei und die USA. Diesc RGF sind weder eine eincm bestimmten Kreis vorbehaltenc noch
eine stabile Gruppe von WTO-Mitgliedern. So verlie wihrend der Sondicrungstreffen im
Jahr 2011 ein Mitglied die RGF und neue Mitglieder schlossen sich der Gruppe an (zuletzt
Panama, dic Tirkci und Island). Gemessen an threm Handelsvolumen entficlen auf die
derzeitige RGF-Gruppe im Jahr 2010 rund 70 % des grenziberschreitenden Handels mit
Dienstleistungen weltweit (ohne Intra-EU-Handel mit Dienstleistungen). Es ist cines der
klaren Zicle der RGF, méglichst alle WTO-Mitglieder und insbesondere einige der filhrenden
Schwellenlkinder fiir eine Teilnahme an den Verhandlungen zu gewinnen. In der derzeitigen
Zusammensctzung der RGF wird das Ubercinkommicn indessen kein multilaterales
Ubereinkommen sein, das sich, wie im Rahmen der Doha-Verhandlungen vorgeschen war,
auf alle WTO-Mitglieder erstreckt, sondern c¢in - hiufig als ..plurilaterales
Dienstleistungsiibereinkommen® bezeichnetes — Mehrlinderiibereinkommen,

Geht man davon aus, dass die Zusammensetzung der Gruppe weitgehend gleich bleibt und
sich in diesem Stadium keine der fiihrenden aufstrebenden Volkswirtschaften anschlieBt, so
sollte das Kinftige Ubercinkommen den Auswirkungen der in Artikel II Absatz 1 des
Allgemeinen (bereinkommens iiber den Handel mit Dienstleistungen der WTC (,,GATS™)
festgeschriebenen Meistbegiinstigungsklausel, also der automatischen und bedingungslosen
Multilateralisicrung auf alle andercn WTO-Mitglieder, nicht ausgesctzt sein. Das kiinftige
Ubereinkommen wird daher Elemente enthalien, die im GATS zur Verhinderung einer
solchen automatischen und bedingungslosen Multilateralisicrung  vorgeschen  sind.
Gleichzeitig wird es dic Moglichkeit seiner spidteren Multilateralisierung  vorschen,
Dicsbeziiglich wird das Ubercinkommen von den oben erwihnten, fiir die Doha-
Verhandlungen formulicrien Schlussfolgerungen des Rates abweichen. Vor diesem
Hintergrund sind neue Verhandtungsrichtlinien des Rates zur Ermichtigung der Kommission
zum Abschluss cines plurilateralen Dienstleistungsiibereinkommens erforderlich.

Im Laufe des Jahres 2012 crorterten die RGF die wichtigsten Elemente der Ziele und der
Architektur ¢ines eigenstindigen Ubereinkommens iiber den Handel mit Dienstleistungen. Im
Dezember 2012 schlicBlich konnten die RGF einc Konvergenz bei den wichtigsten
Parametern eines moéglichen plurilateralen Dienstleistungsibercinkommens  erziclen.
Inhaltlich wire das geplante plurilatcrale  Ubereinkommen {iber den Handel mit
Dienstleistungen ein Ersatz fiir die festgefahrenen Doha-Verhandlungen der WTO iiber den
Handel mit Dienstleistungen. Dic Ziele, dic die EU bei diesem Ubercinkommen verfolgt, sind
im Wescatlichen dicselben wie in dem oben erwihnten DDA-Mandat. Das plurilaterale
Ubercinkommen {iber den Handel mit Dienstleistungen wiire ein Ubergangsinstrument auf
dem Weg zu einem ganz und gar neucn multilateralen Dienstleistungsiibereinkommen, fiir das

der Weg frei wire, Sobald di¢ vereinbarten Bedingungen fiir die Multilateralisicrung erfitllt
wiiren,
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2. ERGEBNISSE DER KONSULTATIONEN DER INTERESSIERTEN KREISE
UND DER FOLGENABSCHATZUNGEN

In diesem speziellen Fall kann aus den folgenden besondcren Griinden keine Ex-ante-
Folgenabschitzung durchgefithit werden:

Dieses Ubereinkommen soll an die Stelle eines bestimmten Aspekts der festgefahrenen Doha-
Verhandlungen (Handel mit Dicnstleistungen) treten und dic Ziele der EU sind im
Wesentlichen diesclben wie in dem oben erwiihnten DDA-Mandat von 1999, Da die Doha-
Verhandlungen offiziell im Jahr 2001 cingeldutet wurden, sind die Mitgliedstaaten, die
Wirlschaft und die Zivilgesellschaft tber den Inhalt dieser Verhandiungen gut unterrichtet,
auch fiber den Dienstleistungsteil. Alle Iuteressentriiges hatten seitdem Zeit, zu den Doha-
Verhandlungen und ihrer Dienstleistungssiule Stellung zu nehmen und ihren Standpunkt
darzulegen. Desglcichen wurden die mdglichen Auswirkungen im Rahmen cincr allgemeinen
Studic untersucht, zu der beispiclweise auch eine vom CEPII-CIREM durchgefihrte Studie
von September 2011 gehort (,Economic Analysis in support of bilatcral and multifateral trade
negotiations — Economic impact of potential outcome of the DDA 117},

Dariiber hinaus spielt bei der Zeitplanung der plurilaterale Charakter dieser Initiative eing
Rolle. Anders als in einem bilateralen Kontext unterliegt die Frage der Aufnahme der
Verhandlungen nicht der vollen Kontrolle der EU. Die anderen 20 RGF haben vereinbart, mit
der schrittweisen Aufnahme der Verhandlungen Anfang Mirz 2013 zu beginnen, unabhingig
davon, ob die EU vertretcn ist oder nicht. Von Asnfang an mitzuverhandeln ist von
entscheidender Bedeutung um zu gewihrleisten, dass der zwischen den RGF gefundene
Kompromiss tber die Zicle und die Architektur wihrend der gesamien Verhandlungen so
bestehen bleibt und die EU-Interessen in dem letztendlich ausgehandelten Ubereinkommen
beriicksichtigt werden.

Angesichts dessen wurde als Beitrag zum Kommissionsbeschluss ein Analysepapier erstellt,
in dem der Hintergrund der Verhandlungen dargelegt wird. Dariiber hinaus wird die iibliche
Folgenabschiitzung (Nachhaltigkeitspriiffung) so bald wie moglich durchgefithrt, damit sie in
den Standpunkt der EU bei den Vethandlungen einflicBen kann.

3. RECHTLICHE ASPEKTE
3.1 Art und Geltungsbereich des plurilateralen Dienstleistungsiibereinkommens

In Bezug auf die Zicle eines solchen Ubercinkommens und dic wichtigsten Elemente seiner
Architektur konnte unter den RGF Konvergenz erzielt werden.

Was dic Zicle anbelangt, so sollten mit dem plurilateralen Dienstleistungsiibereinkommen im
Wesentlichen dieselben  Ziele erreicht werden wic in den fir Doha formulicrien
Schlussfolgerungen des Rates, das heiBt, mit derm Ubcreinkommen sollte angestrebt werden,
allgemein den autonomen Stand der Liberalisicrung zu binden, und ¢s sollte durch
Verhandlungen Mbglichkeiten fiir cinen verbesserten Markizugang schaffen. Das
Ubereinkommen sollte ferner umfassend sein und keinen Sektor und keine Erbringungsart
von vornherein ausschliefen. Auf der Grundlage der Vorschliige der Teilnehmer bei den
Verhandlungen sollten ncue und crweiterte Regulierungsdisziplinen crarbeitet werden.

Zwischen den RGF besteht Einigkeit dariiber, dass das Ubereinkommen der Tatsache
Rechnung tragen muss, dass nicht alle WTO-Mitglieder an den Verhandlungen teilnehmen.
Insbesondere hat sich bisher keines der fithrenden Schwelleglipder der Initiative
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angeschlossen. Soll eine aul Artikel IT Absatz 1 GATS beruhende automatische und
bedingungslose Multilateralisicrang des Ubereinkommens vermicden werden, miissic das
plurilaterale Dicnsileistungsiibereinkommen dic Voraussetzungen ciner Ubcreinkunft iber
wirtschaftliche Integration nach Artikel V. GATS crfiillen, das heifft einen betrichtlichen
sckioralen Geltungsbereich haben und die Abschaffung, bestchender diskriminierender
Mabnahmen und/oder das Verbot der Einfithrung neucr oder starker diskriminierender
Malinahmen versehen. Drass das plurilatcrale Ubcreinkommen (wie das Ubercinkommen iiber
das offentliche Beschaffungswesen) auf Anhang IV dos WTO-Ubercinkommens  gestiitzt
werden konnte, ist kein denkbares Szenario, da dies cinen Konsens aller WTO-Mitgheder
crfordern witrde.

Was dic Architektur des kinftigen Ubcereinkommens betrifft, so sollte das Ubercinkommen
auf dem GATS aufbauen und aufl dicsc Weise sicherstelien, dass cs in das WTO-GATS-
Ubereinkommen  eingegliedert  werden  kanm, wenn die  Voraussetzunpen fiir eine
Muyltilateralisierung etfiilll sind und cine kritische Massc von WTO-Mitglicdern dies
unterstiilzen wiirde. Um  cine reibungslose spitere  Einghederung  des  plurilateralen
Dienstleistunpsiibercinkommens in das GATS zu gewihrleisien, solllen dic wichtigsien
Artikel des GATS in das pluritaterale Dienstleistungsiibercinkommen aufgenommen werden,
das  heibi  Artikel I (Gelmngsbereich  und  Begriffsbestimmung),  Artikel XIV - und
Arntikel XIV bis (Allgemeine Ausnahmen und Ausnahmen zur Wahrung der Sicherheit),
Artikel XVI  (Marktzugang), Artikel XVII  (Inlinderbehandlung) und  Artikel XXVIII
(Begriffsbestimmungen).

In  dem Ubereinkommen wire der Markizupang  (Artikel XVI  GATS)  fiir
Diensticistungssektoren vorgesehen, in denen Verpflichtungen eingegangen werden, wie im
GATS. Uber das GATS hinausgchen wiirde das Ubcreinkommen, indem es cine horizontale
Disziplin fiir dic Inlinderbehandlung (Artikel XVII GATS) vorschen wiirde, die abgeschen
von Ausnahmen grundsatezlich fiir alle Scktoren und Erbringungsarien gelten wiirde. Unter dic
Ausnahmeregelungen fallende diskriminicrende Mafnzhmen sollien einer Stillhalteklausc)?
und/oder einer Sperrklinkenklausel (.Ratchet Clausey unterlicgen, Ausnahmen von der
Stillhalteklausel und/oder der Ratchet Clause missten aufgefiihrt werden. Im Einklang mit
den Schlussfolgerungen des Rates von 1999 wiren die Verhandlungen bei Verfolgung dicses
Ausnahmen unterliegenden horizontalen Ansatzes cffizicnter und dic Ergebnisse wurden
maximiert.

Das kinflige Ubercinkommen sollic zuch im  Vergleich zum GATS und seincn
Dienstleistungsscktoren neuc oder erweiterte Regulicrungsdisziplinen enthalten, dic sich auf
Vorscliliige der RGE stiltzen. Zu diesem Zweck sollten dic Verhandlungen darauf abziclen,
unter anderem Regulierungsdisziplinen in Bezug auf Transparcnz (Artikel ITII und 1 bis),
innetstaatliche Regelung {Artikel VI Absalz 4), staatliche Unternehmen,
Telekommunikationsdicnsie, computerbezogene Dienstleistungen, clektronischen
Geschiftsverkehr, grenziiberschreitende Dateniibermittlungen, Finanzdienstleistungen, Post-
und Kurierdienste, inlernationale Seeverkehrsdienstleistungen, éffentliche Beschaffung von
Dicnstieistungen sowie Subventionen einzubezichen (und damit die im GATS cnthaltene

? Dics bedeutet, dass unler die Ausnahmeregelungen fallende MaBnahmen grundsiitzlich den autonomen

Stand der Liberalisierung widerspicgeln sollten.
Dics bedeuiet, dass bei jedweder kinftigen Besciligung ciner diskriminicrenden MaBnahme der neuc
Stand gehunden wiirde.
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Agenda (,.Built-in-Agenda®) im Einklang mit Artikel XI1I Absatz 2 und Artikel XV Absatz 1
auszubauen).

Um das Ziel der spiteren Multilateralisierung hervorzuheben, sollte die Aschitektur des
Ubercinkommens insgesamt so gestaltet sein, dass sie seine spitere Multilateralisierung
begiinstigt, und dic Mechanismen und Bedingungen dafiir sollten in dem Ubercinkommen
festgelegt werden. Desgleichen sollte das Ubereinkommen eine Beitrittsklausel enthalten, so
dass gewihrleistet ist, dass WTO-Mitglicder, dic dic mit dem Ubereinkommen verfolgten
Zicle teilen, Vertragsparteien werden konnen. Ferner sollte das Ubereinkommen einen
wirksamen Streitbcilegungsmechanismus umfassen, damit sichergestellt ist, dass die
Vertragsparteien die gemeinsam vereinbarten Regeln und Verpflichrungen einhalten.

3.2, Verfahren

Dic RGF beabsichtigen, dic Verhandlungen im Mirz 2013 aufzunehmen. Fiir dic Kommission
ist es wichtig, von Anfang an mit am Verhandlungstisch sitzen zu konnen, damit
gewihrleistet ist, dass der zwischen den RGF gefundene Kompromiss iiber die Ziele und die
Architektur voll umgesetzt wird. Es ist darauf hinzuwecisen, dass dic iibrigen 20 RGF die
Verhandlungen unabhéngig davon aufnchmen werden, ob die EU vertreten ist oder nicht. Die
RGF haben sich ferer darauf verstindigt, die Verhandlungen mdglichst innerhalb von ein bis
zwel Jahren abzuschlicBen.

Auf der Grundlage des Artikels 207 Absatz 3 AEUV und gemih der iblichen Praxis wird die
Kommission die Verhandlungen fihren und den Mitgliedstaaten in den zustindigen
Ausschiissen des Rates regelm#Big Bericht tber den Stand der Verhandlungen erstatten sowic
das Europdische Parlament suf dem Laufenden halten.

Die Kommission empfiehlt dem Rat,

- den beigefiigten Beschluss zur Erméchtigung der Kommission, im Namen der
Européischen Union ein plurilaterales Ubcrcinkommen fiber den Hande! mit
Dienstleistungen auszuhandeln, zu erlasscn;

- die diesem Beschluss beigefiigten Verhandlungsrichtlinien zu erteilen und

- den in Artikel 207 AEUV vorgesehenen Sonderausschuss zu ihrer Unterstiltzung zu
bestellen.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Keine Auswirkungen
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