- Council of the
European Union

Brussels, 28 June 2017

(OR. en, es)
10854/17
Interinstitutional File:
2017/0085 (COD)
EMPL 397
SOC 520
GENDER 18
SAN 275
CODEC 1174
INST 288
PARLNAT 191
COVER NOTE
From: The Spanish Congress of Deputies
date of receipt: 26 June 2017
To: The President of the Council of the European Union
Subject: Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF

THE COUNCIL on work-life balance for parents and carers and repealing
Council Directive 2010/18/EU [doc. 8633/17 - COM(2017) 253 final]

- Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality’

Delegations will find enclosed the opinion of the Spanish Congress of Deputies on the above.

! The translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information Exchange website

(IPEX) at the following address: http://www.ipex.ew/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20170253.do

10854/17 VK/mz
DG B IC EN/ES


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=149291&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10854/17;Nr:10854;Year:17&comp=10854%7C2017%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=149291&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10854/17;Nr:10854;Year:17&comp=10854%7C2017%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=149291&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10854/17;Nr:10854;Year:17&comp=10854%7C2017%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=149291&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:EMPL%20397;Code:EMPL;Nr:397&comp=EMPL%7C397%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=149291&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:SOC%20520;Code:SOC;Nr:520&comp=SOC%7C520%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=149291&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:SAN%20275;Code:SAN;Nr:275&comp=SAN%7C275%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=149291&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CODEC%201174;Code:CODEC;Nr:1174&comp=CODEC%7C1174%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=149291&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:INST%20288;Code:INST;Nr:288&comp=INST%7C288%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=149291&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:PARLNAT%20191;Code:PARLNAT;Nr:191&comp=PARLNAT%7C191%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=149291&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2017;Nr:0085;Code:COD&comp=0085%7C2017%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=149291&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2010/18/EU;Year:2010;Nr:18&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=149291&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2010/18/EU;Year:2010;Nr:18&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=149291&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8633/17;Nr:8633;Year:17&comp=8633%7C2017%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=149291&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2017;Nr:253&comp=253%7C2017%7CCOM

AROS |
|

o U L B :
CORTES GENERALES |
SALIDA |

EXCMO, SR.:

Comunico a V.E. que la Comisién Mixta para la Union Europea, en su sesion del dia 22 de
junio de 2017, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad:

- Informe 18/2017 de la Comisién Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
relativa a la conciliacion de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los
cuidadores, y por la que se deroga la Directiva 2010/18/UE del Consejo (COM (2017) 253 final)
(2017/0085 (CODY) (SWD (2017) 202 final) (SWD (2017) 203 final) (mim. expte. Congreso,
Senado: 282/71, 574/69),

- Informe 19/2017 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se establece el marco juridico del Cuerpo Europeo de Solidaridad y se
modifican los Reglamentos (UE) nimero 1288/2013, (UE) nimero 1293/2013, (UE) nimero
1303/2013, (UE) namero 1305/2013 y (UE) ntmero 1306/2013 y la Decisién nimero
1313/2013/UE (COM (2017) 262 final) (2017/0102 (COD)) (SWD (2017) 166 final) (SWD
{2017) 167 final) (SWD (2017) 168 final (nim. expte. Congreso, Senado: 282/75, 574/73).

Lo que traslado a V.E. en aplicacion de lo dispuesto en los Protocolos ntimeros 1 y 2 del
Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos
nacionales y las instituciones europeas.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 22 de junio de 2017,

AnaM astor Julidn
PRESIDENTA l}EL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
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EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comision Mixta para la Unién Europea, en su sesion del dia 22

de junio de 2017, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad:

- Informe 18/2017 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo vy del Consejo
relativa a la conciliacién de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores v los
cuidadores, ¥ por la que se deroga la Directiva 2010/18/UE del Consejo (COM (2017) 253 final)
(2017/0085 (COD)) (SWD (2017) 202 final) (SWD (2017) 203 final) (nim. expte. Congreso,
Senado: 282/71, 574/69).

- Informe 192017 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo vy del
Consejo por el que se establece el marco juridico del Cuerpo Europeo de Solidaridad y se
modifican los Reglamentos (UE) nimero 1288/2013, (UE) nimero 1293/2013, (UE) nimero
1303/2013, (UE) ntmero 13052013 y (UE) nimero 1306/2013 y la Decisién nimero
1313/2013/UE (COM (2017) 262 final) (2017/0102 (COD)) (SWD (2017) 166 final) (SWD
(2017) 167 final) (SWD (2017) 168 final {nGm. expte. Congreso, Senado: 282/75, 574/73).

Lo que traslado a V.E. en aplicacion de lo dispuesto en los Protocolos nimeros 1 y 2 del
Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco deljdidlogo politico entre los Parlamentos

nacionales y las instituciones europeas.

Palacio del Senado, a 22 de junio de 2017,

Pio Garcia-Escudero Marquez
PRESIDENTE DEL SENADO
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INFORME 18/2017 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 22 DE JUNIO DE 2017, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE DIRECTIVA DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO RELATIVA A LA
CONCILIACION DE LA VIDA FAMILIAR Y LA VIDA PROFESIONAL DE
LOS PROGENITORES Y LOS CUIDADORES, Y POR LA QUE SE DEROGA
LA DIRECTIVA 2010/18/UE DEL CONSEJO [COM (2017) 253 FINAL]
[2017/0085 (COD)] {SWD (2017) 202 FINAL} {SWD (2017) 203 FINAL)}

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad, anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre
de 2009, ha establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del
cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas,
Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacion de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos
articulos 3 j), 5 v 6 de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este
informe,

B. La Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la
conciliaciéon de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los
cuidadores, y por la que se deroga la Directiva 2010/18/UE del Consejo, ha sido
aprobada por la Comisién Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales
disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de la
iniciativa, plazo que concluye ¢l 28 de junio de 2017.

C. La Mesa v los Portavoces de la Comisién Mixta para la Unién Europea, el 13 de
junio de 2017, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente a la Diputada D.* Maria Soraya
Rodriguez Ramos y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la
Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de la
iniciativa con el principio de subsidiariedad. Se han recibido escritos del Parlamento de
Cantabria, del Parlamento de La Rioja ¥ del Parlamento de Galicia, comunicando la no
emision de dictamen motivado o el archivo del expediente.

E. La Comision Mixta para la Union Europea, en su sesion celebrada el 22 de junio de
2017, aprobd el presente
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INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Union Europea sefiala que “el efercicio de las
competencias de la Unidn se rige por los principios de subsidiariedad y
praporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd sdlo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accidn pretendida no puedan ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central ni g nivel regional y local, sino
gue puedan alcanzarse mefjor, debido a la dimension o a los efectos de la accion
pretendida, a escala de la Union™.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en los articulos 153.1 1) y 153.2 b) del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, que establecen lo siguiente:

“Articulo 153

1. Para la consecucion de los objetivos del articulo 151, la Union apoyard y
completard la accidn de los Extadas miembros en los siguientes dmbitos:

(...

i) la igualdad entre hombres y mujeres por lo que respecta a las oportunidades en el
mercado laboral y al irato en el trabajo;

(...}

2. A wal fin, el Parlamento Europeo y el Consejo;

{iun)

h) podran adoptar, en los dmbitos mencionados en las letras a) a 1) del apartado 1,
mediante  directivas, las  disposiciones minimas que habrdn de aplicarse
progresivamente, teniendo en cuenta las condiciones y reglamentaciones técnicas
existentes en cada wune de los Estados miembros. Tales directivas evitardn establecer
trabas de cardcter administrativo, financiero y juridico que obstaculicen la creacidn y
el desarrollo de peguefias v medianas empresas, ”

3.- A raiz de la retirada de la propuesta de la Comisién de 2008 destinada a revisar la
Directiva 92/85/CEE, relativa a la aplicacién de medidas para promover la mejora de la
seguridad v de la salud en el trabajo de la trabajadora embarazada, que haya dado a luz
o en perfodo de lactancia, la Comisién Europea anuncié su intencién de preparar una
nueva iniciativa con un planteamiento mds amplio, que tendria en cuenta la evolucion
de la sociedad en los ultimos diez afios.

La presente propuesta de Directiva forma parte de un paguele de medidas
destinadas a cumplir el compromiso de la Comisidn de abordar la infrarrepresentacion

[§¥)

10854/17

VK/mz
DG B IC

EN/ES


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=149291&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10854/17;Nr:10854;Year:17&comp=10854%7C2017%7C

CORTES GENERALES

femenina en el empleo. En este sentido, mejora derechos existentes y afiade otros
nuevos, tanto para las mujeres como para los hombres, abordando de este modo la
igualdad de trato y las oportunidades en el mercado de trabajo de hoy en dia,
promoviendo la no discriminacion y fomentando la igualdad.

Sobre esta dltima cuestion, la Comision Europea maneja datos segin los cuales,
si la UE no interviene, se prevé que la brecha laboral de género siga aumentando, hasta
alcanzar 9 puntos porcentuales en 20335,

Una de las causas principales de las persistentes brechas de género en el dmbito
del empleo son las inadecuadas politicas en materia de conciliacion de la vida personal,
familiar v profesional, v la ausencia de medidas que promuevan una mayor
corresponsabilidad entre mujeres v hombres en el reparto de tareas domeésticas y de
cuidado. Ha quedado demostrado que el desequilibrio en el disefio de permisos de
cuidado para hombres ¥ mujeres, la falta de incentivos suficientes para que los hombres
disfruten de permisos que les permitan ocuparse de sus hijas e hijos u otros familiares a
cargo en ipgualdad de condiciones que las mujeres, las posibilidades limitadas para
acogerse a formulas de trabajo flexible, la cantidad insuficiente, y en ocasiones no
adecuadas, de servicios asistenciales formales, servicios de cuidado de menores y
personas dependientes, y los desincentivos econdmicos al empleo de la mujer, en nada
contribuyen a paliar la segregacion del mercado de trabajo, la desigual distribucion de
las tareas de cuidado, la brecha salarial, ni otras diferencias de género en ¢l dambito del
emypleo,

El marco juridico vigente a nivel de la Union y de los Estados miembros
contiene pacas disposiciones que permitan que los hombres asuman la misma cantidad
de responsabilidades familiares que las mujeres. Por gjemplo, en la actualidad no hay
ningiin acto legislativo de la UE que regule ¢l permiso de paternidad ni el permiso para
peuparse de familiares enfermos o dependientes, salvo la ausencia por causa de fuerza
MAYVOL.

Mediante la adaptacién v la modernizacién del marco juridico de la UE, esta
Directiva permitird a las y los progenitores y demds personas con responsabilidades
familiares conciliar mejor sus tareas profesionales, personales y familiares,
promoviendo ademés una mayor corresponsabilidad.

s Permiso de paternidad: introduccidn de un derecho individual de diez dias
laborables, remunerados como minimo al nivel de la baja por enfermedad dirigido a
fomentar un reparto mds equitativo de las responsabilidades familiares entre hombres y
mujeres. El borrador propone que el derecho al permise de paternidad sea independiente
del estado civil o familiar definido en ¢l Derecho nacional.
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* Permiso parental: revision del derecho vigente en la actualidad para regular: i) el
derecho a acoperse a €l de manera flexible (tiempo parcial o fragmentado). Debe ser el
empleador quien decida si accede o no a esta peticidn del trabajador de disfrutar del
permiso  parental acogiéndose a formas flexibles v deberd justificar cualguier
dencgacion de estas peticiones por cscrito ii) derecho de cuatro meses intransferible
entre progenitores; v iii) derecho de cuatro meses remunerado como minime al nivel de
la baja por enfermedad.

» Permiso para cuidadores: introduccién de un derecho individual de einco dias al
afio, remunerado como minimo al nivel de la baja por enfermedad.

s Firmulas de trabajo flexible: derecho de los progenitores con hijos a cargo de hasta
doce afios v de los cuidadores a solicitar flexibilidad de horarios, de calendario o de
lugar de trabajo durante un periodo de tiempo establecido, sin obligacion por parie del
empleador de conceder ¢l cambio selicitado,

La Propuesta contiene la proteccion del trabajador frente al despido si hay un
nexo causal entre la utilizacion de las medidas de la Directiva y ¢l despido, v se
consagra la “inversion de la carga de la prueba™, asi como el mantenimiento de derechos
laborales adguiridos o en procese de ser adquirides durante el disfrute de los citados
permisos, otorgando una proteccion similar & la contemplada en la Direcriva
206 54/CE, del Parlamento Evropeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006, relativa a la
aplicacidn del principio de igwaldad de oportunidades e igualdad de trato enire
hombres v mujeres en asuntos de empleo y ocupacion.

Los Estados miembros deberdn establecer un sistema de sanciones aplicable al
incumplimiento de las previsiones de las Directivas. Ademds, los organismos de
fomento de igualdad de sexo promoveran, analizarin y apoyardn la igualdad de trato a
que se refiere esta Directiva.

La Propuesta de la Comision, es un punto de partida para facilitar la
armonizacion de medidas de conciliacién mas flexibles y adaptadas a las necesidades
reales de las personas trabajadoras, asi como para promover una mayor equiparacion en
el uso de los permisos de cuidado por parie de mujeres ¥ hombres, y por tanto hacia una
mayor corresponsabilidad,

Esta Propuesta harfa posible, que las personas progenitoras y cuidadoras se
beneficiaran de permisos que les permitiria conciliar mejor la vida personal, familiar y
profesional, v dada la posibilidad de mtrodueir formulas Hexibles de distrute, tambign
haria posible la conciliacidn de una forma mas adaptada a las necesidades reales de las
familias de hoy en dia, mejorando al mismo tiempo la corresponsabilidad.
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Del mismo modo, este tipo de permisos, en la medida en que su use vaya
equiparindose v sean disfrutados en igual medida por mujeres ¥ hombres; se promueva
una verdadera cultura de la corresponsabilidad en el trabajo doméstico y de cuidados,
unido a otras medidas de promocion de la [gualdad, es previsible que tengan un impacto
positivo en el empleo femenino, y en la mejora de su trayectoria profesional, teniendo
ademds repercusiones posilivas tanto para mujeres, como para hombres, asi como para
la prosperidad economica, la inclusidn social y la salud de las familias.

CONCLUSION

Por los motivos expuesios, la Comisiin Mixta para la Unién Furopea entiende que
la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la
conciliacion de la vida familiar ¥ la vida profesional de los progenitores y los
coidadores, ¥ por la que se deroga la Directiva 2000/18/UE del Conscjo es
conforme al principio de subsidiariedad establecido en ¢l vigente Tratado de la
Unién Europea,
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