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OF THE COUNCIL laying down the legal framework of the European
Solidarity Corps and amending Regulations (EU) No 1288/2013, (EU) No
1293/2013, (EU) No 1303/2013, (EU) No 1305/2013, (EU) No 1306/2013
and Decision No 1313/2013

[9845/17 - COM(2017) 262]

- Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality*

Delegations will find enclosed the opinion of the Parliament of Spain on the above.

*

The translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information
Exchange website (IPEX) at the following address: http://www.ipex.eu/IPEXL -
WEB/dossier/document/COM?20170262.do
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CORTES GEMNERALES

INFORME 19/2017 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 22 DE JUNIO DE 2017, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE ESTABLECE
EL MARCO JURIDICO DEL CUERPO EUROPEO DE SOLIDARIDAD Y SE
MODIFICAN LOS REGLAMENTOS (UE) N.* 1288/2013, (UE) N.° 1293/2013,
(UE) N.” 1303/2013, (UE) N. 1305/2013 Y (UE) N. 1306/2013 Y LA DECISION
N 1313/2013/UE [COM (2017) 262 FINAL] [2017/0102 (COD)] {SWD (2017) 166
FINAL} {SWD (2017) 167 FINAL} {SWD (2017) 168 FINAL}

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad, anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre
de 2009, ha establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del
cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas.
Dicho Protocole ha sido desarrollade en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacion de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos
articulos 3 j), 5 v 6 de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este
informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Furopeo y del Consejo por el que se
establece el marco juridico del Cuerpo Europeo de Solidaridad v se modifican los
Reglamentos (UE) n.® 1288/2013, (UE) n." 1293/2013, (UE) n.° 1303/2013, (UE) n.”
13052013 v (UE) n.® 1306/2013 y la Decision n.” 1313/2013/UE, ha sido aprobada por
la Comisién Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un
plazo de ocho semanas para verificar el conirol de subsidiariedad de la iniciativa, plazo
que concluye el 1 de septiembre de 2017.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Unidn Europea, el 13 de
junio de 2017, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente al Senador D. Guillermo
Martinez Arcas y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la
Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que s¢ manifiesta la conformidad de la
iniciativa con el principio de subsidiariedad. Se han recibido escritos del Parlamento de
Catalufia v del Parlamento de La Rioja, comunicando la toma de conocimiento o el
archivo del expediente,

E. La Comision Mixta para la Unién Europea, en su sesion celebrada el 22 de junio de
2017, aprobé el presente
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INFORME

.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unidn Europea sefiala que “el efercicio de las
competenciay  de fa Unidn se rvige por los principios de subsidiariedod y
praporcionalidad”, De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd silo en caso de que, y en la medida en
gue, los objetivos de la accidn pretendide no puedan ser alcanzados de mancra
suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino
gue puedan alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accidn
pretendida, a escala de la Unidn”™.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en los articulos 1634 y 166.4 del Tratado
de Funcionamiento de la Unidn Europea, que establecen lo siguiente:

“Articulo 163

4. Para contribuir a la realizacion de los obfetivos contemplados en el presente
articulo:
— el Parlamento Europeo y el Consefo, con arveglo al procedimienio legisiativo
ordinario v previa consulta al Comité Econdmico y Social y al Comité de las Regiones,
adoplardn  medidas  de  fomento, con exclusion de toda armonizacidn de las
dispasiciones legales v reglamentarias de los Estados miembros,

el Consejo adoptard, a propuesta de la Comision, recomendaciones,”

“Articulo 166

4. El Parlamenio Fuwropeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legisiative
ordinario y previa consulta al Comité Econdmico y Social y al Comité de las Regiones,
adopiardn medidas para contribuir a la realizacion de los objetivos establecidos en el
presente articulo, con exclusion de toda armonizacion de las disposiciones legales y
reglamentarias de los Estados miembros, y el Consejo adoptard, a propuesia de lo
Comisign, recomendaciones,

3.- El Cuerpo Europeo de Solidaridad que se regula en este Replamento nace de la idea
de que la Unidn Furopea es también una comunidad de valores, Fsta iniciativa forma
parte de un conjunto de medidas mas amplio denominado “Invertir en la juventud
europea” que abarca a las principales politicas de juventud, en concreto, la estrategia
Europea para la Juventud, la Garantia Juvenil v la Nueva Agenda para las capacidades
de Europa. Se pretende aumentar la participacion de los jévenes y de las organizaciones
en actividades solidarias, como medio para contribuir a reforzar la cohesion y la
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solidaridad en Buropa, apoyar a lns comunidades ¥ responder a necesidndes sociales no
sptisfechns v mejorar, al mismo tiempo, su desarrollo personal, educative, secial, civice
¥ prafeaional,

En In primem fase de implantscién del referido Coerpo Europes de Solidaridad,
va en ejecucion, se han movilizado ocho programes de la Unidn Europea distintos con
&l fin de ofrecer oportunidades de voluntariade, pricticas ¥ empleo a los jdvenes de la
toda la Unidn. La segunda fase se iniciard con la entrada en vigor del Reglamento que
se analiza v que estehlece el marco jurkdice del mevo Cuerpo.

Las asctividades solidarias que se prelenden impulssr s hardn bajo tes
midalidades distintas:

a.» Actividsdes de voluntarindo, pricticas o emplecs de loa jdvencs participantes en el
nuevo Cuerpo

b.» Proyectos solidarios a iniciativa de los referidos panticipantes,

¢.- Actividodes de creacitn de redes para el cumplimiente de los ohjetivos.

d.- La Propuesta es conforme con @l principio de subsidiariedad, ya que los abyetivos de
In sccion pretendida no puedes ser aleanzados de manera suficients por los Estndos
Micmbros ¥ pueden alcunzarse mejor & escala de la UE, debido a la dimensida y efectos
de la medida que e pretende implementar,

CONCLUSION

Por los mativos expuestos, ln Comision Mixta para la Unién Europea entiende gue
Ia Propuesta de Reglamenio del Parlamente Europeo v del Consejo por ¢l que se
establece ¢ mareo juridicn del Cuerpo Europes de Solidaridad ¥ se modifican los
Reglamentos (UE) 0. 12882013, (UE) n.* 12932013, (UE) n.* 13032013, (UE) n.”
13052013 v (UE) m," 132013 v la Decisidn 0 131302003UE, es conforme al
principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la Undin Evrepea.
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EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesion del dia 22 de
junmio de 2017, ha aprobado los sigulentes Informes sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad:

- Informe 18/2017 de la Comisidon Mixta para la Unidn Furopea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
relativa a la conciliacién de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores v los
cuidadores, y por la que se deroga la Directiva 2010/18/UE del Consejo (COM (2017) 253 final)
(2017/0085 (CODY) (SWD (2017) 202 final) (SWD (2017) 203 final} (nim. expte. Congreso,
Senado: 28271, 574/69),

- Informe 19/2017 de la Comisién Mixta para la Unién Furopea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se establece el marco juridico del Cuerpo Europeo de Solidaridad y se
modifican los Reglamentos (UE) nimero 1288/2013, (UE) ntmero 1293/2013, (UE) nimero
1303/2013, (UE) nimero 1305/2013 y (UE) ndmero 1306/2013 y la Decision nimero
1313/2013/UE (COM (2017) 262 final) (2017/0102 (CODY) (SWD (2017) 166 final) (SWD
{2017) 167 final) (SWD (2017) 168 final (niim. expte. Congreso, Senado: 282/75, 574/73).

Lo que traslado a V.E. en aplicacion de lo dispuesto en los Protocolos nimeros 1 y 2 del
Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos
nacionales v las instituciones europeas.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 22 de junio de 2017,

Ana astor Julidn
PRESIDENTA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJQ DE LA UNION EUROPEA

10859/17 KT 4
mb EN/ES


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=149301&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10859/17;Nr:10859;Year:17&comp=10859%7C2017%7C

e,

. L REGISTRO GENERAL

i ﬁ% SALIDA 6.627
i 23/08/2017

CORTES GENERALES

EXCMO. 5R.

Comunico a V.E. que la Comision Mixta para la Unién Europea, en su sesion del dia 22
de junio de 2017, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad:

- Informe 18/2017 de la Comision Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo v del Consejo
relativa a la conciliacion de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores v los
cuidadores, ¥ por la que se deroga la Directiva 2010/18/UE del Consejo (COM (2017) 253 final)
(2017/0085 (CODY) (SWD (2017) 202 final) (SWD (2017) 203 final) (nim. expte. Congreso,
Senado: 282/71, 574/69).

- Informe 19/2017 de la Comision Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo v del
Consejo por el que se establece el marco jurddico del Cuerpo Furopeo de Solidaridad v se
modifican los Reglamentos (UE) nimero 12882013, (UE) nimero 1293/2013, (UE) niimero
130372013, (UE) numero 13052013 v (UE) ndmero 1306/2013 v la Decision nimero
1313/2013/UE (COM (2017) 262 final) (2017/0102 (COD)) (SWD (2017) 166 final) (SWD
(2017) 167 final) (SWD (2017) 168 final (nam. expte. Congreso, Senado: 282/75, 574/73).

Lo que traslado a V.E. en aplicacion de lo dispuesto en los Protocolos nimeros 1 y 2 del
Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco deljdidlogo politico entre los Parlamentos

nacionales v las institluciones europeas,

Palacio del Senade, a 22 de junio de 2017,

Pio Garcia-Escudero Mérques
PRESIDENTE DEL SENADO

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA
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