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19.5.2017 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 607/2009 hinsichtlich der
Keltertraubensorten und ihrer Synonyme, die in der Etikettierung der
Weine verwendet werden dirfen

— Antrag der slowenischen Delegation

Die Delegationen erhalten in der Anlage einen Vermerk der slowenischen Delegation im Hinblick

auf die Beratungen des Rates auf seiner Tagung am 17. Juli 2017.
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ANLAGE
Tagung des Rates (Landwirtschaft und Fischerei), Juli 2017

Delegierte Verordnung (EU) .../... der Kommission vom 19.5.2017 zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 607/2009 hinsichtlich der Keltertraubensorten und ihrer Synonyme

Die Europdische Kommission hat die delegierte Verordnung (EU) .../... der Kommission vom
19.5.2017 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 607/2009 hinsichtlich der Keltertraubensorten
und ihrer Synonyme, die in der Etikettierung der Weine verwendet werden dirfen (C(2017)
3398 final), angenommen.

Die Republik Slowenien hat aufgrund von inhaltlichen sowie verfahrensrechtlichen VVorbehalten
beantragt, dass dieser Punkt auf der Tagung des Rates (Landwirtschaft und Fischerei) erdrtert wird,
damit Slowenien seine Ansichten bzw. seine Griinde fir die Erhebung von Einwénden gegen den
delegierten Rechtsakt im Einzelnen ausfuihren kann.

"Teran" ist ein in der EU geschiitzter Name flr eine Weinsorte mit einer geschiitzten
Ursprungsbezeichnung, die traditionellerweise aus der Keltertraubensorte "Refosk™ im
Weinbaugebiet des Karst hergestellt wird. Im Einklang mit den EU-Rechtsvorschriften ist "Teran"
seit dem 17. Februar 2006 geschiitzt und als geschutzte Ursprungsbezeichnung (g. U.) flir einen
slowenischen Qualitatswein aus dem Weingebiet Karst eingetragen.

Die Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 sieht vor, dass, wenn der Name einer Keltertraubensorte eine
geschitzte Ursprungsbezeichnung enthalt oder daraus besteht, dieser Name nicht zur Etikettierung
landwirtschaftlicher Erzeugnisse verwendet werden darf. Es sind allerdings auch Ausnahmen von
dieser Vorschrift moglich, aber nur wenn eine solche Etikettierungspraktik bereits besteht, die
legitimen Interessen der betroffenen Erzeuger und Verbraucher beriicksichtigt werden und wenn
solche Ausnahmen im ab dem 11. Mai 2002 oder dem Tag des Beitritts eines Mitgliedstaats
geltenden Gemeinschaftsrecht vorgesehen sind.

Jeder Mitgliedstaat oder Drittstaat, der seinen Wein in der EU mit einer Bezeichnung der
Keltertraubensorte, die eine geschitzte Ursprungsbezeichnung enthalt, etikettieren mochte, muss
eine Ausnahmegenehmigung im Einklang mit den oben genannten Bestimmungen beantragen, und
zwar

- im Rahmen des Verfahrens zum Schutz der betreffenden Ursprungsbezeichnung, wenn es sich
um einen neuen Schutz handelt (Verhandlungen tber die Erteilung einer Ausnahme fur die
Etikettierung einer Keltertraubensorte), oder

10086/17 rp/GHA/ab 2
ANLAGE DGB 1A DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=149940&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10086/17;Nr:10086;Year:17&comp=10086%7C2017%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=149940&code1=VER&code2=&gruppen=Link:607/2009;Nr:607;Year:2009&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=149940&code1=VER&code2=&gruppen=Link:607/2009;Nr:607;Year:2009&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=149940&code1=COM&code2=&gruppen=Code:C;Year:2017;Nr:3398&comp=3398%7C2017%7CC
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=149940&code1=COM&code2=&gruppen=Code:C;Year:2017;Nr:3398&comp=3398%7C2017%7CC
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=149940&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1308/2013;Nr:1308;Year:2013&comp=

- im Rahmen von Beitrittsverhandlungen oder beim Abschluss eines Abkommens mit einem
Drittstaat, wenn es sich um Ursprungsbezeichnungen handelt, die in der EU bereits geschutzt

sind.

Kroatien hat vor seinem Beitritt zur EU (d. h. vor dem 1. Juli 2013) die Aufnahme der
Keltertraubensorte "Teran" in die Liste der Ausnahmen nicht beantragt, im Gegensatz zu einigen
anderen Sorten (z. B. "Alicante Bouschet", "Borgonja" und "Frankovka", fur die Kroatien
Ausnahmen zur Benutzung dieser Namen erteilt wurden, sowie auch "Montepulciano” und
"Portugizac”, fur die dies abgelehnt wurde), und auch im Beitrittsvertrag wurde dieses Thema nicht
behandelt.

Mit der Annahme der delegierten Verordnung gemald den oben genannten Bestimmungen der
Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 gestand die Kommission einseitig und rickwirkend die Nutzung
des Namens einer Keltertraubensorte zu, der gleichlautend mit einer geschiitzten Ursprungs-
bezeichnung einer Weinsorte ist — und zwar auf3erhalb des Beschlussfassungsverfahren zum Schutz
der Ursprungsbezeichnung von Wein und trotz des Widerspruchs eines Mitgliedstaats, der ein
Recht auf Schutz genielt. Auf diese Weise hat sie mal3geblich in das geltende Recht fur geschitzte
Ursprungsbezeichnungen fiir Wein eingegriffen und hat durch Artikel 2 dieser delegierten
Verordnung sogar die bestehende widerrechtliche Etikettierung von Erzeugnissen und die Verstolie

gegen den Besitzstand der EU legalisiert.

Sobald die delegierte Verordnung umgesetzt ist, wird es den Erzeugern im kroatischen Teil Istriens
erlaubt sein, den Namen "Teran" auf Etiketten fiir diese Keltertraubensorte zu nutzen. Dies wird die
Verbraucher zweifelsohne irrefiihren, da sie auf Grund des fast identischen Namens, der
geografischen Nahe und der Tradition der Erzeugung von "Teran™ g. U.-Wein in Slowenien nicht in
der Lage sein werden, zwischen diesem kroatischen Wein und dem "Teran" g. U.-Wein zu

unterscheiden.

Die Bestimmung der delegierten Verordnung, dass "Hrvatska Istra™ und "Teran" im selben
Blickfeld erscheinen und fir den Namen "Teran" eine kleinere Schriftgréiie verwendet werden soll,
macht eine Irrefiihrung der VVerbraucher nicht unwahrscheinlicher. Die kroatische nationale
Gesetzgebung sieht vor, dass kroatische Winzer die sogenannte Keltertraubensorte "Teran™ mit dem
Synonym "lstrijanac” etikettieren konnen; diese Mdglichkeit wird in der delegierten Verordnung

der Kommission nicht berucksichtigt.
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Zudem war das gesamte Verfahren, das zur Annahme der delegierten Verordnung gefiihrt hat,
undurchsichtig. Mit der Annahme dieses delegierten Rechtsakts verstie die Kommission gegen die
Verstandigung zwischen dem Europdischen Parlament, dem Rat und der Kommission tiber
delegierte Rechtsakte, die der Interinstitutionellen Vereinbarung tber bessere Rechtsetzung

(ABI. L 123 vom 12.5.2016) beigefiigt ist, da der Inhalt der angenommenen delegierten Verordnung
erheblich von der Fassung des Entwurfs einer delegierten Verordnung, wie er in der Sitzung der
Sachverstandigengruppe vom 24. Januar 2017 erortert wurde, abweicht. Die Kommission hat den
Sachversténdigen aus den Mitgliedstaaten somit die Mdglichkeit vorenthalten, auf die ge&dnderte

Fassung der delegierten Verordnung zu reagieren.

Die Kommission hat es auflerdem verabsdumt, Slowenien daruber zu informieren, dass Kroatien
vorgeblich einen Antrag gestellt hat, um den Namen einer Keltertraubensorte zu nutzen, obwohl
durch diesen Antrag unmittelbar die regulér erworbenen Rechte und die berechtigten Erwartungen
der Erzeuger von "Teran" g. U.-Wein in Slowenien beeintrachtigt werden. Die Kommission hat in
dieser Angelegenheit im Jahr 2013 einen klaren Standpunkt eingenommen, ndmlich dass "Teran"
eine geschutzte Ursprungsbezeichnung ist, die ausschlielich fur slowenischen Wein genutzt
werden darf, und dass Kroatien vor seinem Beitritt zur EU keinen Antrag auf Aufnahme der

Keltertraubensorte "Teran™ in die Liste der Ausnahmen gestellt hat.

Nach dem Beitritt Kroatiens zur EU am 1. Juli 2013 nahm die Kommission im August 2013 die
Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 753/2013 an, in der Kroatien auf seinen Antrag hin zugesagt
wird, die Namen von 15 Keltertraubensorten, die ganz oder teilweise aus einer geschiitzten
Ursprungsbezeichnung bestehen oder eine solche Bezeichnung enthalten, auf kroatischen
Weinetiketten mit einer geschitzten Ursprungsbezeichnung oder einer geografischen Angabe
nutzen zu dirfen — die Keltertraubensorte "Teran" gehdrte allerdings nicht dazu. Fur alle anderen
Weine, die nicht im Einklang mit EU-Recht stehen, wurde in der oben genannten Durchfiihrungs-
verordnung nur eine Ubergangsphase zum Abbau von Lagerbestanden vorgesehen, die am

30. Juni 2016 auslief. Die slowenischen Erzeuger hatten daher die berechtigte Erwartung, dass ihre
geschiitzte Ursprungsbezeichnung uneingeschrankt durch den bestehenden EU-Besitzstand
geschitzt ist und keine anschliefenden Ausnahmen in Bezug auf die Etikettierung von
Erzeugnissen, bei der der Name der sogenannten "Teran"-Keltertraubensorte genutzt wird,
eingeflihrt wirden. Diese berechtigte Erwartung wurde noch durch die Tatsache gestarkt, dass die

Kommission vier Jahre brauchte, um die delegierte Verordnung anzunehmen.
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Bis vor Kurzem hat die Kommission die Republik Slowenien und die slowenischen Erzeuger von
"Teran" g. U.-Wein daran gehindert, entsprechende kroatische Dokumente einzusehen, die von
Kroatien genutzt wurden, um angeblich den Antrag auf eine Ausnahme zu stellen, und die von der
Kommission als Grundlage fr die entsprechende delegierte Verordnung genutzt wurden. In diesem
Zusammenhang hat die Europaische Burgerbeauftragte am 15. Februar 2017 eine Empfehlung
verOffentlicht, in der sie zu dem Ergebnis kam, dass die Kommission mit Ausnahme
personenbezogener Daten vollstdndigen Zugang zu den Daten, die in diesen kroatischen
Dokumenten enthalten sind, gewahrleisten misse, und dass die Kommission eine Unregelméfigkeit
begangen habe, indem sie den Antrag der Erzeuger, diese Daten einzusehen, abgelehnt hat.

Aufgrund der beharrlichen Forderung der Republik Slowenien, diese Dokumente zugéanglich zu
machen, wurden sie vom kroatischen Landwirtschaftsministerium am 4. April 2017 auf dessen
Website verdffentlicht. Die fir die Offentlichkeit zuganglichen Dokumente beinhalten den Vermerk
vom 13. Mai 2013, in dem der Antrag Kroatiens an die Kommission, 17 Keltertraubensorten in die
Liste der Ausnahmen aufzunehmen, enthalten ist. Dieser Vermerk umfasste keinen Antrag flr eine
Ausnahme fir die Keltertraubensorte "Teran". Kroatien beantragte diese Ausnahme erst in dem
Vermerk vom 16. April 2014 — also nach seinem Beitritt zur EU. Mit der Durchfuhrungsverordnung
(EU) Nr. 753/2013 nahm die Kommission die meisten Antrédge Kroatiens auf Ausnahmen an, wobei
die Ausnahmen flr eine mogliche Etikettierung kroatischer Weine als Keltertraubensorten
"Montepulciano” und "Portugizac” abgelehnt wurde. Daher ist es um so weniger hinnehmbar, dass
die Kommission durch die Annahme der delegierten Verordnung jetzt die Ausnahme fir die
Etikettierung der Keltertraubensorte "Teran" zugesteht, die in dem kroatischen Vermerk von 2013
nicht beantragt wurde.

Die Mdoglichkeit einer Irrefihrung der Verbraucher ist umso wahrscheinlicher, da der "Teran" g. U.-
Wein fast ausschlieBlich auf dem slowenischen Markt vertrieben wird, wo auch der meiste
kroatische Wein, der im kroatischen Teil Istriens mit der Bezeichnung der Keltertraubensorte
"Teran" erzeugt wird, vermarktet werden wirde. Eine solche Etikettierung wiirde die Verbraucher
verwirren und den Markt Uber die Herkunft und die Qualitat der Waren irrefiihren, was einen
Verstol’ gegen den Besitzstand der EU darstellt.

Dies ist auch im Zusammenhang mit Artikel 2 der delegierten VVerordnung ein ernsthaftes Problem.
Durch diesen Artikel wird die Vermarktung von Weinlagerbestéanden, die in den Jahren 2013

bis 2016 hergestellt wurden, auf dem Markt der EU genehmigt, auch wenn sie in einer Weise
etikettiert sind, die nicht mit der Rechtsetzung zum Zeitpunkt der Etikettierung und nicht mit der
angenommenen delegierten Verordnung in Einklang steht, obwohl diese Art der Etikettierung das
Renommee des slowenischen "Teran" g. U.-Weins ausnutzt.
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Nach den geltenden Rechtsvorschriften ist die Etikettierung kroatischer Weine unter Verwendung
der Bezeichnung "Teran™ im Hoheitsgebiet der EU eindeutig verboten und illegal. Die kroatischen
Behorden sollten daher alle notwendigen MaRnahmen ergreifen, dies zu verhindern. Kroatien ist
dieser Verpflichtung nicht nachgekommen und hat keine MalRnahmen gegen die widerrechtliche
Nutzung des Namens "Teran™ g. U. in seinem Hoheitsgebiet ergriffen. Kroatien hat es auch
verabsaumt, Slowenien tber die MalRnahmen zu informieren, die gegen die VerstélRe unternommen

wurden, wozu es nach den EU-Vorschriften verpflichtet wére.

Slowenien hat die Kommission wiederholt tber die VerstoRe Kroatiens unterrichtet. Slowenien hat
im Dezember 2016 auBerdem eine offizielle Beschwerde beziglich der VerstoRe Kroatiens gegen
EU-Recht an die Kommission gesandt. Erst nach der offiziellen Beschwerde hat die Kommission
die kroatischen Behorden kontaktiert und sie darauf aufmerksam gemacht, dass die Rechte der
slowenischen Erzeuger von "Teran" g. U.-Wein geachtet werden miissen. Hatte die Kommission die
vollstandige Einhaltung der geltenden Rechtsvorschriften durch Kroatien zum Zeitpunkt seines
Beitritts zur EU im Juli 2013 verlangt, wirde es keine kroatischen Weine mit einer Etikettierung

unter Verwendung des Namens "Teran" mehr geben.

Bei der Erarbeitung der delegierten Verordnung hat die Kommission keine Bewertung von wie auch
immer gearteten negativen wirtschaftlichen Auswirkungen durch die oben genannte Ausnahme auf
die Erzeuger von "Teran" g. U.-Wein in Slowenien in Bezug auf irregefiihrte Verbraucher,
geringere Kosten der Weinproduktion im kroatischen Teil Istriens und den Verlust von
Marktanteilen vorgelegt. Die Kommission hat es aulRerdem verabsaumt, eine Schétzung der
Anpassungskosten fiir die kroatischen Weinerzeuger auszuarbeiten, wenn diese ihre Weine nicht
mehr mit dem Namen "Teran" etikettieren dirften, sondern stattdessen das vorhandene Synonym

"Istrijanac" nutzen massten.

Um eine unparteiische Entscheidung zur Begriindung fur die Gewahrung einer solchen Ausnahme
zu fallen, mussten eindeutig die Auswirkungen sowohl auf die slowenischen als auch auf die
kroatischen Weinerzeuger berticksichtigt werden. Daruber hinaus ist die Republik Slowenien der
Ansicht, dass auch beachtet werden sollte, dass die geschitzte Ursprungsbezeichnung "Teran" ein
Recht des geistigen Eigentums ist, das in hohem Mal3e rechtlich geschitzt ist, wahrend die
Etikettierung von Weinen unter Nutzung des Namens einer Keltertraubensorte kein juristisch

geschiitztes Recht ist, sondern eine optionale Angabe bei der Etikettierung und Aufmachung von

Weinen.
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Bei der Ausarbeitung der delegierten Verordnung hat die Kommission zudem nicht berticksichtigt,
dass die kroatischen Weinerzeuger, die den Namen der Keltertraubensorte "Teran", zu dem auch die
geschitzte Ursprungsbezeichnung "Teran" gehort, nutzen wollen, nach kroatischem nationalen
Recht die Moglichkeit haben, das Synonym "Istrijanac” zu verwenden. Dies erschliel3t sich
zweifelsfrei aus dem oben genannten kroatischen Vermerk, der am 13. Mai 2013 an die
Kommission gesandt wurde. Die Kommission erhielt auRerdem mehrere Vermerke aus Slowenien,
in denen auf das Vorhandensein dieses Synonyms hingewiesen wurde. Trotz des bestehenden
Verbots, Weine unter Nutzung des Namens der Keltertraubensorte "Teran", der die slowenische
geschiitzte Ursprungsbezeichnung "Teran" umfasst, zu etikettieren, kdnnten die kroatischen
Weinerzeuger also weiterhin Weine aus der Keltertraubensorte "Teran" herstellen und sie unter dem
Synonym "lstrijanac” vermarkten. Der Gerichtshof der EU hat in der Rechtssache "Tokaj"

(ERSA, C-347/03) entschieden, dass das Vorhandensein eines Synonyms fiir den Namen einer
Keltertraubensorte, der gleichlautend mit einer geschitzten Ursprungsbezeichnung ist, ein wichtiges
Element fir die rechtliche Zul&ssigkeit des Verbots einer Etikettierung von Weinen unter
Verwendung dieses Namens einer Keltertraubensorte ist. Die Kommission hat daher die genannte
Verordnung auf Grundlage einer bermaRig weiten Auslegung des Artikels 100 Absatz 3 der
Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 angenommen und so nicht nur die Grenzen der ihr vom
Gesetzgeber Ubertragenen Befugnisse Ubertreten, sondern auch die Grenzen, die sich aus den
grundlegenden Prinzipien der Rechtssicherheit, des Schutzes berechtigter Erwartungen und der

VerhaltnismaRigkeit ergeben.

Samtliche oben aufgefihrten Griinde und ausfiihrlichen Erlauterungen zu diesem Thema sind der
Kommission von der Republik Slowenien bei verschiedenen Gelegenheiten und auf verschiedenen
Ebenen unterbreitet worden, unter anderem unléngst in einer ausfuhrlichen Erlauterung seiner
Einspruchsbegriindung im Rahmen des Verfahrens der 6ffentlichen Beratung beztglich der

delegierten Verordnung auf dem 6ffentlichen Internet-Portal der Kommission flr eine bessere

Rechtsetzung.
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