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Einleitung

Der EU-Haushalt stellt fur die Umsetzung der wesentlicher Bedeutung.
europaischen Politik ein Schlisselinstrument dar.

Zusammen mit Regelungsinstrumenten erganzt er die

nationalen Haushalte, um die gemeinsamen

politischen Prioritaten zu verwirklichen und auf die

Herausforderungen, mit denen die EU konfrontiert ist,

Zu reagieren.

Im Mittelpunkt der Initiative der Kommission fir
einen ergebnisorientierten EU-Haushalt steht die
Notwendigkeit sicherzustellen, dass die
Mittelzuweisung schwerpunktbasiert erfolgt und die
Uber den EU-Haushalt finanzierten MalRnahmen mit
hoher Leistung und Mehrwert einhergehen. Mit dieser
Initiative, die auf den Leistungsrahmen in den
Programmen des Zeitraums 2014-2020 aufbaut, wird
ein koharentes Gleichgewicht zwischen der Erflllung
geltender Vorschriften und der Leistung geférdert.

Die Management- und Leistungsbilanz des EU-
Haushalts 2016 bietet einen umfassenden Uberblick
Uber die Leistung, die Verwaltung und den Schutz
des EU-Haushalts. Darin wird erlautert, inwiefern der
EU-Haushalt die politischen Prioritdten der EU
unterstitzt. Zudem werden sowohl die mithilfe des
EU-Haushalts erzielten Ergebnisse als auch die
Aufgabe der Kommission beschrieben,
sicherzustellen, dass die hochsten Standards der
Haushaltsfuihrung eingehalten werden.

Diese zweite Ausgabe der jahrlichen Management-
und Leistungsbilanz beinhaltet die frihere Mitteilung
iber den Schutz des EU-Haushalts® und wird wie
im vergangenen Jahr Teil des Integrierten
Rechnungslegungspakets des EU-Haushalts sein.
Sie ist somit Beweis fur die Anstrengungen der
Kommission, die Berichterstattung tber die erzielten
Leistungen zu vereinfachen. Dieses Paket ist fur das
jahrliche ,Entlastungsverfahren®, in dessen Rahmen
das Europaische Parlament und der Rat die
Ausfuhrung des EU-Haushaltsplans begutachten, von

www.parlament.gv.at
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Zusammenfassung

Fur die Management- und Leistungsbilanz des EU-
Haushalts 2016  wurden die aktuellsten
Informationen Uber die mit den Mitteln des EU-
Haushalts erzielten Ergebnisse sowie uber die Art
und Weise der Haushaltsfiihrung und den Schutz des
EU-Haushalts zusammengetragen.

Der derzeitige mehrjahrige Finanzrahmen fur den
Zeitraum  2014-2020 wurde 2013 vor dem
Hintergrund der Finanz- und Wirtschaftskrise sowie
der Haushaltskonsolidierung in den Mitgliedstaaten
vereinbart. Er wurde darauf ausgerichtet, die Ziele
der Wachstumsstrategie ,Europa 2020 zu
unterstiitzen, und legte den Schwerpunkt vor allem
auf Investitionen in Wachstum und Beschéaftigung.

Diese Ziele spiegeln sich in den von Préasident
Juncker dargelegten zehn politischen Prioritaten der
Kommission wider. Sie haben bis heute nichts von
ihrer Relevanz eingebuf3t.

Dariiber hinaus sind etliche neue Herausforderungen
entstanden, insbesondere die Notwendigkeit, eine
Uberzeugende und gemeinsame europaische Antwort
auf die Migrationskrise und die aus der globalen
Instabilitdt erwachsenden Sicherheitsbedrohungen zu
finden. Der EU-Haushalt hat bei der Bewaéltigung
dieser Herausforderungen eine zentrale Rolle
gespielt. Hohe Prioritat wurde im Jahr 2016
MalRnahmen zur Ankurbelung von Wachstum,
Wettbewerbsfahigkeit, Investitionen und
Beschaftigung eingerdumt sowie der europaischen
Antwort auf globale Herausforderungen. Die
Kommission musste daher die im mehrjahrigen
Finanzrahmen vorgesehene Flexibilitat vollumfanglich
nutzen, um zu gewahrleisten, dass die Mittel schnell
dahin geleitet werden, wo der dringendste Bedarf
besteht.

Leistung und Ergebnisse

2016 unterbreitete die Kommission ferner wichtige
Vorschlage zur Verbesserung der Funktionsweise
des aktuellen mehrjahrigen Finanzrahmens. Die im

September 2016  vorgelegte  Mitteilung  der
Kommission Uber die
Halbzeitiberprifung/Halbzeitrevision des

mehrjahrigen Finanzrahmens 2014-2020% enthielt
ein ehrgeiziges Paket von
Gesetzgebungsvorschlagen mit dem Ziel:

i) zuséatzliche Finanzmittel zur Bewaltigung von
Migrations- und Sicherheitsrisiken sowie zur
Forderung des Wirtschaftswachstums, der
Schaffung von Arbeitsplatzen und der
Wettbewerbsfahigkeit bereitzustellen,

i) die Flexibilitdt des EU-Haushalts zu erhdhen,
um auf unvorhergesehene Umstéande schnell
und effizient reagieren zu kénnen, und

iii) die Finanzvorschriften zu vereinfachen und
damit den Verwaltungsaufwand fur die
Empfanger von EU-Mitteln zu reduzieren.®

Diese Vorschlage stitzten sich auf die laufenden
Tatigkeiten der Kommission im Rahmen der Initiative
far einen ergebnisorientierten EU-Haushalt.
Weitere nennenswerte Entwicklungen im Jahr 2016
bestanden unter anderem in Verbesserungen des
Aufbaus und Inhalts der Programmibersichten, die
dem Haushaltsentwurf 2017 beigefiigt sind, um der
Haushaltsbehdrde ein préziseres Bild von der
Leistung der Programme zu vermitteln. Des Weiteren
entwickelte die Kommission 2016 erstmals ein
einheitliches integriertes Rechnungslegungspaket,
das ausfiihrliche Angaben zu Einnahmen, Ausgaben,
Verwaltung und Leistung des EU-Haushalts im
Einklang mit bewéhrten Verfahren im Bereich
Transparenz und Rechenschaftspflicht enthalt.
Transparenz wird ebenfalls durch die
Veroffentlichung des ,Finanztransparenzsystems*
(FTS)* sichergestellt, das Informationen (ber die
Begunstigten der direkt von der Kommission
verwalteten EU-Mittel bereitstellt.

Wachstum, Beschaftigung und eine resiliente Gesellschaft

Die Erholung der européaischen Wirtschaft schreitet
weiter voran, wenngleich das Wachstum nach wie vor
bescheiden ausfallt und noch immer von den Folgen
der Finanz- und Wirtschaftskrise gebremst wird. In

einem Umfeld weltweiter Unsicherheit gilt es
angesichts dieses zaghaften Aufschwungs, den EU-
Haushalt weiterhin auf ein nachhaltiges und
integratives Wirtschaftswachstum auszurichten.
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Wie von Prasident Juncker in seiner Rede zur Lage
der Union am 14. September 2016 bekraftigt wurde,
bleibt die Ankurbelung von Beschaftigung, Wachstum
und Investitionen die tbergeordnete Prioritat des EU-
Haushalts. In dieser Rede unterstrich der Prasident,
dass Europa seinen wirtschaftlichen Aufschwung
férdern und hohe Investitionen in seine Jugendlichen
und Arbeitsuchenden sowie in Start-ups und kleine
und mittlere Unternehmen (KMU) tatigen muss.

Zwei Jahre nach seiner Einfuhrung hat der
Européische Fonds fir strategische Investitionen,
das Herzstuck der Investitionsoffensive fir
Europa, bereits greifbare Ergebnisse geliefert.

Nach dem Informationsstand von Mitte Mai 2017
ist davon auszugehen, dass durch Finanzmittel
des Europaischen Fonds flr strategische

Investitionen in allen EU-Mitgliedstaaten
Investitionen von tber 190 Mrd. EUR gefordert
werden; dies entspricht Gber der Halfte des fir

Mitte 2018 gesteckten Ziels von 315 Mrd. EUR.?

In Anbetracht dieser starken Leistung schlug die
Kommission im September 2016 vor, die Laufzeit des
Fonds zu verlangern und seine Finanzkapazitat zu
verdoppeln, wodurch  bis 2020 mindestens
500 Mrd. EUR an Investitionen mobilisiert werden
konnten. Der Grof3teil dieser Steigerung wird durch
private Investitionen zustande kommen; auf diese
Weise wird ein nachhaltiger Impuls erzeugt, der von

Mitteln des EU-Haushalts ausgelost wird. Die
Kommission arbeitet auRerdem daran, den
Européaischen Fonds flir strategische Investitionen
leichter mit anderen europdaischen
Forderprogrammen kombinieren zu kénnen.

Ein gutes Beispiel dafar ist die
Kreditbirgschaftsfazilitat im Rahmen des
Programms ,COSME* (,Competitiveness  of

enterprises and small and medium-sized
enterprises”, Programm far die
Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen und far
KMU), das auch 2016 nach wie vor ausgesprochen
erfolgreich war, unter anderem dank der zusatzlichen
Risikoubernahmekapazitat des Europaischen Fonds

fur strategische Investitionen.

Ende 2016 hatten bereits tber 143 000 kleine und
mittlere Unternehmen in 21 Landern mit

Unterstitzung des COSME-Programms
Finanzmittel im Wert von Giber 5,5 Mrd. EUR
erhalten.

Neben der Investitionsoffensive fir Europa stellen die
europaischen Struktur- und Investitionsfonds
wirksame Instrumente zur FoOrderung intelligenten
und integrativen Wachstums dar. Bis Ende 2016,
dem ersten vollen Jahr der Umsetzung durch die
Mitgliedstaaten, =~ waren  Projekte  mit  einem

die
und

Investitionswert von Uber 176 Mrd. EUR fir
Unterstlitzung durch europdische Struktur-
Investitionsfonds freigegeben worden.®

Uber die finanzielle Unterstiitzung hinaus sind die
europaischen Struktur- und Investitionsfonds darauf
ausgelegt, den Mitgliedstaaten starke Anreize fir die
Umsetzung grundlegender und
wachstumsfreundlicher struktureller und politischer
Reformen zu bieten, unter anderem solche im
Zusammenhang mit den im Rahmen des
Européischen Semesters aufgestellten
landerspezifischen Empfehlungen.

Die Ex-post-Bewertungen der Mittel der
Kohasionspolitik des Programmzeitraums 2007—
2013, die im Jahr 2016 abgeschlossen wurden,
haben gezeigt, wie diese Mittel zum Wachstum und
zur Schaffung von Arbeitsplatzen beigetragen haben
und wie jede Region und jedes Land in der EU von
der Kohasionspolitik profitiert hat. Zum Beispiel wurde
geschatzt, dass:

in der EU-12 dank Geldern der Kohasionspolitik
und aufgrund von Investitionen zur Entwicklung
des landlichen Raums im Zeitraum 2007-2013 im

Jahr 2015 ein Anstieg des BIP von 4 % lber dem
Niveau, das ansonsten erreicht worden wére,
verzeichnet wurde.

Was die Bekampfung der Arbeitslosigkeit anbelangt,
erwiesen sich die Mittel der Kohasionspolitik fur den
Zeitraum 2007-2013 ebenfalls als wirkungsvoll.
Vorlaufige Daten haben ergeben, dass:

der Europaische Fonds fur regionale Entwicklung
und der Kohésionsfonds zur Schaffung von
1,2 Millionen Arbeitsplatzen beigetragen haben,
wahrend 9,4 Millionen Teilnehmer, die vom
Europdischen Sozialfonds unterstitzt wurden, in
der Folge einen Arbeitsplatz erlangten.

Zwar konnen Erfolge erst nach Abschluss der
MalRnahme vermeldet werden, doch liefern die
MaRnahmen im Rahmen der
Beschaftigungsinitiative junge Menschen
zusammen  mit  denen des  Europdischen
Sozialfonds bereits erste positive Ergebnisse im
Bereich Beschaftigung. Bis Ende 2015 nahmen
2,7 Millionen junge Menschen an Aktivitaten im Zuge
dieser MalRnahmen teil, einschlieRRlich 1,6 Millionen
Arbeitslose  und 700 000 nicht erwerbstéatige
Personen.

for

Nach einer Malsnahme des Européaischen
Sozialfonds und der Beschéftigungsinitiative fur

junge Menschen gelangten 235 000 Menschen
wieder in ein Beschaftigungsverhéltnis, erwarben

181 000 eine Qualifikation und befanden sich
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100 000 in einer allgemeinen oder beruflichen

Bildungsmafinahme.

In bestimmten Mitgliedstaaten dauerte die Einflihrung
der notwendigen Prozesse und Strukturen zur
Durchfiihrung der Beschaftigungsinitiative fir junge
Menschen jedoch langer.

Das Forschungs- und Innovationsprogramm
,Horizont 2020" ist fir den Aufbau einer wissens-
und innovationsgestitzten Gesellschaft  und
Wirtschaft in der gesamten EU von entscheidender
Bedeutung. Es konnten 49 000 Teilnehmer erreicht
und Finanzhilfevereinbarungen mit einem Volumen
von insgesamt 20,5 Mrd. EUR unterzeichnet werden.
Mehr als 21 % aller Teilnehmer waren kleine und
mittlere  Unternehmen. 2016 feierten die Marie-
Sktodowska-Curie-MaBnahmen (MSCA) ihr 20-
jahriges Bestehen; sie forderten zwischen 2014 und
2016 25 000 Forscher.

Der Nobelpreis fiir Chemie wurde an drei
Preistrager vergeben, die seit dem Vierten

Forschungsrahmenprogramm Fordermittel
erhielten.

Etliche umfangreiche Infrastrukturprogramme tragen
ebenfalls zur Erreichung der Beschaftigungs- und
Wachstumsziele der EU bei. Das Programm
»Galileo”, mit dem fir Europa ein eigenes globales
Satellitennavigationssystem eingerichtet wurde, ging
2016 von der Errichtungsphase in die Betriebsphase
Uber.

Mit dem Start von sechs neuen Satelliten im Jahr

2016 konnte die Bereitstellung der Dienste
beginnen.

Nach der Erklarung der ersten Galileo-Dienste im
Jahr 2016 konnen Hersteller von Chipsatzen und
Empfangern ebenso wie Anwendungsentwickler
Galileo-Signale zur  Weiterentwicklung ihrer
Aktivitaten nutzen, und eine Reihe Galileo-fahiger
Geréate befinden sich bereits auf dem Markt.” Es ist
festzustellen, dass die Durchfiihrung von Projekten
im Rahmen von Horizont 2020 einen Anreiz flr die
Entwicklung neuer Galileo-Anwendungen geschaffen
hat. Diese  Projekte  fuhrten  bereits zu
13 Innovationen, die zurzeit auf den Markt gebracht
werden, zZu 5 Patenten, 34 fortgeschrittenen
Prototypen, 2 Produkten auf dem Markt und
223 wissenschaftlichen  Veroffentlichungen. Der
globale Markt fir Satellitennavigationssysteme wird
voraussichtlich von 5,8 Milliarden im Jahr 2017 in

Verwendung befindlichen Geraten auf
schatzungsweise 8 Milliarden Gerate bis 2020
anwachsen.

Unter der Fazilitat ,Connecting Europe* fir den
Bereich Verkehr erhielten 452 Projekte Fordermittel

in Hohe von insgesamt 19,4 Mrd. EUR flr
Investitionen in ganz Europa. Dadurch konnten grol3e
Infrastrukturinvestitionen in  Europa angestol3en
werden, die zur Erreichung der allgemeinen Ziele der
Fazilitat ,Connecting Europe” beitragen, wie etwa die
Uberbriickung fehlender Verkehrsverbindungen und
die Beseitigung von Engpassen. Hier ein Beispiel:

Die Fazilitat ,Connecting Europe* fur den Bereich
Verkehr hat einen Beitrag zur Errichtung des
64 km langen Brenner-Basistunnels fir den

Schienenverkehr geleistet, der der langste
Eisenbahntunnel hoher Kapazitat der Welt sein
wird.

Der Tunnel wird die Wettbewerbsfahigkeit des
Schienenverkehrs entlang der strategischen Strecke
Munchen—Verona deutlich starken und zu einer
starkeren Verlagerung des Verkehrs in der
empfindlichen Alpenregion auf die Schiene beitragen.

Im Hinblick auf Bildung, lebenslanges Lernen,
Ausbildung und die Forderung der
unternehmerischen Initiative profitierten bis Ende
2016 Uber zwei Millionen Teilnehmer vom Programm
.Erasmus+“. Das Programm ermoglichte es rund
497 000 jungen Menschen, im Jahr 2016 im Ausland

zu studieren, eine Ausbildung zu machen,
Freiwilligenarbeit zu leisten und an einem
Jugendaustausch teilzunehmen. Im ersten

Durchfuhrungsbericht8 wurde betont, dass:
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am Programm ,Erasmus+* teilnehmende
Studenten nicht nur mit hoherer Wahrscheinlichkeit
eine Anstellung finden (als vergleichbare nicht
mobile Studenten), sondern auch mit héherer
Wahrscheinlichkeit Fihrungspositionen erhalten.

Im Durchschnitt nehmen 64 % der Erasmus+-
Studenten, im Vergleich zu 55 % vergleichbarer
nicht mobiler Studenten, innerhalb von finf bis
zehn Jahren nach ihrem Abschluss leitende
Positionen ein.

Fur Masterdarlehen im Rahmen des Programms
,Erasmus+* schlossen sich fiinf Banken® dem
Programm an und eine Universitat setzte ein

innovatives Finanzierungsmodell um. Trotz der
ermutigenden  Rickmeldungen von  Studenten
wurden die Mittel in geringerem MalRe als

urspringlich angenommen ausgeschopft (in Bezug
auf die Anzahl der Finanzintermediare und den
Umfang der beantragten Blrgschaften), und die
Kommission méchte die geografische Abdeckung und
Mittelausschopfung ausweiten.

Schlief3lich war 2016 das erste Jahr der Umsetzung
des neuen Direktzahlungssystems im Rahmen der
reformierten  Gemeinsamen  Agrarpolitik.  Die
Mitgliedstaaten verwalteten Direktzahlungen fir etwa
7 Millionen  Landwirte und  Programme  zur
Entwicklung des landlichen Raums. Als Reaktion auf

ungunstige Marktentwicklungen in den Jahren 2015
und 2016 wurden mehrere
MarktstitzungsmalRnahmen durchgefihrt, die dazu
beigetragen haben, die landwirtschaftlichen Sektoren
wieder ins Gleichgewicht zu bringen. Als Antwort auf
fallende Milchpreise in der EU in der ersten Halfte
2016 sowie das anhaltende Ungleichgewicht
zwischen Angebot und Nachfrage kindigte die
Kommission im Juli 2016 eine SondermalRnahme zur
Verringerung der Milchproduktion an, mit der das
Gleichgewicht des EU-Milchmarkts erfolgreich
wiederhergestellt werden konnte. Mit der Manahme
wurde die Verringerung der Produktion um mehr als
850 000 Tonnen im 4. Quartal 2016 (64 % des
Gesamtruckgangs der Milchproduktion in der Union)
finanziert, wodurch ein Anstieg der Milchpreise in der
EU von 29 % in der zweiten Halfte 2016 begunstigt
wurde.

Wie die Handelsstatistiken belegen, hat sich die
Landwirtschaft in Europa als widerstandsfahig
erwiesen:

Die Agrar- und Lebensmittelexporte der EU haben

einen Wert von 130,7 Mrd. EUR erreicht und den
Vorjahreswert damit um 1,5 % ubertroffen.

Eine europaische Antwort auf globale Herausforderungen

2016 setzte die Europaische Union ihre
Anstrengungen zur Bewadltigung neuer durch die
geopolitischen Verlagerungen entstehender
Herausforderungen fort. Der EU-Haushalt stellte den
Mitgliedstaaten  Unterstitzung bereit, um den
Migrationsstromen ausreichend gewachsen zu sein,
die eigentlichen Ursachen der Migration zu
bekdmpfen und den Schengen-Raum zu schitzen.
Andere EU-Prioritdten im Zusammenhang mit
globalen Herausforderungen wie dem Klimawandel

wurden nach wie vor mit EU-Haushaltsmitteln
unterstutzt.
Die Durchfuhrung nationaler Programme der

Mitgliedstaaten im Rahmen des Asyl-, Migrations-
und Integrationsfonds sowie des Fonds fur die
innere Sicherheit nahm 2016 Fahrt auf.

Die Mitgliedstaaten intensivierten ihre Bemuhungen
2016 sowohl hinsichtlich der freiwilligen Rickkehr als
auch  der  erzwungenen Ruckfuhrung mit
Unterstitzung  des  Asyl-, Migrations-  und
Integrationsfonds.

Unter den 37 748 Personen, die in ihre Heimatlander
zurtickgekehrt sind, erfolgte die Rickkehr von 26 187

Personen uber Programme zur freiwilligen Ruckkehr.

Fruhe Daten weisen darauf hin, dass die Zahl der an
den AuRengrenzen der EU gefassten irreguléaren
Migranten gesunken ist (von 1,8 Millionen im Jahr
2015 auf 0,5 Millionen im Jahr 2016). Infolge der
Umsetzung der Erklarung EU-Tlrkei ist die Zahl der
illegal nach Griechenland einreisenden Migranten
drastisch zurtickgegangen; die Zahl der illegal aus
Libyen Einreisenden ist jedoch nach wie vor
ausgesprochen hoch.

2016 nahmen die EU-Mitgliedstaaten
Flichtlinge auf, die mithilfe nationaler und
multilateraler Programme in der Union neu
angesiedelt wurden.® Dies ist die héchste Zahl von in
einem einzigen Jahr neu angesiedelten Menschen,
die bislang in der EU verzeichnet wurde', und ist
direkt auf die EU-weiten Neuansiedlungsregelungen
zurtckzufuhren. Der Anstieg macht den Wert und das
Potenzial einer verstarkten Zusammenarbeit und
Koordination auf EU-Ebene im Bereich
Neuansiedlung deutlich.

14 205

Die Umsetzung des ,Hotspot‘-Konzepts wurde in
Griechenland und Italien fortgesetzt. 2016 richtete
Griechenland fanf Hotspots mit einer
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Gesamtkapazitat von 7450 Platzen ein; und Italien
nahm vier Hotspots mit einer Gesamtkapazitat von
1600 Platzen in Betrieb.

Die Kommission und die neu gegrindete
Européaische Agentur fur die Grenz- und
Kiustenwache arbeiteten auf eine wirksame Prasenz
auf hoher See hin:

Im Jahr 2016 wurden allein im zentralen Mittelmeer

174 500 Menschen gerettet.

Das beispiellose Ausmafld der Fluchtlings- und
Migrationsstrome (insbesondere aus Syrien) fuhrte
auch dazu, dass die Kommission Neuerungen bei der
Art der von der EU mobilisierten Instrumente und
HilfsmalRnahmen einfihrte: Zusatzlich zur
Bereitstellung humanitarer Hilfe aulRerhalb von
Europa begann die EU erstmals damit, humanitéare
Malnahmen innerhalb ihrer Grenzen Uber das neue
Soforthilfeinstrument zu finanzieren.

2016 wurde uber 35 000 Menschen in
Griechenland Obdach gewahrt, von Zelten in der
Anfangsphase bis hin zu winterfesten Containern;

und fur unbegleitete Minderjahrige wurden in
speziellen Einrichtungen 417 geschitzte Raume
geschaffen.

Darliber hinaus wurde die humanitare Hilfe in der
Turkei im Rahmen der Fazilitat far Fluchtlinge in
der Turkei betrachtlich erhdht. Dadurch war die
Kommission in der Lage, neben anderen Initiativen
ein neuartiges Programm mit der Bezeichnung
,Soziales Sicherheitsnetz fir Notsituationen“ zu
starten, mit dem bis zu einer Million der am starksten
gefahrdeten Flichtlinge in der Tuarkei in Form
regelmafiger Barzuweisungen geholfen werden soll.
Das ist ein Beispiel fur die zunehmende Verwendung
von Finanzhilfen aus dem EU-Haushalt, um
Menschen in Notsituationen effizient und wirksam
Hilfe zukommen Zu lassen.

Des Weiteren fordert die Kommission abgesehen von

ihren  humanitaren  Hilfsleistungen auch die
langerfristigen Lebensgrundlagen sowie die
soziobkonomischen Perspektiven und die

Bildungsmdglichkeiten der Fliichtlinge ebenso wie
ihrer Aufnahmegemeinschaften in der Turkei. Dies
illustrieren erste Ergebnisse des Projekts ,Generation
Found®, eines gemeinsam mit UNICEF umgesetzten
Bildungsprojekts:

60 000 Kinder erhalten Lehrmaterial und
10 392 Kinder profitieren von psychosozialen
Programmen und Programmen zur Férderung des

sozialen Zusammenhalts.
2081 Lehrkrafte wurden geschult.
7950 syrische Lehrkrafte erhielten Anreize.

Auf die Forderung von Stabilitdt und nachhaltiger
Entwicklung sind auch die MalRhahmen des EU-
Haushalts aufRerhalb der EU ausgerichtet. Als der
weltgrof3te Geber von humanitarer Hilfe spielt die
EU bei der Bewdltigung der humanitaren
Herausforderungen eine zentrale Rolle. 2016
verwaltete die Kommission:

ein beispielloses Budget fur humanitare Hilfe von
etwa 2 Mrd. EUR fiir Lebensmittel, Unterkunft,

Schutz und Gesundheitsversorgung fur
120 Millionen Menschen in Gber 80 Landern.

Aufbauend auf den positiven Erfahrungen der
Investitionsoffensive  fir  Europa  schlug die
Kommission 2016 eine ehrgeizige

Investitionsoffensive fir Drittlander in Afrika und
europdischen Nachbarlandern vor, um auf diese
Weise die Grundursachen der Migration zu
bekampfen.  Der  Europaische Fonds  fir
nachhaltige Entwicklung® wird im Rahmen der
Offensive voraussichtlich bis zu 44 Mrd. EUR an
Investitionen mit Mitteln aus dem Gesamthaushalt
der Union mobilisieren.

Der EU-Haushalt stellt zudem ein wichtiges
Werkzeug bei der Bekampfung des Klimawandels
dar; die EU hat beschlossen, mindestens 20 % ihres
Haushalts fur den Zeitraum 2014-2020 (etwas Uber
200 Mrd. EUR im  gesamten  Zeitraum)  auf
MaRnahmen zur Bekdmpfung des Klimawandels zu
verwenden.

Im Jahr 2016 wurde der Gesamtbeitrag zur
systematischen Einbeziehung von

Klimaschutzaspekten in allen Politikbereichen auf
20,9 % geschatzt.

9

www.parlament.gv.at



Verwaltung und Schutz des EU-Haushalts durch die Kommission

Neben den durch EU-Ausgaben erzielten
Ergebnissen hat die Art der Haushaltsfihrung
erhebliche Auswirkungen auf die Gesamtleistung
des EU-Haushalts. Darum ist die Kommission

bestrebt, mit Blick auf eine wirtschaftliche
Haushaltsfiihrung den hdchsten Standards in Bezug
auf Effizienz, Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit zu
gerecht zu werden.

Schutz des EU-Haushalts durch eine effektive Haushaltsfuhrung

Fir die Kommission ist von oberster Prioritat, dass
der EU-Haushalt ordnungsgemaf gefuhrt wird und
alle notwendigen MafBnahmen zum Schutz der
Steuergelder ergriffen werden.

Obgleich die endgiltige Verantwortung fiur die
Haushaltsfiihrung bei der Kommission liegt, werden
74% der Ausgaben von Behorden der
Mitgliedstaaten im Rahmen der  geteilten
Mittelverwaltung getatigt.

Die Kommission schitzt den EU-Haushalt, d. h. die

EU-Ausgaben, vor unverhéltnismaligen oder
irregularen Kosten mithilfe von zwei wichtigen
Instrumenten:

0] Praventivmechanismen  (z. B.  Ex-ante-

Kontrollen, Zahlungsunterbrechungen und

Zahlungsaussetzung) und
(ii) Korrekturmechanismen (in erster Linie den
Mitgliedstaaten auferlegte
Finanzkorrekturen, aber auch Einziehungen
von EU-Zahlungen von den Empfangern):
Wenn Praventivmechanismen wirkungslos
bleiben, ist die Kommission aufgrund ihrer
Aufsichtsfunktion verpflichtet, als letztes
Mittel auf Korrekturmechanismen
zurlickzugreifen.

Die Kommissionsdienststellen haben im Laufe der
Jahre Fortschritte bei der Begrenzung der jahrlichen
Fehlerquote erzielt. Trotz des Abwartstrends der
geschatzten Fehlerquote hat der Européische
Rechnungshof bislang noch keine positive Erklarung
Uber die Zuverlassigkeit der Rechnungsfuhrung in
Bezug auf seine Stellungnahme zur Recht- und
OrdnungsmaRigkeit  der  zugrunde liegenden
Zahlungen abgegeben, da nach seiner Schatzung die
jahrliche Fehlerquote der Kommission immer noch
Uber der Wesentlichkeitsschwelle von 2 % liegt.”®
Zwar konnen in jedem Jahr Fehler festgestellt
werden, doch sie werden in den Folgejahren auch
ordnungsgemafd  berichtigt. = Daher ist eine
mehrjahrige Analyse dieser Fehler und Korrekturen

notwendig und sinnvoller. Tatsachlich sind die
Ausgabenprogramme, Kontrollsysteme und der
Managementzyklus der Kommission im Rahmen des

mehrjghrigen  Finanzrahmens auch  mebhrjéhrig
ausgelegt.

2016 beliefen sich die durchgefihrten
Finanzkorrekturen und Einziehungen auf

insgesamt 3,4 Mrd. EUR; dies entspricht 2,5 % der
getatigten Zahlungen. Im Zeitraum 2010-2016 betrug
die bestatigte Summe im Durchschnitt 3,3 Mrd. EUR
oder 2,4 % des Durchschnittsbetrags der mit Mitteln

des EU-Haushalts vorgenommenen Zahlungen,
wahrend sich die umgesetzten Mittel auf
durchschnittlich 3,2 Mrd. EUR oder 2,3% der

Zahlungen beliefen.

Der  prognostizierte  Gesamtrisikobetrag  bei
Abschluss, d.h.,, nachdem alle Korrekturen
vorgenommen wurden, wird voraussichtlich unter
2% des Gesamtbetrags der malgeblichen
Ausgaben liegen. Daraus folgt, dass die
mehrjahrigen Kontrollmechanismen der
Kommissionsdienststellen im  Allgemeinen eine
angemessene Steuerung der Risiken im
Zusammenhang mit der Recht- und

OrdnungsmaRigkeit der Transaktionen sicherstellen
und dass die in den Folgejahren vorgenommenen
Finanzkorrekturen und Einziehungen den EU-
Haushalt insgesamt wirksam schiitzen.

In der Zwischenzeit werden weitere MalRnahmen fur
Programme mit anhaltend hohen Fehlerquoten
ergriffen, um die Grundursachen' zu bekampfen und
Betrug®® zu  verhindern, aufzudecken und
auszumerzen. Vor diesem Hintergrund ist das neue
Friherkennungs- und Ausschlusssystem (Early
Detection and Exclusion System, EDES) zum
Schutz der finanziellen Interessen der EU am
1. Januar 2016 in Kraft getreten; es dient dem
besseren Schutz des EU-Haushalts vor
unzuverlassigen Wirtschaftsteilnehmern.
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Verwaltungserklarungen

In ihren Tatigkeitsberichten 2016 haben alle 49
bevollméachtigten Anweisungsbefugten erklart,
sie verfuigten uber hinreichende Gewahr, dass die
Informationen in ihren Berichten ein den tatsachlichen
Verhéltnissen entsprechendes Bild vermitteln, die
Ressourcen, die den Tatigkeiten zugewiesen wurden,
gemar ihrer Zweckbestimmung und nach dem
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfihrung verwendet wurden und die
eingerichteten Kontrollverfahren die Recht- und
OrdnungsmaRigkeit  der  zugrunde liegenden
Vorgange angemessen gewahrleisten.

Aus Transparenzgriinden werden in den jahrlichen
Tatigkeitsberichten Vorbehalte fur die Programme
ausgesprochen, bei denen die jahrliche
Restfehlerquote zum Zeitpunkt der Berichterstattung
(noch) nicht unter 2 % gefallen ist.

29 bevollmachtigte  Anweisungsbefugte  haben
uneingeschrankte Zuverlassigkeitserklarungen
vorgelegt; 20 Erklarungen enthielten insgesamt

37 Vorbehalte fur das Jahr 2016 (gegenuber 33 im
Vorjahr). Die diesjahrigen Vorbehalte beziehen sich
auf Ausgaben und Einnahmen. In allen Féllen haben
die jeweiligen bevollméachtigten Anweisungsbefugten
Aktionsplane zur Uberwindung der zugrunde
liegenden Schwéachen und zur Minderung der
bestehenden Risiken angenommen.

Beachtliche Fortschritte wurden hinsichtlich der
Feststellung der Zuverlassigkeit fur 2016 erzielt; dies
ist auf den jahrlichen Rechnungsabschluss und den
von der GD REGIO", der GD EMPL und der GD
MARE eingefuhrten Einbehalt von 10% jeder
Zwischenzahlung, eine differenzierte
Wesentlichkeitsschwelle fir Horizont 2020 fur die
GDs im Bereich Forschung und die
Exekutivagenturen  sowie auf eine bessere
Segmentierung der Zuverlassigkeitsfeststellung nach
Ausgabenart durch die GD DEVCO und die
GD NEAR zurtickzufihren.

Effiziente, wirksame und kostengunstige interne Kontrollsysteme

Die hohen Anforderungen an die Haushaltsfihrung
verlangen, dass die zur Gewahrleistung des
wirksamen Schutzes des EU-Haushalts eingefiihrten
MafRnahmen kostengunstig sind.

In  diesem Sinne werden MalRRnahmen zur
Entwicklung von Synergien und zur Erzielung von
Effizienzgewinnen getroffen, z.B. durch die
Vereinfachung von Regelungen und Verfahren, die
Verbesserung und Verknipfung von IT-
Finanzsystemen sowie die weitere Auslagerung und
Vergemeinschaftung der Sachkenntnis im
Finanzbereich. Dies fuhrt letztich zu einem
geringeren Burokratieaufwand, angemessenen
Kosten fiir Kontrollen von Begunstigten, niedrigeren
Fehlerquoten, verbesserter  Datenqualitat und
kirzeren Vorlaufzeiten bis zur Gewahrung und
Auszahlung der Finanzhilfen.

Fortschritte sind bereits erzielt worden, insbesondere
im Zusammenhang mit der Vereinfachung von
Finanzvorschriften, der digitalen Verwaltung von
Beschaffung und Finanzhilfen (einschlieBlich der
Einrichtung einer zentralen Anlaufstelle fur die
Kommunikation und den Informationsaustausch mit
Beteiligten) sowie der Verringerung der

Zahlungsfristen.

Um die Effizienz der Haushaltsfihrung weiter zu
verbessern, leitete die Kommission 2016 eine
Uberpriifung der wichtigsten finanziellen
Geschéftsprozesse ein.

AuRerdem bewertet jede Kommissionsdienststelle
regelmallig die  Wirksamkeit ihrer internen
Kontrollsysteme. Insgesamt kamen alle
Kommissionsdienststellen 2016 zu dem Schluss,
dass die internen Kontrollstandards gut funktionieren
und wirksam umgesetzt werden.

Bis Ende 2016 hatten alle Kommissionsdienststellen
zudem die Wirtschaftlichkeit ihrer Kontrollsysteme
beurteilt. Auf Grundlage dieser Einschatzungen (z. B.
des Risikos, der Kosten von Kontrollen und der
Zahlungsfristen) Uberpruften die meisten
Kommissionsdienststellen ihre Kontrollsysteme mit
dem Ziel, die Organisationsstrukturen zu verbessern.
Die Kommissionsdienststellen ergreifen zunehmend
MafRnahmen, um  sicherzustellen, dass ihre
Kontrollsysteme risikobasiert und kostengunstig
bleiben. Ein Beispiel fiir die Bindelung von
Ressourcen zur Erzielung von GréfRenvorteilen und
zur  Verbesserung der  Wirtschaftlichkeit von
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Kontrollen ist die Einrichtung der Zentralen
Unterstitzungsstelle, die 20 Dienststellen und andere
Einrichtungen wie etwa Exekutivagenturen oder

gemeinsame Unternehmen betreut, die allesamt das
Forschungsprogramm ,Horizont 2020“ durchftihren.

Aufbau der Management- und Leistungsbilanz des EU-Haushalts

Abschnitt 1 dieses Berichts enthalt eine
zusammenfassende Erlauterung der Leistung des
EU-Haushaltsplans basierend auf den neuesten
verfugbaren Belegen fir die mithilfe von Mitteln
des EU-Haushalts bis Ende 2016 erzielten
Ergebnisse. Dieser Bericht beruht auf Informationen
aus den Programmubersichten, die Teil des
Haushaltsentwurfs fir 2018 sind, dem von den
Kommissionsdienststellen verfassten
Tatigkeitsbericht fiir 2016 sowie anderen Quellen, wie
etwa Bewertungen'’ und Durchfithrungsberichten zu
EU-Programmen.

Er bietet dabei einen Zugangspunkt zu diesen
Dokumenten, wenn weitere ausfiihrliche Berichte zu
den Zielsetzungen und Fortschritten der Programme
verflugbar sind, welche auf Indikatoren basieren, die
anhand von Basislinien und Zielvorgaben gemessen
werden. Der Bericht bezieht sich auf das Berichtsjahr
2016, beruht aber jeweils auf den neuesten
verfigbaren Daten. Teilweise stammen diese Daten
auch aus friheren Berichtsjahren.

Der Bericht enthalt fuar samtliche Rubriken des
mehrjahrigen Finanzrahmens (MFR) Informationen
zur Durchfiihrung der Programme des MFR fir den
Zeitraum 2014-2020 sowie die neuesten verfligbaren
Ergebnisse der Programme des MFR im Zeitraum
2007-2013. Wie vom Europaischen Parlament und
dem Européaischen Rechnungshof verlangt, werden
aulBerdem Bezige zur Strategie ,Europa 2020“
erlautert und praktische Beispiele fur den mit EU-
Mitteln generierten Mehrwert vorgestellt.

In Abschnitt 2 werden die internen Kontrollen, die
Haushaltsfuhrung und der Schutz des EU-
Haushalts 2016 durch die Kommission erldautert.
Dieser Bericht stitzt sich auf die jahrlichen
Tatigkeitsberichte der Kommissionsdienststellen, in
denen das interne Kontrollumfeld und damit in
Zusammenhang stehende Themen eingehend
behandelt werden. Wenn im Laufe dieses Jahres
Probleme auftraten, wird erlautert, wie die
Kommissionsdienststellen auf die betreffenden
Herausforderungen reagiert haben. In diesem
Abschnitt werden Informationen beziglich der
Verwirklichung der Ziele in den Bereichen interne
Kontrolle (Bewaltigung der Risiken in Bezug auf
Recht- und OrdnungsmaRigkeit, Kosteneffizienz von
Kontrollen und Strategien zur Betrugsbekampfung)
und Schutz des EU-Haushalts sowie in Bezug auf die
dem Kollegium vorgelegten
Zuverlassigkeitserklarungen zusammengefasst.

Diese Zuverlassigkeitserklarungen basieren nicht nur
auf den eigenen  Schlussfolgerungen  des
Managements (die auf statistischen und nicht
statistischen Indikatoren (ber die Ergebnisse und
Korrekturen von Kontrollen beruhen), sondern
werden auch mit Stellungnahmen unabhangiger
Parteien (PrUfungsfeststellungen und beschrankten
Schlussfolgerungen des Internen Auditdienstes,
Anmerkungen des Europdaischen Rechnungshofs)
und den Schlussfolgerungen aus der Arbeit des
Auditbegleitausschusses abgeglichen.

Die Schlussfolgerung, die auf den
Zuverlassigkeitserklarungen aller Dienststellen sowie
auf der Bestatigung durch interne Audits beruht,
ermdéglicht der Kommission durch die Annahme
dieses Berichts die Ubernahme der politischen
Gesamtverantwortung fiar die Ausfuhrung des
EU-Haushaltsplans 2016.
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Abschnitt 1

Leistung und Ergebnisse

Die Kommission ist entschlossen zu gewahrleisten,
dass der EU-Haushalt die besten Ergebnisse fur die
Burger erzielt, indem er die politischen Prioritéaten der
EU in hohem Mafe unterstitzt. 2016 stellten die
Forderung von Beschaftigung, Wachstum und
Investitionen sowie die schnelle und umfassende
Antwort auf die vielfaltigen Herausforderungen,
denen sich die EU gegenulbersieht, besonders hohe
Prioritaten dar.

Um sicherzustellen, dass die Mittel den Prioritaten
zugewiesen werden und jede Maflinahme mit hoher
Leistung und Mehrwert einhergeht, setzt die
Kommission ihre Initiative fur einen
ergebnisorientierten EU-Haushalt um. Auf Grundlage
des Leistungsrahmens fur den Zeitraum 2014-2020
fordert sie ein besseres Gleichgewicht zwischen der
Erfullung geltender Vorschriften und den Leistungen.
»Zielorientierung, rasches Handeln und Ergebnisse”
sind die Leitprinzipien der Initiative, die darauf abzielt,
zu gewabhrleisten, dass jeder Euro aus dem EU-
Haushalt in den Bereichen mit dem hdchsten EU-
Mehrwert ausgegeben wird, dass die Leistung des
EU-Haushalts konsequent bewertet wird und dass die
erzielten Ergebnisse klar kommuniziert werden.

Vor diesem Hintergrund legte die Kommission am
14. September 2016 eine umfassende
Halbzeitliberprufung  der  Funktionsweise  des
mehrjahrigen Finanzrahmens vor, einschlieflich einer
Prufung des Leistungsrahmens des EU-Haushalts.
Diese Uberprifung bot die Gelegenheit fur eine
Bestandsaufnahme hinsichtlich des Erreichten und
der Notwendigkeit, auf grof3e unvorhergesehene
Herausforderungen wie die  Migrations- und
Sicherheitskrise zu reagieren. Diese Uberpriifung
untermauerte etliche Vorschlage, die zusammen mit
einer Mitteilung vorgelegt wurden und zum Ziel
haben, die Finanzmittel fir die Hauptprioritaten und -
bedirfnisse  der Union in den Bereichen
Beschaftigung und Wachstum sowie Migration und
Sicherheit um etwa 6 Mrd. EUR aufzustocken. Ziel
der Vorschlage ist es ebenfalls, den EU-Haushalt
flexibler zu gestalten und die Finanzvorschriften fur
die Begunstigten zu vereinfachen.

Um das Engagement der Kommission im Hinblick auf
die Schaffung der notwendigen Rahmenbedingungen

fur einen ergebnisorientierten Ansatz unter Beweis zu
stellen und zu gewahrleisten, dass der Fokus eher
auf Ergebnissen als ausgegebenen Betragen liegt,
wurden von der Kommission eine Reihe von
Anderungen der Haushaltsordnung vorgeschlagen.
Damit waren beispielsweise  Zahlungen auf
Grundlage der Erfillung von Bedingungen und
~einmalige Pauschalzahlungen®, die alle férderféahigen
Kosten der Mallhahme abdecken, mdglich,
vereinfachten  Finanzhilfearten  kdnnte  Prioritat
eingeraumt werden und es wirde Klarheit hinsichtlich
des Umfangs der Kontrollen vereinfachter
Finanzhilfearten geschaffen werden. Mit einfacheren
und flexibleren Vorschriften sollte die Bereitstellung
vor Ort zugiger und effizienter erfolgen, mit dem Ziel,
die Kosten im Zusammenhang mit der Umsetzung
von EU-Vorschriften sowie die Fehlerquoten zu
reduzieren. Der Vorschlag der Kommission fiir eine
vereinfachte  Haushaltsordnung zielt auf die
Schaffung eines einheitlichen Regelwerks ab, das
leichter zu verstehen und um 25 % kirzer ist als die
derzeitige Haushaltsordnung samt ihren
Anwendungsbestimmungen.

Diese Initiative verzeichnete 2016 noch weitere
Fortschritte. Insbesondere wurden Verbesserungen
des Aufbaus und Inhalts der Programmubersichten,
die dem Haushaltsentwurf 2017 beigefugt sind,
vorgenommen, um der Haushaltsbehdrde damit ein
préaziseres Bild von der Leistung der Programme zu
vermitteln. Dariliber hinaus erstattete die Kommission
im Jahr 2016 erstmals in einem integrierten Paket
ausfihrlich Bericht Uber Einnahmen, Ausgaben,
Verwaltung und Leistung des EU-Haushalts im
Einklang mit bewéahrten Verfahren auf dem Gebiet
der Transparenz und Rechenschaftspflicht
(Integriertes  Rechnungslegungspaket des EU-
Haushalts).'® Die Kommission stand ferner in aktivem
Dialog mit Experten aus den Mitgliedstaaten, anderen
EU-Institutionen und internationalen Organisationen,
um ein gemeinsames Verstandnis der bestehenden
Leistungsrahmen zu entwickeln, und schuf eine
Moglichkeit zum Austausch neuer Ideen und
bewahrter Verfahren. 2016 fanden drei dieser
Fachtagungen statt, und die zweite Konferenz Uber
die Initiative fur einen ergebnisorientierten EU-
Haushalt wurde organisiert.
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Zentrale Merkmale des EU-Haushalts

Leistungsrahmen 2014—-2020

Die Umsetzung eines robusten Leistungsrahmens fur
den EU-Haushalt ist eine Voraussetzung fir
ergebnisorientiertere und ordnungsgeman verwaltete
EU-Programme. Fur den mehrjahrigen Finanzrahmen
2014-2020 wurden Leistungsrahmen als neues
verpflichtendes Element in die Rechtsgrundlage der
Programme und als wichtiger Pfeiler der verstarkten
Ergebnisorientierung  dieses  Programmzeitraums
einbezogen. Diese Rahmen erfordern die Festlegung
klarer und messbarer Ziele und Indikatoren sowie
Mechanismen fur die Uberwachung, Berichterstattung
und Evaluierung. Die Kommission ist der Ansicht,
dass die Uberwachung und Evaluierung dieser
Indikatoren eine solide Basis far die
Leistungsbewertung bilden, um sicherzustellen, dass
die Programme mit Blick auf die Erreichung der
geplanten Zielsetzungen auf dem richtigen Weg sind.

Zudem kénnen damit  etwaige Probleme
vorweggenommen und gelost werden.

Waéhrend der ersten Jahre der
Programmdurchfihrung beruhen die

Leistungsinformationen im Wesentlichen auf Inputs
(Mittelzuweisungen) und nach Mdglichkeit Outputs.
Dieses erste Bindel von Informationen bietet einen
guten Anhaltspunkt fur die Ausgaben aus dem EU-
Haushalt und ihren Beitrag zu den politischen
Prioritaten. Im  Laufe der fortschreitenden
Programmdurchfiihrung werden Informationen zu
Ergebnissen und Folgen vorliegen, jedoch nur, wenn
genigend Zeit vergangen ist, sodass die
ausgegebenen Gelder Wirkung zeigen konnten.

Prifungen des Européischen Rechnungshofs tragen
ebenfalls zur Verbesserung der Leistung der
Programme, Ablaufe, Managementsysteme und
Verfahren der Einrichtungen und Organe bei, die fur
die Verwaltung der EU-Mittel zustandig sind.® Die
erforderliche Vereinfachung der Vorschriften und
notige Starkung oder Straffung des
Leistungsrahmens erhalten z.B. in jlungsten
Berichten Bestatigung. Diese gewonnenen
Erkenntnisse werden in die Vorbereitung der
nachsten Programmgeneration seitens der
Kommission einfliel3en.

Geteilte Verantwortung fir Ergebnisse

Viertel des EU-Haushalts werden im
geteilten Mittelverwaltung mit den

Etwa drei
Rahmen der

Mitgliedstaaten umgesetzt. Obgleich die finanzielle
Verantwortung fur die EU-Haushaltsfihrung letztlich
bei der Kommission liegt, wird die Verantwortung fur
die mit EU-Haushaltsmitteln erzielten Ergebnisse mit
einer Vielzahl von Akteuren auf europaischer,
nationaler und regionaler Ebene geteilt. Alle haben
ihren Teil dazu beizutragen, dass jeder ausgegebene
Euro des EU-Haushalts seinen Zweck effizient und
wirksam erfullt.

Ein starker Katalysatoreffekt

In Verbindung mit den nationalen Haushalten ist der
EU-Haushalt ein Werkzeug, das politische und
regulatorische Instrumente ergéanzt, um den EU-
Prioritaten gerecht zu werden. Zwar ist sein Umfang
vergleichsweise klein (er entspricht etwa 2 % der
gesamten offentlichen Ausgaben in der EU), doch er
hat eine betrachtliche Hebelwirkung und einen
starken Katalysatoreffekt. Er ist in der Lage, Mittel
durch Finanzierungsinstrumente bereitzustellen; ein
herausragendes Beispiel ist in dieser Hinsicht der
Européische Fonds fur strategische Investitionen.
Zudem kann er (Uber Kofinanzierungen dazu
beitragen, nationale offentliche Investitionen auf
gemeinsam vereinbarte EU-Ziele auszurichten.

Koharenz mit nationalen Haushalten

Die Kommission arbeitet eng mit den Mitgliedstaaten
zusammen, um sicherzustellen, dass sich der EU-
Haushalt und die nationalen Haushalte ergénzen, und
um fur eine  verstarkte  Abstimmung der
Wirtschaftspolitik zwischen den Mitgliedstaaten zu
sorgen. Diese im Rahmen des Europdaischen
Semesters unternommenen Anstrengungen
(einschliellich der landerspezifischen Empfehlungen)
sind fir die Schaffung von Synergien und, wo
moglich, die Minimierung der steuerlichen Belastung
von wesentlicher Bedeutung.

Mehrjahrigkeit

Im Gegensatz zu den nationalen Haushalten erstreckt
sich der EU-Haushalt Gber einen Mehrjahreszeitraum,
weshalb er in erster Linie als Investitionshaushalt
anzusehen ist. Der mehrjahrige Finanzrahmen
unterstitzt EU-MalRnahmen auf mittlere und lange
Sicht und verfolgt das Ziel, eine koh&rente und stabile
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langfristige Vision fir seine Beginstigten und die einzustellen und Hilfen vor Ort zlgig bereitzustellen.

kofinanzierenden nationalen Behdrden zu schaffen. Das ausgewogene Verhéaltnis zwischen
Der unvorhersehbare Charakter der jungsten Krisen Vorhersagbarkeit und der Reaktionsfahigkeit des EU-
innerhalb und auf3erhalb Europas hat jedoch gezeigt, Haushalts muss einer kontinuierlichen Neubewertung
dass der EU-Haushalt auch in der Lage sein muss, und Neuanpassung unterzogen werden.

sich schnell auf unvorhergesehene Ereignisse
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EU-Haushalt 2016:

Nachhaltiges Wachstum: natiirliche Ressourcen
40 %

Sicherheit und Unionsbiirgerschaft

Europa in der Welt

Verwaltung
6%

Wettbewerbsfahigkeit fiir
Wachstum und Beschftigung
12 %

Wirtschaftlicher, sozialer und territorialer Zusammenhalt
33%

Diagramm: EU-Haushalt 2016 nach Rubriken als Prozentsatz des gesamten EU-Haushalts 2016 in Hohe von 155,3 Mrd. EUR.

Der EU-Haushalt hatte 2016 ein Volumen von 155,3 Mrd. EUR. Etwa die Halfte davon (45 % oder 69,8 Mrd. EUR)
war fur Rubrik 1 ,Intelligentes und integratives Wachstum*“ mit folgenden Teilrubriken vorgesehen: Teilrubrik 1A
~Wettbewerbsfahigkeit fir Wachstum und Beschaftigung” (12,2 %) und Teilrubrik 1B ,Wirtschaftlicher, sozialer und
territorialer Zusammenhalt* (32,7 %). Rubrik 2 ,Nachhaltiges Wachstum: natirliche Ressourcen* war mit einem
Anteil von 40,2% der zweitgroRte Posten des Haushalts.®®> Im Jahr 2016 wurden sechs
Berichtigungshaushaltsplane verabschiedet. Diejenigen, die keine Standardanpassungen enthielten (aufgrund des
Vorjahresuberschusses oder Anpassungen aufgrund aktualisierter Rechtsvorschriften), wurden vorgeschlagen,
um besondere Schwerpunktbereiche stéarker in den Mittelpunkt zu riicken, wie etwa die humanitéare Hilfe innerhalb
der EU und die Erweiterung des Europaischen Fonds fir strategische Investitionen, und um den hauptsachlich im
Bereich Kohésion geringer als erwartet ausfallenden Zahlungsbedarf anzugehen. Beinahe 1 % wurde fir
besondere Instrumente ausgegeben: die Soforthilfereserve, den Europaischen Fonds fur die Anpassung an die
Globalisierung und den Européischen Solidaritatsfonds.
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Zusammenfassende Beschreibung der erzielten Fortschritte in horizontalen

Fragen

Der EU-Haushalt und die Strateqie ..Furopa 2020

Der mehrjahrige Finanzrahmen 2014-2020 und die
zugehdrigen Programme sind darauf ausgerichtet,
zur Erreichung der gemeinsam vereinbarten Ziele der
Strategie ,Europa 2020 beizutragen, im Rahmen
derer sich die EU bis 2020 zu einer intelligenten,
nachhaltigen und integrativen  Volkswirtschaft
entwickeln soll.

Die Zuweisung der EU-Haushaltsmittel zu den
verschiedenen Prioritdten macht deutlich, dass der
allgemeine Aufbau des mehrjahrigen Finanzrahmens
2014-2020 den Zielen der Strategie ,Europa 2020“
Rechnung tragt.

Um die Fortschritte auf dem Weg zu einem
intelligenten, nachhaltigen und integrativen
Wachstum zu messen, wurden in der Strategie
,Europa 2020“** fiinf Kernziele in den Bereichen
Beschaftigung, Forschung und Entwicklung,
Klima/Energie, Bildung, Bekdmpfung von Armut und
sozialer Ausgrenzung vorgegeben. Diese Kernziele
wurden von den einzelnen Mitgliedstaaten als
nationale Ziele Ubernommen. Zurzeit werden eine
Vielzahl von MalRnahmen auf nationaler, EU- und
internationaler Ebene durchgefuhrt, um konkrete
Ergebnisse zu erzielen. Der EU-Haushalt stellt
lediglich einen der Hebel dar, die zur Erreichung der
Kernziele von Europa 2020 beitragen; sein Erfolg
hangt davon ab, ob alle Akteure der Union
gemeinsam handeln.

Zwischen den einzelnen Zielen und dem Dreiklang
der ,Europa 2020“-Prioritdten eines intelligenten,

Erwerbstétigenquote 20-64

Menschen mit Armutsrisiko oder
Risiko der sozialen Ausgrenzung

Tertidre Bildungsabschlisse

Schul- und Ausbildungsabbrecher

@ EU-28 (2015)

s EU-28 (2008) )
Endenergieverbrauch
— 7ie|

nachhaltigen und integrativen Wachstums besteht ein
klarer Zusammenhang.”’> Die Ziele wurden so
ausgewahlt, dass sie sich gegenseitig verstarken und

zusammen an allen drei Dimensionen dieses
Dreiklangs mitwirken. Entsprechend den
Zielsetzungen  sollen  ausgewdhlte  fur  alle

Mitgliedstaaten relevante  SchlUsselfaktoren  fir
Wachstum betont werden, die die mit EU-
Haushaltsmitteln  geférderten  Malihahmen  der

Mitgliedstaaten bestimmen konnten. Sie sind bewusst
nicht erschopfend und decken nicht alle
Wachstumshebel ab.

Die Kernziele der Strategie ,Europa 2020“ werden
von der Kommission anhand von neun Indikatoren
Uberwacht. Informationen Uber die Fortschritte dieser
Indikatoren werden regelmé&Rig aktualisiert und auf
der Eurostat-Website veréffentlicht.”® Das folgende
Diagramm enthalt die jiingsten verfiigbaren Daten®
fur die neun Indikatoren. Aus dem Diagramm sind die
Fortschritte seit 2008 ersichtlich. AuRerdem geht aus
dem Diagramm hervor, welche Strecke noch bis zur
vollstandigen Verwirklichung der betreffenden Ziele
der Strategie ,Europa 2020“ zurtickzulegen ist. Die
jingsten Daten weisen darauf hin, dass bei den
Indikatoren mit Bezug zu Umweltzielen und Bildung
Fortschritte im Sinne der Kernziele zu beobachten
sind, wahrend auf den Gebieten Beschéaftigung,
Forschung und Entwicklung sowie
Armutsbekampfung oder soziale Eingliederung noch
immer zusatzliche Anstrengungen notwendig sind.

Bruttoinlandsausgaben fiir FuE

Treibhausgasemissionen

Anteil erneuerbarer
Energiequellen am
Bruttoendenergieverbrauch

Primdrenergieverbrauch

Diagramm: Kernziele der Strategie ,Europa 2020" — Basisjahr im Vergleich zu 2015 im Vergleich zum Ziel (100 %) — Quelle: Eurostat-Website
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Der EU-Haushalt ist auch ein wichtiges Instrument zur
Erreichung  bereichstbergreifender  Ziele (z. B.
Bekampfung des Klimawandels oder Erhalt der
biologischen Vielfalt). Um auf die Herausforderungen
und den Investitionsbedarf im Zusammenhang mit der
Bekampfung des Klimawandels zu reagieren, hat die
EU beschlossen, mindestens 20 % ihres Haushalts fur
den Zeitraum 2014-2020 (200 Mrd. EUR im gesamten
Zeitraum) auf MalRnahmen zur Bekampfung des
Klimawandels zu  verwenden. Dazu  werden
Malnahmen zur Abschwachung des Klimawandels
und zur Anpassung an den Klimawandel in alle
wichtigen Ausgabenprogramme der EU aufgenommen,
insbesondere in den Bereichen Regionalentwicklung
und Kohésionsfonds, Energie, Verkehr, Forschung und
Innovation, gemeinsame Agrarpolitik und
Entwicklungspolitik. Seit dem Haushaltsentwurf 2014

werden die fur die Bewadltigung des Klimawandels
veranschlagten Ausgaben jahrlich nach MaRgabe der
auf sogenannten Rio-Markern beruhenden Methode
Uberwacht. Im Jahr 2016 wurde der Gesamtbeitrag
zur Einbeziehung von Klimaaspekten auf 20,9 %
geschatzt.

Ahnlich wie bei der Einbeziehung von Klimaaspekten
ergab auch das Verfahren zur Verfolgung der
Ausgaben fur den Erhalt der biologischen Vielfalt, dass
7 % des Haushalts 2015 und 9 % des Haushalts 2016
fur MaBnahmen zur Begrenzung des Verlusts an
biologischer Vielfalt und zur Wiederherstellung der
biologischen Vielfalt in der EU eingesetzt wurden. Dies
ist ein wichtiger Beitrag zu den Zielen der Strategie
+Europa 2020“ im Bereich nachhaltiges Wachstum.

105589

Gemeinsame Agrarpolitik (EGFL + ELER)
57 509

Sonstige Fonds im Bereich
natiirliche Ressourcen (EMFF + LIFE)
1300

1%

Sonstige Bereiche **
9760
9%

Diagramm: Beitrag des EU-Haushalts zu klimapolitischen MaBnahmen zwischen 2014 und 2017: 105 589 Mio. EUR nach EU-Haushaltsbereich,
Quelle: Voranschlag 2018 — ** Sonstige Bereiche" beinhaltet Ausgaben in anderen Programmen (und PS) in der Teilrubrik 1A (Copernicus, Fazilitat
,Connecting Europe*, COSME), Rubrik 3 (Katastrophenschutzverfahren der Union), Rubrik 4 (Katastrophenschutzverfahren der Union, Instrument fiir
Heranflhrungshilfe Il, EU-Freiwilligeninitiative fur humanitdre Hilfe, Finanzielles Stlitzungsinstrument fur die tirkische Gemeinschaft Zyperns,
Europaisches Nachbarschaftsinstrument, Européisches Instrument fir Demokratie und Menschenrechte, Finanzierungsinstrument fiir die
Entwicklungszusammenarbeit, Zusammenarbeit mit Gronland, Stabilitédts- und Friedensinstrument, Partnerschaftsinstrument fur die Zusammenarbeit

mit Drittstaaten sowie humanitére Hilfe).
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Der EU-Haushalt und die Ziele fur nachhaltige Entwicklung

2015 war ein Schlusseljahr fur die nachhaltige
Entwicklung auf der ganzen Welt. Die
Staatsoberh&upter verabschiedeten ein neues globales
Rahmenwerk fir nachhaltige Entwicklung, die Agenda
2030 fur nachhaltige Entwicklung (im Folgenden die
,Agenda 2030%)?, auf der 70. Generalversammlung der
Vereinten Nationen am 25. September 2015, in deren
Mittelpunkt die Ziele fur nachhaltige Entwicklung
stehen. Im selben Jahr wurden auch das Pariser
Klimaabkommen (COP21)%, der Aktionsplan von Addis
Abeba?’, als integraler Bestandteil der Agenda 2030,
sowie der Sendai-Rahmen fiir Katastrophenvorsorge®
verabschiedet.

Die Agenda 2030 stellt eine Verpflichtung dar, bis
2030 weltweit die Armut zu Uberwinden und eine
nachhaltige Entwicklung zu erreichen. Die 17 Ziele fir

nachhaltige Entwicklung und die 169 damit
verbundenen Zielvorgaben sind von Natur aus
weltumspannend, universell anwendbar und

miteinander verflochten.

Am 22. November 2016 stellte die EU ihre Antwort auf
die Agenda 2030 und die Ziele fur nachhaltige
Entwicklung vor und verabschiedete ein Paket fir
nachhaltige Entwicklung®. Dieses Paket enthélt eine
Ubergeordnete Mitteilung Uber die n&chsten Schritte

auf dem Weg in eine nachhaltige Zukunft fir Europa®
sowie eine Arbeitsunterlage®, in welcher der Beitrag
der verschiedenen EU-Maflinahmen
und -Rechtsvorschriften in Bezug auf die Ziele fir
nachhaltige Entwicklung in groben Ziigen dargestellt
istt. Ob die zahlreichen Ziele fir nachhaltige
Entwicklung erreicht werden, wird weitgehend von den
in den Mitgliedstaaten ergriffenen MalRRnahmen
abhéangen. Die EU unterstitzt, koordiniert und erganzt
in vielen Bereichen die Politik der Mitgliedstaaten oder
Ubernimmt eine Mitverantwortung.

Der EU-Haushalt ergénzt die nationalen Haushalte und
das  breite  Spektrum der politischen und
regulatorischen Instrumente der EU, mit denen die
Herausforderungen nachhaltiger Entwicklung
angegangen werden. Die Kommission hat bereits die
wirtschaftliche, die  gesellschaftiche und die
umweltbezogene Dimension, die im Mittelpunkt der
Ziele fUr nachhaltige Entwicklung stehen, weitgehend
in den EU-Haushalt und die Ausgabenprogramme
einbezogen. Der  Leistungsrahmen der EU-
Ausgabenprogramme fur den Zeitraum 2014-2020
enthalt bereits relevante Elemente fir die
Berichterstattung zu diesen drei Dimensionen.

Die bis Ende 2016 mithilfe von EU-Haushaltsmitteln erzielten Ergebnisse sind in der jahrlichen Management- und
Leistungsbilanz entsprechend den verschiedenen Reifegraden der Programme beschrieben, von Eingabedaten fiir
die Fruhphase der Programme bis hin zu den Ergebnissen fur abgeschlossene Programme. Die in diesem Bericht
dargestellten Informationen beruhen auf den zum Zeitpunkt der Erstellung der jahrlichen Management- und

Leistungsbilanz verfligbaren Informationen.
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1.1. Wettbewerbsfahigkeit fur Wachstum und Beschaftigung
(Teilrubrik 1A)3?

19 Mrd. EUR waren 2016 fur die Programme zur Forderung der Wettbewerbsféahigkeit fir Wachstum und
Beschaftigung (Mittel fur Verpflichtungen der Teilrubrik 1A) vorgesehen. Dies entspricht 12,2 % der gesamten
jahrlichen Haushaltsaufwendungen.

Die wichtigsten Programme der Rubrik ,Wettbewerbsfahigkeit fiir Wachstum und Beschaftigung” sind

— die Strategie ,Horizont 2020 zur Finanzierung von Forschung und Innovation,

— groBBe Infrastrukturprojekte (Galileo, der internationale thermonukleare Versuchsreaktor (ITER) und
Copernicus),

— das Programm Erasmus+ zur Bildungsférderung, Mal3nahmen in den Bereichen Bildung, Ausbildung, Jugend
und Sport,

— die Fazilitat ,Connecting Europe“ (CEF) zur Forderung von Verbindungen in transeuropaischen Verkehrs-,
Energie- und IKT-Netzen und

— der Europaische Fonds fiir strategische Investitionen im Rahmen der Investitionsoffensive fur Europa.33

Forschung und Innovation (einschl. Horizont 2020)
9 860

Infrastrukturfazilitat ,,Co

Européischer Fonds fiir strategische Investitionen (EFSI)
2120
11,2 %

GroRe Infrastrukturprojekte

Allgemeine und berufliche Bildung,
Jugend und Sport (Erasmus+)
1735

9,1%

Sonstige Programme
1073
5,7 %

Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen und KMU (COSME)

312

1,6%
Anteil am
Gesamthaushalt
19010
12,2 %

Diagramm: Unten: Anteil der Teilrubrik 1A am Gesamthaushalt 2016 / Oben: Wichtigste Programme, die 2016 unter der Teilrubrik 1A finanziert wurden.
Die Kategorie ,Sonstige Programme" umfasst unter anderem das Programm der EU fiir Beschéftigung und soziale Innovation (EASI), Programme fir
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den Zollbereich und das Programm Fiscalis. Die Kategorie ,GroRRe Infrastrukturprojekte” umfasst unter anderem die Projekte Galileo, EGNOS
(European Geostationary Navigation Overlay Service), Copernicus und ITER. Alle Betrage in Mio. EUR.

1.1.1. Fortschritte bei den

Mit den Mitteln der Teilrubrik 1A ,Wettbewerbsfahigkeit
fur Wachstum und Beschéaftigung® werden die
Prioritaten ,Intelligentes und nachhaltiges Wachstum*
im Rahmen der Strategie ,Europa 2020“ unterstiitzt.
Die wichtigsten Programme regten vor dem
Hintergrund bescheidener Wachstumsprognosen und
einer sich schleppend erholenden européischen
Wirtschaft Investitionen und die Schaffung von
Arbeitsplatzen an.

Mit dem Ziel, die aktuelle Investitionsschwache in der
EU zu Uberwinden, setzte der Europaische Fonds fir
strategische Investitionen in enger Zusammenarbeit mit
der Europdaischen Investitionsbank die Aktivierung
privatwirtschaftlichen  Kapitals zur  Finanzierung
strategischer  Investitionen in  innovative  und
strategische Projekte fort. Der EU-Haushalt unterstitzt
den Europaischen Fonds fiur strategische Investitionen
tiber den Europaischen Garantiefonds.**

Programmen des Zeitraums 2014-2020

Im Rahmen anderer wichtiger Programme wurden
Initiativen finanziert, die in der gesamten EU Netzwerke
und Wissen aufbauten, wie etwa das Forschungs- und
Innovationsprogramm ,Horizont 2020“; das Programm
fur die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen und
KMU (COSME); und die Fazilitat ,Connecting Europe*.

Daruiber hinaus trugen grof3 angelegte Projekte wie
Galileo, Copernicus und ITER zur fuhrenden Rolle
Europas im Raumfahrtsektor und zur Erbringung des
Nachweises bei, dass die Kernfusion eine nachhaltige
Energiequelle sein kann.

Damit die Birger die Chancen, die Europa bietet, in
vollem Umfang nutzen kdnnen, unterstitzen
Programme wie ,Erasmus+" zukinftige Arbeitsuchende
bei der Entwicklung von Schliisselkompetenzen.

ﬁe Investment Plan

for Europe

Let’s #investEU

Bis Ende Dezember 2016, d. h. nach der ersten
Halfte des Investitionszeitraums, nahm die
Umsetzung des Europaischen Fonds fir strategische
Investitionen Fahrt auf. Das durch genehmigte
Vorhaben des Européischen Fonds flr strategische
Investitionen voraussichtlich mobilisierte
Investitionsvolumen belief sich auf 163,9 Mrd. EUR

(und stieg in allen EU-Mitgliedstaaten bis Mitte Mai
2017 auf tber 190 Mrd. EUR an); dies entspricht Gber
der Halfte des fir Mitte 2018 gesteckten Ziels von
315 Mrd. EUR.* Es verteilt sich wie folgt auf seine
beiden Teilbereiche:
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- Im Bereich ,Infrastruktur und Innovation“
genehmigte die Européische
Investitionsbank 175 Projekte mit einem
Investitionswert von etwa 94,4 Mrd. EUR,
wobei sich die Finanzierung seitens der
Europaischen Investitionsbank auf die EU-
Garantie im Rahmen des Europaischen
Fonds flr strategische Investitionen in Héhe
von voraussichtlich 22,4 Mrd. EUR stitzte.
Diese Projekte sind in 25 Mitgliedstaaten
angesiedelt und Ubertreffen damit das 2016
gesetzte Zwischenziel von 20 Landern.

- Im Bereich JKleine und mittlere
Unternehmen® wurden 244 Vorhaben durch
den Européischen Investitionsfonds mit
einem Gesamtinvestitionswert von
69,5 Mrd. EUR bewilligt. In allen
Mitgliedstaaten werden voraussichtlich Uber
380 000 kleine und mittlere Unternehmen
und Unternehmen mit mittlerer
Kapitalisierung davon profitieren.

Die durch den Europaischen Fonds fiir strategische
Investitionen finanzierten Projekte sind vielseitig und
umfassen beispielsweise die folgenden Vorhaben: i)
einen Plan fur erschwinglichen Wohnraum in Polen,
der den Bau von 1300 bezahlbaren Hausern vorsieht;
i) die Errichtung von vierzehn Zentren der priméaren
Gesundheitsversorgung in Irland; iii) den Bau von
zwei mit Biomasse befeuerten Anlagen zur Kraft-
Warme-Kopplung, mit denen die Energiesicherheit
und Stromversorgung verbessert werden, und iv) die
Einfihrung eines neuen Hochstgeschwindigkeits-
Breitbandnetzes in etwa 700 Gemeinden im Elsass in
Frankreich.  Samtliche  Projekte  kdénnen  der
Projektkarte des Europaischen Fonds fur strategische
Investitionen entnommen werden:
http://www.eib.org/efsi/map/index.htm

Der Evaluierung der im ersten Jahr des Européischen
Fonds fur strategische Entwicklungen gesammelten
Erfahrungen® zufolge stellt die EU-Garantie ein
effizientes und wirksames Mittel zur Erhdéhung des
Volumens der besonderen  Aktivititen  der

Horizont 2020

Fortschritte bei der Umsetzung

Nach Aufrufen zur Einreichung von Vorschlagen
kdnnen die interessierten Parteien einen

Européischen Investitionsbank und der zugunsten
von KMU und Unternehmen mit mittlerer
Kapitalisierung gewdhrten Garantien des
Européischen Investitionsfonds dar. Dennoch sollten
neue Kooperationsformen mit nationalen
Forderbanken oder Finanzintermediaren entwickelt
werden, um die Bereitstellung von
Risikoteilungsinstrumenten sowie die nachrangige
Finanzierung im  Bereich ,Infrastruktur  und
Innovation* zu erleichtern. Obgleich die EU-Garantie
der Européischen Investitionsbank die Durchfiihrung
riskanterer MalBnahmen ermdoglicht hat, kam die
Evaluierung zu dem Schluss, dass der Europaische
Fonds fur strategische Investitionen nicht dafur
konzipiert ist,  Erstverlusttranchen in  gegen
schwerwiegende  Versaumnisse des  Marktes
vorgehenden Investitionsplattformen zu unterstitzen.
Die Européische Investitionsbank ist somit in
geringerem Male in der Lage gewesen, in
bestimmten  nicht dem  Euro-Wahrungsgebiet
angehdrenden Landern mit weniger entwickelten
Finanzmarkten langfristige Festzinsfinanzierungen
anzubieten.

Die Kommission arbeitet aufRerdem daran, den
Européischen Fonds flr strategische Investitionen mit
anderen  europdaischen  Forderprogrammen  zu
kombinieren.

Ein Beispiel ist das Fremdfinanzierungsinstrument
der Fazilitat ,Connecting Europe". Dieses ermdglichte
Pilotprojekte mit neuen Finanzprodukten fur den
nachhaltigen Verkehr wie beispielsweise das
Garantieprogramm far umweltfreundliche
Transportarten®”, das 2016 gestartet wurde und durch
den  Europaischen Fonds fir  strategische
Investitionen verstarkt werden soll, der
mdoglicherweise 3 Mrd. EUR fUr Investitionen in die
Ausstattung von Schiffen mit sauberen Technologien
mobilisieren wird. In der Pilotphase wird das

Programm — voraussichtliches Volumen bis zu
250 Mio. EUR - durch das
Fremdfinanzierungsinstrument der Fazilitat

~Connecting Europe” unterstitzt werden, wahrend der
Restbetrag flir das Programm in H6he von bis zu
500 Mio. EUR durch den Europaischen Fonds fir
strategische Investitionen gefordert wird.

Finanzierungsvorschlag einreichen, der von

unabhéngigen Sachverstandigen beurteilt wird.

Bis Ende 2016 waren auf Aufrufe im Rahmen des
Programms  ,Horizont  2020“  Uber 102 000
forderfahige Vorschlage eingegangen. Es waren
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mehr als 11000 Finanzhilfevereinbarungen mit
49 000 Teilnehmern unterzeichnet worden, im Zuge
derer EU-Investitionen in Forschung und Entwicklung
von etwa 20,5 Mrd. EUR gebunden wurden. Die
Erfolgsquote der Vorschlage blieb mit etwa 12 %
gering (verglichen mit 19 % im vorherigen EU-
Forschungsprogramm), wobei nur etwas mehr als ein
Viertel der Vorschlage positiv bewertet und fir eine
Finanzierung ausgewahlt wurden; dies zeigt das
groBe Interesse am Programm und stellt die
Wettbewerbsfahigkeit des Auswahlprozesses unter
Beweis.

Trotz der geringen Erfolgsquote gibt es ungeféhr

52% neue Bewerber, die am vorherigen
Forschungsprogramm, dem Siebten
Forschungsrahmenprogramm  (FP7) noch nicht
teilgenommen hatten.

102 000 forderfahige Vorschlage
Erfolgsquote der Vorschléage unter 12 %

11 108 unterzeichnete Finanzhilfevereinbarungen
Teilnehmer aus 131 verschiedenen Landern

In den ersten drei Jahren der Programmdurchfuihrung
profitierten Teilnehmer aus 131 verschiedenen
Landern (einschlie3lich 87 Drittstaaten) von Horizont
2020. Die EU-28 erhielten 92,9 % der Finanzmittel,
assoziierte Lander 6,5 % und Drittstaaten 0,6 %.

Die Effizienz von Horizont 2020 ist durch die
Auslagerung der Programmverwaltung,
Vereinfachungen und die Schaffung der Zentralen
Unterstitzungsstelle  positiv  beeinflusst  worden.
Aufgrund der Vereinfachungsbestrebungen wurde die
Frist bis zur Gewdahrung der Finanzhilfe deutlich
verkurzt; sie umfasst nun im Durchschnitt 192 Tage,
das bedeutet eine Verkirzung von tber 100 Tagen
im Vergleich zum Siebten
Forschungsrahmenprogramm. Verglichen mit dem
Siebten Forschungsrahmenprogramm hat sich die
Wirtschaftlichkeit durch die Auslagerung erhoéht: Die
Verwaltungsausgaben im Rahmen von Horizont 2020
bleiben unter dem im Siebten
Forschungsrahmenprogramm verzeichneten Niveau
und erreichten keine 5% des Gesamtbudgets von
Horizont 2020. Damit das Programm fir die besten
Forscher und innovativen Unternehmen attraktiv
bleibt, sind weitere Vereinfachungen von Horizont
2020 nach wie vor eine Prioritdt. Mit einem neuen
Paket von VereinfachungsmalBnahmen, die ab 2017
zum Einsatz kommen sollen, werden die
Verwaltungskosten fur die Teilnehmer gesenkt und
Buchhaltungsfehler verhindert. Zudem verbessern sie
die Finanzierungsbedingungen fir von der EU
finanzierte Forscher in Landern, in denen die
Diskrepanz zwischen EU- und nationalen Projekten
zu einem Hindernis fur Forscher gefuhrt hatte. Sie
werden aul3erdem den Weg far neue
VereinfachungsmaRnahmen im  Rahmen  des
nachsten Forschungsrahmenprogramms ebnen.
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Ergebnisse

Da die Laufzeit von Horizont 2020 im Jahr 2014
begann, wurden die ersten Projekte erst gegen Ende
2014 unterzeichnet. Demzufolge werden
aussagekraftige Datenmengen in Bezug auf die
Aktivitaten der sich in der Durchfuhrung befindlichen
Projekte erst 2017 verfugbar sein. Dessen
ungeachtet belegen einige Ergebnisse die gelungene
Umsetzung von Horizont 2020 und dass die Projekte
auf einem guten Weg sind, die Ziele von Horizont
2020 zu erfullen.

Beitrag zu klimapolitischen Malnahmen,

biologischer Vielfalt und nachhaltiger Entwicklung

Im Vergleich zum Siebten
Forschungsrahmenprogramm hat sich der Beitrag zu
klimapolitischen MaRnahmen und nachhaltiger
Entwicklung im Rahmen von Horizont 2020 deutlich
erhoht. Die vorlaufigen Ergebnisse aus dem Zeitraum
2014-2016 deuten darauf hin, dass das
Ausgabenziel von 60 % flur nachhaltige Entwicklung
erreichbar ist, die Ausgaben fir klimapolitische
MaRnahmen derzeit jedoch hinter dem 35 %-Ziel
zuriickbleiben. Dieses Ziel wird im Arbeitsprogramm

2018-2020 besondere Aufmerksamkeit — sowie
Haushaltsmittel — erhalten.

70% Ziel
59% (60%)

60%

50%

Ziel
40% (35%)
30%
20%

10%

0%

2014 2015 2016 2020

H Anteil des finanziellen Beitrags der EU zu klimapolitischen MaRnahmen
im Rahmen von ,Horizont 2020“

B Anteil des finanziellen Beitrags der EU zu Nachhaltigkeitsmafnahmen im
Rahmen von ,Horizont 2020“

Diagramm: Ausgaben im Programm ,Horizont 2020“ fur klimapolitische
und auf Nachhaltigkeit gerichtete Ma3nahmen (kumulative Zahlen)
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PROMOTioN

Im Rahmen des Projekts PROMOTIioN (,Progress on Meshed HVDC Offshore Transmission Networks") wird der
Nutzen eines vermaschten Offshore-Leitungsnetzes fiir den europaischen Strommarkt untersucht und es werden
Hochspannungs-Gleichstrom-Technologien entwickelt, die Offshore-Windparks in der Nordsee mit Onshore-
Stromnetzen in verschiedenen Landern verbinden. Es ist das derzeit grof3te Energieprojekt im Zuge von
Horizont 2020 mit einem EU-Beitrag von 39,3 Mio. EUR uber vier Jahre. An dem Projekt sind 34 Partner aus
11 Landern beteiligt, darunter alle groRen Hochspannungs-Gleichstrom-Erzeuger, an die Nordsee angebundene
Ubertragungsnetzbetreiber (UNB), mehrere Lieferanten von Windkraftanlagen, Entwickler von Offshore-
Windparks, fihrende Wissenschaftler und die Industrie.

Effektivitat: Das Projekt stellt sich einer transnationalen Herausforderung: der Anbindung von Offshore-Windparks
an Onshore-Netze in verschiedenen europaischen Landern.

Effizienz: Eine 2014 durchgefiihrte Studie®® hat ergeben, dass eine von der EU koordinierte Herangehensweise an
dieses Thema zu einer deutlichen Verringerung der Gesamtkosten fur Infrastruktur und der CO,-Emissionen
fuhren wird. Es wird davon ausgegangen, dass das Projekt dieses Potenzial zu einem gewissen Grad ausschopft.
Es hat Auswirkungen auf die Umwelt, da es eine verstarkte Integration von Windenergie ermdglicht, durch welche
die Auswirkungen auf die Meeresumwelt auf ein Minimum reduziert werden. Darlber hinaus wird die vom Netz
ausgehende Umweltbelastung durch Innovationen auf Komponentenebene, die verringerte Grofe und das
geringere Gewicht von Offshore-Stromrichterstationen sowie biologisch abbaubare Isolierflissigkeiten weiter
gesenkt.

Synergie: Im PROMOTioN-Konsortium sind die GroRen der europaischen Hochspannungs-Gleichstrom-Branche
vertreten. Das Projekt wird die Fuhrungsrolle Europas als Wissenszentrum im Bereich Hochspannungs-
Gleichstrom in der Welt weiter festigen, indem neue technologische Innovationen in diesem Bereich mit hoherer
technologischer Einsatzreife (Technology Readiness Levels, TRL) entwickelt werden, und es wird auf diese Weise
in Europa Arbeitsplatze schaffen.

https://www.promotion-offshore.net/

Hebelwirkung und starkere Beteiligung der

Industrie

Kleine und mittlere Unternehmen haben bislang tber Unternehmen Uber das KMU-Instrument
3 Mrd. EUR an Fdordergeldern erhalten. Damit wurde vorgesehen.* In allen Bereichen von Horizont 2020
das vom Europaischen Parlament und dem Rat waren etwa 21% aller Teilnehmer dieser
gesteckte Ziel, dem zufolge mindestens 20 % der Unternehmenskategorie zuzuordnen.

Bereiche ,Gesellschaftliche Herausforderungen“ und
.Fuhrende Rolle bei grundlegenden und industriellen
Technologien“ (Leadership in Enabling and Industrial
Technologies, LEIT)  kleinen und mittleren
Unternehmen zugutekommen sollten, um fast
4 Prozentpunkte Ubertroffen. Mit Horizont 2020 wurde
ein neues Forderinstrument eingefihrt, das speziell
auf innovative kleine und mittlere Unternehmen
zugeschnitten ist. Die Attraktivitat dieses Instruments
in vielen der kleineren Mitgliedstaaten ist ein Beleg
fir seine Zuganglichkeit. Im Einklang mit dem Ziel
von 7 % flr den gesamten Zeitraum (wie es von den
Mitgesetzgebern festgelegt wurde) sind bereits 5,6 %
dieser  kombinierten  Haushaltsmittel  fur  die
unmittelbare Unterstiitzung von kleinen und mittleren
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5,0% 5,1% 5,6% S
5,0% . . . y:
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o Anteil des auf KMU entfallenden finanziellen Beitrags der EU zu , LEIT”
und ,gesellschaftlichen Herausforderungen”
davon Anteil des tber das KMU-Instrument zugewiesenen finanziellen
Beitrags der EU

Diagramm: Der (iber das KMU-Instrument vergebene Prozentsatz
jenes Anteils der Gelder, der in den Bereichen ,Gesellschaftliche
Herausforderungen” und ,LEIT* des Programms ,Horizont 2020* auf
kleine und mittlere Unternehmen entfiel.

Bei der Beteiligung der Industrie — sowohl in Bezug
auf ihren Anteil an eingereichten Vorschlagen als

auch an ausgewahlten Projekten — war in den
vergangenen zwei Jahren eine sehr erfreuliche
Entwicklung zu beobachten. 5399

Finanzhilfevereinbarungen mit mindestens einem
Teilnehmer aus der Industrie sind bereits
unterzeichnet worden*’, was einem EU-Finanzbeitrag
in Hohe von 45,7 Mrd. EUR entspricht.

Das Pilotprojekt ,Der schnelle Weg zur Innovation® —
das 2015 gestartet wurde, um marktnahe
Innovationen Uber Konsortien auf den Markt zu
bringen — ist in der Branche auf positive Resonanz
gestol3en: 46 Projekte und 204 Einrichtungen wurden
zur Foérderung ausgewahlt, wobei sich der EU-Beitrag
auf 98,7 Mio. EUR  belief. Rund 75% der
ausgewahlten Einrichtungen kamen aus der Industrie,
wovon 63 % kleine und mittlere Unternehmen waren.
Angesichts einer Erfolgsquote der Vorschlage von
5% miusste bei einer Fortsetzung des ,Schnellen
Wegs zur Innovation“ allerdings geprift werden, ob

Bedarf an zusatzlichen Fordermitteln besteht.

SchlieRlich hat die Bedeutung der
Finanzierungsinstrumente aufgrund ihrer
Hebelwirkung auf offentliche Investitionsmittel, ihrer
Fahigkeit, verschiedene Formen o6ffentlicher und
privater ~ Mittel zu  kombinieren, und ihrer
langerfristigen finanziellen Nachhaltigkeit bereits
zugenommen. Mehr als 5700 innovative
Unternehmen, vorwiegend KMU und kleine Mid-Cap-
Unternehmen, haben  Fordermittel von  Uber
8 Mrd. EUR aus Finanzierungsinstrumenten im
Rahmen von Horizont 2020 erhalten. Diese
finanzielle Unterstiitzung hat zusatzliche Investitionen
von 0Uber 20 Mrd. EUR in der gesamten EU und
assoziierten Landern angestolRen. Der schnelle
Aufbau der Finanzierungsinstrumente im Rahmen
von Horizont 2020 wurde durch eine starke
Nachfrage von innovativen Unternehmen und durch
Synergien mit der Investitionsoffensive flr Europa
bzw. dem Europdischen Fonds fur strategische
Investitionen ermdoglicht, womit weitere Mittel fir
Innovations- und Forschungsaktivitdten bereitgestellt
werden. Von den von der Europaischen
Investitionsbank bisher genehmigten Transaktionen
des  Europaischen Fonds  fir  strategische
Investitionen entfallen 21 % auf den Bereich
Forschung und Entwicklung sowie Innovation, und
zwei Drittel dieser Projekte enthalten eine stark FUE-
sowie innovationsbezogene Komponente.

Die vom Europadischen Innovations- und
Technologieinstitut geforderten Wissens- und
Innovationsgemeinschaften (Knowledge  and
Innovation Communities, KIC) brachten rund 1000
Bildungseinrichtungen, Unternehmen und
Forschungsorganisationen zusammen.

Sie griindeten Uber 300 neue Start-ups, die etwa
5500 Personen beschaftigen und Kapital in Héhe
von Uber 500 Mio. EUR von externen Investoren
anzogen.

Starkung und Ausweitung der Spitzenleistungen der europaischen Wissenschaft

2016 feierten die Marie-Sktodowska-Curie-
MalRnahmen (MSCA) ihr 20-jahriges Bestehen und
100 000 vergebene MSCA-Stipendien. Zwischen
2014 und 2016 wurden 25 000 Forscher im Zuge des
Programms gefordert (etwa 11 000 Doktoranden).

Im Jahr 2015 hatten (iber 33 000 Forscher*" dank der
Unterstitzung durch die Union Zugang zu
Forschungsinfrastrukturen, einschlie3lich
e-Infrastrukturen. Die gesamteuropaische
Forschungsinfrastruktur bietet zunehmend komplexe
Technologien, die nur auf groBen Plattformen
bereitgestellt werden kénnen, welche Forschung und

Entwicklung sowie Integration und Validierung
miteinander verbinden.

Des Weiteren wurde der Nobelpreis fir Chemie an
3 Preistrager vergeben (Jean-Pierre Sauvage, Sir J.
Fraser Stoddart und Bernard L. Feringa), die zuvor
seit dem Vierten Forschungsrahmenprogramm (FP4)
an mehreren mit EU-Mitteln geftrderten Projekten
beteiligt waren, einschlie3lich der Marie-Sktodowska-
Curie-MaBnahmen und der Finanzhilfen des
Européischen Forschungsrates.
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25 000 MSCA-Forscher (darunter 11 000
Doktoranden)

Der Nobelpreis fur Chemie wurde an drei
Preistrager zusammen vergeben, die seit dem
Vierten Forschungsrahmenprogramm Fordermittel
erhielten.

Uber 33 000 Forscher hatten Zugang zu
Forschungsinfrastrukturen, die von der EU
gefdrdert werden.

Horizont 2020 wird auch Uber Partnerschaften
verwirklicht, die sich zum Ziel gesetzt haben, die
groRten  Herausforderungen zu meistern, die
Wettbewerbsfahigkeit der Sektoren, welche
hochwertige Arbeitsplatze bereitstellen, zu stérken,
einen  Anreiz  fur mehr privatwirtschaftliche
Investitionen in  Forschung und Innovation zu
schaffen und engere Synergien mit nationalen und
regionalen Programmen zu entwickeln.

Sieben 6ffentlich-private  Partnerschaften (OPP)
befassen sich mit strategischen Technologien, die
Wachstum und Beschaftigung in europaischen
Schliisselsektoren auf Gebieten wie innovativer
Medizin, Brennstoffzellen und Wasserstoff,
Elektronik, Luftfahrt und biobasierten
Industriezweigen  unterstttzen. Ein  konkreter
Parameter zur Bewertung des EU-Mehrwerts des
gemeinsamen Unternehmens ist die sogenannte
,Hebelwirkung“.** Die ersten Schatzungen zeigen,
dass die gemeinsamen Unternehmen auf einem
guten Weg sind, die gesetzlich vorgesehene
Mindesthebelwirkung zu erreichen und in einigen
Fallen zu Ubertreffen. Sobald die Anzahl der
unterzeichneten Finanzhilfevereinbarungen steigt,
wird eine ausfuhrlichere Berichterstattung beziiglich
der Hebelwirkung moglich sein. Es ist allerdings
hervorzuheben, dass die Hebelwirkung insgesamt
erst bei Programmabschluss beurteilt werden kann.
Weitere Investitionen werden durch vertragliche
offentlich-private Partnerschaften gefordert, die in
Bereichen wie Fabriken der Zukunft, Robotik und
umweltfreundliche Fahrzeuge ebenso wie
Cybersicherheit tatig sind, far die der
Partnerschaftsvertrag Anfang Juli 2016 unterzeichnet
wurde.

Neue Chancen fur eine Hebelwirkung: 5700
innovative Unternehmen erhielten tber

8 Mrd. EUR aus Finanzierungsinstrumenten.
Dadurch wurden tiber 20 Mrd. EUR an
Investitionen in innovative Projekte angestol3en.
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COSME

COSME soll die Wettbhewerbsfahigkeit und
Nachhaltigkeit der Unternehmen in der Union,
insbesondere der kleinen und mittleren Unternehmen,
durch einen erleichterten Zugang zZu
Finanzierungsmdglichkeiten (60 % der
Mittelausstattung) und einen besseren Zugang zu
Markten (21,5 % der verfigbaren Mittel) stéarken. Die
Ubrigen 18,5% sind fur die Beglnstigung einer
unternehmerischen Kultur und die Foérderung der
Grundung und des Wachstums kleiner und mittlerer
Unternehmen vorgesehen.

Der Zugang zu Finanzierungsmaoglichkeiten fur kleine
und mittlere Unternehmen gestaltet sich wie folgt:

Die COSME-Finanzierungsinstrumente bauen auf
dem Erfolg der mit dem Rahmenprogramm fir
Wettbewerbsfahigkeit und Innovation
(Competitiveness and  Innovation  Framework
Programme, CIP) 2007-2013 geschaffenen
Finanzierungsinstrumente auf, mit denen ein
Darlehensvolumen von uber 21 Mrd. EUR und
Risikokapital in Hohe von 3 Mrd. EUR flir Uber
387 000 kleine und mittlere Unternehmen in Europa
mobilisiert werden konnten.*

COSME bietet Finanzintermediaren eine
Kreditburgschaftsfazilitét, wenn sie starker
risikobehaftete kleine und mittlere Unternehmen
finanzieren, die anderenfalls kein Darlehen erhalten

wirden. Die Durchfihrung verlauft nach Plan. Ende
2016 waren insgesamt 67 Vereinbarungen uber
Kreditblrgschaften in Hohe von 612 Mio. EUR
unterzeichnet worden.

Vereinbarungen
31. Dezember 2016 bereits Giber 143 000 kleine und
mittlere Unternehmen Darlehen in H6he von uUber

Dank dieser zum

5,5 Mrd. EUR im Rahmen der erhohten
Kreditbiirgschaftsfazilitat ~erhalten.** Von diesen
kleinen und mittleren Unternehmen beschaftigen
91 % weniger als 10 Mitarbeiter und etwa 40 %
wurden vor weniger als funf Jahren gegriindet. Diese
kleinen und mittleren Unternehmen sind in
21 Landern ansassig.

Wie aus der Tabelle unten hervorgeht, zeigen aktuelle Schatzungen, dass die fir 2017 vorgesehenen
Zwischenziele, zum Teil aufgrund der im Rahmen der durch den Europédischen Fonds fir strategische
Investitionen bereitgestellten Unterstiitzung, Ubertroffen werden.

Anzahl kleiner und mittlerer
Unternehmen, die von
Fremdfinanzierung profitieren

Durch Burgschaften mobilisierte
Mittel

Zwischenziel fur den 31.12.2017

108 000-161 000

7-10,5 Mrd. EUR

Lage am 31.12.2016*

143 000

5,5 Mrd. EUR

Neben Kreditbirgschaften bietet COSME auch eine
Eigenkapitalfazilitaét. Aufgrund der Besonderheiten
des Risikokapitalmarkts legte die Eigenkapitalfazilitat
einen langsameren Start hin, wobei die ersten
Finanzierungsvereinbarungen Ende 2015
unterzeichnet wurden. Bis Ende 2016 wurden neun
Finanzierungsvereinbarungen unterzeichnet (darunter
eine an Bedingungen gebundene Vereinbarung). Im
Rahmen dieser Vereinbarungen werden Investitionen

von insgesamt 471 Mio. EUR in kleine und mittlere

Unternehmen wahrend ihrer Wachstums- und
Expansionsphase getéatigt werden. Bis jetzt sind
64 Mio. EUR in  zwdlf  kleine  und  mittlere
Unternehmen in sieben Mitgliedstaaten investiert
worden.

Erleichterung der Internationalisierung kleiner und
mittlerer Unternehmen und des Marktzugangs:

Uber zwei Drittel des COSME-Haushalts fiir den
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Zugang zu Markten sind fUr das Enterprise Europe
Network (EEN) bestimmt, das kleine und mittlere
Unternehmen bei der Internationalisierung
unterstitzt, insbesondere indem es Geschéfts- und
Technologiepartner im Ausland vermittelt. Das
Netzwerk umfasst inzwischen 479 Organisationen
innerhalb der EU und 85 in acht am COSME-
Programm teilnehmenden Landern. 20 % davon sind
neue Organisationen. Mit 5088 zwischen kleinen und
mittleren Unternehmen geschlossenen
Partnerschaften hat das Netzwerk seine Ziele in den
ersten beiden Jahren Ubertroffen. Das Netzwerk hilft
kleinen und mittleren Unternehmen auf3erdem aktiv
dabei, den Binnenmarkt bestmdglich zu nutzen,
indem es Informationen sowie Beratungs- und
Vermittlungsleistungen anbietet: Es wurden 56 244
Beratungsleistungen erbracht und 21 676 Kunden
nahmen an Kontaktbdrsen und Unternehmensreisen

teil.

Im Programm ,Erasmus fir Jungunternehmer” (EYE)
fanden im Rahmen von COSME seit Beginn des
Programms 4600 Austausche zwischen neuen und
erfahrenen Unternehmern statt.

Die im Jahr 2014 durchgeflihrte Evaluierung des
Programms ergab bereits, dass sich das
Gesamtkonzept des Programms als erfolgreich
erwiesen hat, da es den Bedirfnissen von
Unternehmern auf dem europdischen Markt
Rechnung trégt. Rund 36,5 % der Teilnehmer des
Programms LJErasmus flr Jungunternehmer*
grindeten im Referenzzeitraum ein Unternehmen,
und 30 % der neuen Unternehmer*® sowie 56 % der
Gastunternehmer?’, die an der Umfrage teilnahmen,
stellten nach Abschluss des Programms Personal
ein.

Galileo und EGNOS - die Satellitenprogramme der EU

. . =k
Im Rahmen der Programme Galileo und EGNOS
(europdische  Erweiterung des geostationaren
Navigationssystems) wird das eigene globale
Satellitennavigationssystem der EU entwickelt, das
einen hoch prazisen globalen Ortungsdienst unter
ziviler Kontrolle zur Verfigung stellt. Da die neuen
Generationen leistungsstarker
Satellitennavigationsdienste erhebliche wirtschaftliche
Moglichkeiten bieten, tragen die Programme zur
Schaffung von Arbeitsplatzen und Wachstum bei und
stellen sicher, dass die Wirtschaft der EU weltweit
ihren Marktanteil am nachgelagerten GNSS-Markt
(Global Navigation Satellite System - GNSS)
vergroRert.

Fortschritte bei der Umsetzung

2016 wurden sechs Galileo-Satelliten erfolgreich in
die Erdumlaufbahn gebracht. und die Infrastruktur im
Weltraum wurde damit weiter ausgebaut. Besonders
hervorzuheben ist, dass zum ersten Mal vier

Navigationssatelliten gleichzeitig ins All befordert
wurden. Das ist ein hervorragender Erfolg fir Galileo,
und diese erhdhte Geschwindigkeit bei der
Einrichtung  der  Infrastruktur  ist in  der
Satellitennavigation ziemlich neu. Der Fortschritt wird
auch im nachstehenden Diagramm deutlich, in dem
der geplante und der tatsachlich erreichte Fortschritt
in der Entwicklung der Galileo-Infrastruktur dargestellt
ist.*®

Anzahl der voll funktionsfihigen Galileo-
Satelliten

P
s

S

20
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10

geplant

erreicht

2014 2015 2016

Diagramm: Anzahl der voll einsatzbereiten Galileo-Satelliten

Ende 2016 wurden die ersten Galileo-Dienste fr
einsatzbereit erklart. Alle erforderlichen Bedingungen
fir die Inbetriebnahme der Dienste waren erfiillt.

- Offener Dienst (,Open Service®, OS) ist fur die

Nutzer kostenlos und bietet hauptsachlich fir
Massenanwendungen der Satellitennavigation
bestimmte Ortungs- und

Synchronisierungsinformationen.

31

www.parlament.gv.at



- Unterstitzung von Integritéatsiberwachungs-
systemen durch Galileo OS fur Nutzer von
sicherheitskritischen Anwendungen im Einklang mit
internationalen Standards.

- Kommerzieller Dienst (,Commercial Service®, CS)
fur die Entwicklung von Anwendungen fir
professionelle oder kommerzielle Zwecke mittels
umfangreicherer Leistungen und Daten mit h6herem
Mehrwert als im offenen Dienst.

- Offentlicher regulierter Dienst (,Public Regulated
Service", PRS) ausschlieBlich fur staatlich autorisierte
Nutzer fir sensible Anwendungen, die eine
hochgradige Dienstkontinuitat verlangen.

- Unterstitzung des Such- und Rettungsdienstes
(,Search and Rescue”, SAR) des COSPAS-SARSAT-
Systems durch Erfassung der Signale von
Notfunkbaken und Weiterleitung von Nachrichten an
diese Baken.

Das europaische System Galileo hat sich damit zu
einem Zeitpunkt auf dem globalen
Satellitennavigationsmarkt positioniert, an dem die
USA und Russland ihre eigenen Systeme ausbauen
und China sein System mit groRer Geschwindigkeit
aufbaut. Der erste Schritt zum Erreichen der vollen
Betriebsfahigkeit ist damit gemacht. Die ersten
Dienste von Galileo sind mit GPS voll und ganz
interoperabel. Der kombinierte Einsatz beider
Systeme birgt viele Vorteile fir die Endnutzer. Dank
einer grélReren Zahl an zur Verflugung stehenden

Satelliten profitieren die Endnutzer von einer
genaueren und zuverlassigeren Ortung.
Insbesondere der Navigation in Stadten, wo

Satellitensignale oft durch hohe Gebaude blockiert
werden, kommt diese hohere Positionsgenauigkeit
zugute.

Die Erklarung der ersten Dienste trug erheblich zur
Akzeptanz von Galileo bei. Auf dem Markt gibt es
mittlerweile eine breite Palette an Galileo-kompatiblen
Produkten®®. Nach der Erklarung der ersten Galileo-
Dienste im Jahr 2016 konnen Hersteller von

Copernicus

Copernicus dient dazu, Licken in den europdischen
Kapazitadten und Anwendungen auf dem Gebiet der
Erdbeobachtung zu schlieen und den Organen der
EU sowie der Wirtschaft einen unabhangigen Zugang
zu Erdbeobachtungsdaten und -informationen zu

gewahren. Zu diesem Zweck werden drei
Komponenten finanziert:
1. Die Weltraumkomponente — umfasst die

Beschaffung, den Start und den Betrieb der

Chipsétzen und Empfangern ebenso  wie
Anwendungsentwickler Galileo-Signale zur
Weiterentwicklung ihrer Aktivititen nutzen, und eine
Reihe Galileo-fahiger Gerate befinden sich bereits auf
dem Markt.>® So wurden bereits 13 Innovationen auf
den Markt gebracht, es gibt 5 Patente, 34
fortgeschrittene Prototypen, zwei Produkte auf dem
Markt und 223 wissenschaftliche Veroffentlichungen.
Der globale Markt fir Satellitennavigationssysteme
wird voraussichtlich von 5,8 Milliarden im Jahr 2017
in  Verwendung befindlichen Geraten  auf
schatzungsweise 8 Milliarden Gerate bis 2020
anwachsen. Auch 2016 wurde die Marktakzeptanz
grundlich untersucht. Was die Durchdringung des
Marktes mit der entsprechenden Technologie angeht,
so stieg der Anteil der Galileo-kompatiblen
Empfangermodelle von 25 % im Jahr 2012 auf 35 %
2014 und liegt heute bei fast 40 %.

Bei EGNOS lag der Anteil 2015 bei 63 % und stieg
2016 auf 75 %. In der Landwirtschaft waren 80 % der
Traktoren, die fur die globale Satellitennavigation
ausgeriistet sind, mit EGNOS kompatibel®*. Ende
2016 gab es 219 EGNOS-fahige Flughafen und 401
auf EGNOS basierende Verfahren in 20
europdischen Landern. Im  StralRenguterverkehr
nutzten 1,1 Mio. Lastkraftvagen EGNOS fur die
Mautabrechnung.

Die drei EGNOS-Dienste

Offener Dienst (,Open service®, OS): offener und
kostenloser Dienst fur Ortung und Zeitgebung (seit
20009).

Sicherheitskritischer Dienst (,Safety of Life, SoL):
Dienst fur sicherheitskritische Anwendungen im
Verkehr, zum Beispiel die zivile Luftfahrt, wo ein
Integritatswarnsystem benétigt wird (seit 2011).

EGNOS Datenzugriffsdienst (,Data Access Service",
EDAS): kommerzieller terrestrischer Dienst zur
Ubertragung des EGNOS-Signals (iber das Internet
fur registrierte Nutzer, die keine Sichtlinie zu den
EGNOS-Satelliten haben (seit 2012).

Sentinel-Satelliten und den Betrieb des

Bodensegments.

2. Die In-situ-Komponente — zur Unterstltzung der
Weltraumkomponente, bietet Zugang zu Daten

eines Netzes aus nationalen
Erdbeobachtungseinrichtungen zur Erstellung
von Copernicus-Produkten far die

Dienstkomponente.
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3. Die Dienstkomponente — zur Bereitstellung frei
verfugbarer und auf die Bedurfnisse
unterschiedlicher Nutzer zugeschnittener Daten
und Produkte.

5 Sentinel-Satelliten wurden erfolgreich ins All
beférdert und befinden sich jetzt auf der
Erdumlaufbahn: Sentinel 1A and 1B (polarumlaufend,
Allwetter, Tag-und-Nacht-Radarbilder), Sentinel 2A
und 2B (polarumlaufend, multispektrale optische
Bilddaten, hochauflosende Bilder) und Sentinel 3A
(optische Messung und Hohenmessung zur
Uberwachung von Land- und Seeparametern).
Parallel dazu wurden die Bodensegmente fur den
Empfang, die Verarbeitung, die Verteilung und die
Archivierung der Daten ausgebaut, um die bisher nie
dagewesene Menge an Daten effektiv bewéaltigen zu
kdnnen.

Um die Endnutzer besser zu erreichen, wurden bzw.
werden derzeit in unterschiedlichen Bereichen sechs
Kerndienste entwickelt. Die Umsetzung der sechs
Kerndienste von Copernicus kommt direkt dem
Dienstleistungssektor (kleinere und mittlere
europdische Unternehmen) zugute und sorgt fir
Wachstum und Beschéftigung. AulRerdem profitierte
die européische Raumfahrtindustrie 2016 erneut
direkt und in erheblichem Umfang vom Copernicus-
Programm. Derzeit haben mehr als 230 Lieferanten,
darunter 48 kleine und mittlere Unternehmen,
Vertrage mit der EU Uber einen Wert von
530 Mio. EUR geschlossen.

2016 fuhrte die Kommission eine umfassende
Strategie zur Foérderung der Nutzerakzeptanz ein, um
eine breitere Nutzung von Copernicus-Daten zu
erreichen und auf der Grundlage der Weltraumdaten
neue Chancen fir die Wirtschaft zu schaffen.

Gleichzeitig setzte die Kommission die
Zusammenarbeit mit internationalen Partnern fort, um
die  weltweite  Akzeptanz  von Copernicus

voranzutreiben. Mit den Vereinigten Staaten und
Australien wurden bereits Abkommen Uber den
Zugang zu den Daten von Copernicus und ihre
gemeinsame Nutzung geschlossen.

Beobachtungsdaten von Copernicus kamen bereits
bei Naturkatastrophen zum Einsatz. 2016 wurde der

Katastrophen- und Krisenmanagementdienst
insgesamt 38 Mal aktiviert: 33 Falle von
Schnellkartierung und 5 Félle von Risiko-und

ITER

ITER ist ein internationales Projekt zur Férderung der
Fusionswissenschaft. Die EU ist an dem Projekt
beteiligt. Die Risiken und Komplikationen bei diesem
Projekt - insbesondere Verzdgerungen,

Wiederaufbaukartierung. In Europa l6sten vor allem
Uberschwemmungen und Brande den Katastrophen-
und Krisenmanagementdienst aus. Beispiele fir
internationale Einsatze bei Katastrophen sind das
Erdbeben in Ecuador (April 2016) und auf den
Kapverden (August 2016), Schlammlawinen in
Tadschikistan (Mai 2016) und tropische Wirbelstiirme
in Fidschi (Februar 2016) und Taiwan (Juli und
September 2016).

Weitere beachtliche Ergebnisse erzielte der
Copernicus-Dienst zur Uberwachung der
Meeresumwelt (,Copernicus Marine Environment
Monitoring  Service*, CMEMS), der jetzt voll

funktionsfahig ist und Dienste von hohem Mehrwert
bereitstellt, zum Beispiel durch seinen Beitrag zur
Entwicklung mariner erneuerbarer Energien, zur
nachhaltigen  Nutzung der  Meeresressourcen
(Fischerei und Biodiversitat) und zur Bekampfung der
Umweltverschmutzung. Die Zahl der regelmaRigen
Nutzer der CMEMS-Dienste ist kontinuierlich
gestiegen und liegt jetzt bei 8 600 registrierten
Nutzern (gegenuber 5000 im Jahr 2015), von denen
die meisten aus den Kustenstaaten der EU, aber
auch aus 120 anderen Landern in der ganzen Welt
stammen.

Sentinel-2B unterstitzt Agrarpolitik der EU

Die von Copernicus kostenfrei bereitgestellten Bilder
werden Verdnderungen im Zeitverlauf aufdecken.
Dies umfasst auch die Moglichkeit, sich
Aufzeichnungen aus der Vergangenheit mit 100-
prozentiger geografischer Abdeckung anzuschauen.
Durch die Analyse der angebauten Kulturen kann die
Verwaltung Uberprifen, ob ein Landwirt, der eine
Okologisierungszahlung erhalt, sein Dauergriinland
erhalten oder seine Anbaukulturen diversifiziert hat.
Die Copernicus-Daten bieten die Mébglichkeit, von
Konformitéatsprufungen vor Ort zZu einer
automatischen Ferniberwachung Uberzugehen, und
tragen somit zu Vereinfachung, Kosteneffizienz und
einem groReren Erfolg der Mal3nahmen bei.

AuRRerdem erhalten vor- und nachgelagerte Sektoren
sowie Nichtregierungsorganisationen zZu
Geschaftszwecken oder fur eine unabhéngige
MaRnahmeniberwachung freien Zugang zu den
offenen Daten.

Kostenrisiken und allgemeine Verwaltungsprobleme —
stehen naturgemall  groRtenteils  damit  in
Zusammenhang, dass das Projekt einzigartig ist, well
es Uber den Stand der Technik der heutigen
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Fusionstechnologie hinausgeht, oder sind auf die
komplexe  Verwaltungsstruktur ~ des  globalen
Konsortiums, das das Projekt leitet, zurtickzufuhren.

2015 genehmigte der ITER-Rat einen Aktionsplan der
ITER-Organisation, um die Herausforderungen des
Projekts  anzugehen. Eine der  wichtigsten
MaRnahmen dieses Plans war die Uberarbeitung des
langfristigen Zeitplans des Projekts und der damit
verbundenen Kosten. Diese Maflinahme wurde im
November 2016 erfolgreich abgeschlossen. Der neue
Zeitplan folgt dem sogenannten stufenweisen Ansatz,
der im April 2016 von unabhangigen
Sachverstandigen empfohlen wurde, und konzentriert
sich auf den Bau der wesentlichen Komponenten zur
Erzeugung des ersten Plasmas bis 2025, gefolgt von
einer Reihe aufeinanderfolgender Installations- und
Testphasen vor dem Start der maximalen Leistung
(Deuterium-Tritium-Betrieb) im Jahr 2035.

Der ITER-Bau umfasst Uber 10 Mio. Komponenten,
die auf der ganzen Welt gebaut werden. Etwa 75 %
der Investitionen in ITER werden fur die Schaffung
neuen Wissens und modernster Materialien und
Technologien  aufgewendet und bieten der
europdischen Industrie und kleinen und mittleren
Unternehmen eine groBe Chance, innovativ zu
werden und Nebenprodukte (,Spinoffs®) in Sektoren
aullerhalb des Bereichs von ITER wie dem
weitergefassten Energiesektor, der Luftfahrt und
High-Tech-Geraten wie NMR-Scanner zu entwickeln.
Ein Beispiel hierfir ist die erfolgreiche Herstellung der
Supraleiter und der Wickelpakete fir die ITER-
Toroidalfeldspulen in Europa in bislang nicht
gekannter GrofRe, was einen grof3en technischen
Fortschritt darstellt

Die ITER-Organisation hat 108 von 136
Beschaffungsvereinbarungen Uber mehrere
Arbeitspakete im Zusammenhang mit dem Bau des
Reaktors unterzeichnet. Dies entspricht einem Anteil

Erasmus +

Im dritten Jahr seiner Durchfiihrung ist das Programm
Erasmus+ im Vergleich zu den Vorjahren in eine
Phase groRerer Stabilitat getreten. Anderungen an
den Programmregeln wurden auf ein Minimum
beschrankt, damit potenzielle Interessentrager sich
mit der Struktur des Programms weiter vertraut
machen kdnnen und besser in der Lage sind, alle von
Erasmus+ gebotenen Méglichkeiten voll
auszuschopfen.

Erasmus+ ist auf dem besten Wege, das Ziel von 4
Millionen Teilnehmern bis 2020 zu erreichen. Ende
2016 waren die meisten Projekte noch im Gange
(87 %) mit mehr als 2 Mio. Teilnehmern und 168 000
in den Projekten engagierten Organisationen®. Das
Programm ermdéglichte es rund 497 000 jungen

von 91,1 % des gesamten Sachwerts des Projekts.
Somit unterstehen die Tatigkeiten im Zusammenhang
mit ITER nun zu einem betréachtlichen Teil den ITER-
Mitgliedern, die die jeweiligen Anteile zum ITER
beitragen. Das fir ITER gegrindete europaische
gemeinsame Unternehmen (F4E), das fiir den Beitrag
der EU zur ITER-Organisation verantwortlich ist, hat
inzwischen die meisten GrofRRauftrage vergeben (im
Umfang von Uber 100 Mio. EUR). Zum 31. Dezember
2016 hatte das fur ITER gegrindete européische
gemeinsame Unternehmen ITER (F4E) 1015
operative Beschaffungsvertrage unterzeichnet und
156 Zuschiisse im Umfang von insgesamt ca.
3,1 Mrd. EUR (Wert 2008) gewahrt.

Parallel zum Aktionsplan der ITER-Organisation
genehmigte der Vorstand von F4E im Marz 2015
einen  Aktionsplan zur  Verbesserung seiner
Wirkungsweise, in dem auch die Stellungnahmen des
Europaischen Parlaments und des Europaischen
Rechnungshofs in den jeweiligen Berichten lber die
Entlastung 2013 berlcksichtigt werden. Dieser
Aktionsplan wird derzeit umgesetzt.

In Reaktion auf eine 2016 durchgefiihrte Prifung des
internen  Auditdienstes der  Kommission  zur
Beaufsichtigung von ITER durch die Kommission
erstellte die zustdndige Kommissionsdienststelle
einen Aktionsplan, mit dem ihre Beteiligung an der
Steuerung und Beaufsichtigung des ITER-Projekts im
Ganzen gestarkt und insbesondere die
Beaufsichtigung des fur ITER gegrindeten
europdischen gemeinsamen Unternehmens (F4E)
weiter entwickelt werden soll.

Menschen, im Ausland zu studieren, sich
weiterzubilden, als Freiwillige zu arbeiten und am
Jugendaustausch teilzunehmen. Die positiven Effekte
dieses EU-Programms konnten in Untersuchungen
belegt werden: Aus den Berichten der Kommission®
geht hervor, dass Erasmus-Studenten nicht nur mit
groRerer Wahrscheinlichkeit eine Arbeitsstelle finden
als ihre weniger mobilen Altersgenossen, sondern
auch haufiger in Fihrungspositionen gelangen. Im
Durchschnitt haben 64 % der Erasmus-Studenten 5-
10 Jahre nach ihrem Studienabschluss eine
Fihrungsposition inne im Vergleich zu 55 % ihrer
weniger mobilen Altersgenossen. Bei Erasmus-
Studenten aus Mittel- und Osteuropa sind die Zahlen
noch hoéher. Rund 70% von ihnen landen in
Fiihrungspositionen®”.
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Bis jetzt unterstiitzen fiinf Banken®® und eine
Universitdt die Erasmus+-Darlehensregelung fir
Masterstudierende®®, an der auch der Europaische
Investitionsfonds beteiligt ist. Ende 2016 standen
insgesamt 159 Mio. EUR an Darlehen fir etwa
11 500 Masterstudenten zur Verfigung, die durch
Birgschaften in Hohe von 25,9 Mio. EUR besichert
waren. Obwohl die Zahl der Befragten klein ist, war
die hohe Zufriedenheit der Empfanger in 2015 (70 %)
ermutigend. Ebenfalls 70 % gaben an, dass sie ohne
das Darlehen kein Masterstudium im Ausland hatten

Infrastrukturfazilitat ..Connecting Europe*

aufnehmen kénnen. Etwa die Halfte der Befragten
waren die ersten in ihren Familien, die einen
Hochschulabschluss machten. In dieser friihen Phase
blieb die Akzeptanz des Programms noch hinter den
Erwartungen zuruck. Der Européaische
Investitionsfonds und die Kommission versuchen
daher, die geografische Abdeckung der Intermediare
(Banken und Universitaten) sowie die Akzeptanz bei
mobilen Masterstudenten zu erhthen.

CEFE

Im Rahmen der Fazilitdt ,Connecting Europe” (CEF)
werden Vorhaben von gemeinsamem Interesse zur
Forderung von Verbindungen in transeuropdischen
Verkehrs-, Energie- und IKT-Netzen finanziert.

Im Bereich Verkehr wurden 452 Projekte mit

insgesamt 19,4 Mrd. EUR in ganz Europa
unterstutzt.

Die  Zuschusse fur das  transeuropdische
Verkehrsnetz (TEN-V) trugen dazu bei, wichtige
Infrastrukturinvestitionen in Europa zum Erreichen
der Ubergeordneten Ziele der Fazilitdt ,Connection
Europe”, z.B. Uberbriickung fehlender
Verkehrsverbindungen und Beseitigung  von
Engpassen, anzustofR3en. Einige Beispiele:

Im Juli 2016 wurde das erste Schienenprojekt im
Rahmen der Fazilitdit ,Connecting  Europe®
abgeschlossen. Dabei ging es um die Verbesserung
der Sicherheit der zentralen Eisenbahnlinie in
Polen, die im Rahmen der Prioritat sichere
Infrastruktur umgesetzt wurde. Es wurden zwei
Bahnubergdnge von lokalen Strallen dber die
Eisenbahnlinie beseitigt. Diese Eisenbahnlinie ist Teil
des Baltisch-Adriatischen Korridors des Kernnetzes in
Zentralpolen. Das Projekt hat zur Verbesserung der
Sicherheit und zur Beseitigung von Engpassen
beigetragen und auf den betreffenden Abschnitten
der Strecke eine Anhebung der Geschwindigkeit auf
200 km/h erméglicht. Das Projekt ist ein gutes
Beispiel dafiir, wie eine relativ kleine MalRnahme
(Gesamtwert: 4,1 Mio. EUR, Zuschuss aus der
Fazilitat ,Connecting Europe“ 3,5 Mio. EUR) zum
Erreichen der politischen Ziele beitragen kann.

Beitrag der Fazilitat ,Connecting Europe“ zum
Brenner Basistunnel - Mit einer Lange von 64 km
wird der Brenner Basistunnel zwischen Innsbruck in
Osterreich und Fortezza in ltalien der langste
hochfrequentierte Eisenbahntunnel der Welt sein. Der
Tunnel wird die Wettbewerbsfahigkeit des
Schienenverkehrs entlang der strategischen Strecke
Munchen—Verona deutlich stéarken und zu einer
starkeren Verlagerung des Verkehrs in der
empfindlichen Alpenregion auf die Schiene beitragen.

Im Bereich Energie flossen 1,18 Mrd. EUR. in

75 MalRnahmen

Das folgende Beispiel aus dem ersten Aufruf zur
Einreichung von Vorschlagen im Jahr 2016 zeigt
exemplarisch, wie wichtige Prioritdten der Fazilitat
.connecting Europe“ und grenzuberschreitende
Fragen behandelt werden.
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Bau der ersten Gas-Verbindungsleitung zwischen
Finnland und Estland zur Beendigung der Isolation im
Energiebereich (Balticonnector) - Der Balticonnector
und die Gas-Pipeline zwischen Polen und Litauen
werden 2020 fertiggestellt und Finnland und den
baltischen Staaten eine Diversifizierung ihrer
Gasbezugsquellen und -transportrouten ermoglichen.
Auf diese Weise werden sie vor mdoglichen
Versorgungsunterbrechungen bei ihren derzeitigen
alleinigen Lieferanten geschitzt. Die Pipeline wird
aus drei Abschnitten bestehen: 22 km in Finnland an
Land, 80 km Offshore und 50 km in Estland an Land.

Sie ermdglicht den Transport von
7,2 Mio. Kubikmetern Gas pro Tag in beide
Richtungen. Der  Zuschuss in  Hoéhe von

187 Mio. EUR deckt 75 % der Baukosten ab.

1.1.2. Ergebnisse der Programme 2007-2013

Die wichtigsten Ex-post-Bewertungen®’ fiir

die
Programme 2007-2013 der Teilrubrik 1A sind in der

vorangegangenen Ausgabe der
Leistungsbilanz enthalten.

Im Bereich Telekommunikation unterstutzt die
Fazilitdt ,Connecting Europe” die Bereitstellung von
digitalen Dienstinfrastrukturen und Breitband in der
EU. Die digitalen Dienstinfrastrukturen ermdglichen
es allen Biirgern, Unternehmen und Verwaltungen in
der ganzen EU, in vollem Umfang vom digitalen
Binnenmarkt zu profitieren. Wenn Blrger zum
Beispiel ins Ausland reisen, ist die Kontinuitat ihrer
gesundheitlichen Betreuung dank
grenziuberschreitender Dienste, die einen Zugriff auf
ihre klinischen Daten ermdglichen, gewahrt. Auch
2016 wurde die Unterstitzung der digitalen
Dienstinfrastruktur fortgesetzt. Es gab vier Aufrufe zur
Einreichung von Vorschlagen, und 40 Vorschlagen
aus dem ersten Aufruf wurden bereits 26,2 Mio. EUR
Finanzierungshilfen zugewiesen.

Management- und
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1.2. Wirtschaftlicher, sozialer und territorialer Zusammenhalt
(Teilrubrik 1B)%®

Fur die Programme unter Teilrubrik 1B wurden im Jahr 2016 50,8 Mrd. EUR vorgesehen; dies entspricht einem
Anteil von 32,7 % am gesamten EU-Haushalt fiir 2016.

Regionale Konvergenz (weniger entwickelte Gebiete)
24752
48,7 %

Wetthbewerbsfihigkeit (entwickelte Gebiete

Ubergangsregionen
5025
9,9 %

Sonstige Programme
EEVE]
6,6 %

Europdische territoriale Zusammenarbeit

Anteil am
Gesamthaushalt
50831
32,7%

Diagramm: Oben: Wichtigste Programme, die 2016 unter der Teilrubrik 1B finanziert wurden/Unten: Anteil der Teilrubrik 1 B am Gesamthaushalt.
Betrage in Mio. EUR.

Diese Teilrubrik umfasst den ,Européischen Fonds fir regionale Entwicklung” (EFRE), den ,Koh&asionsfonds®, den
,Europaischen Sozialfonds* (ESF)*° — einschlieRlich der ,Beschéftigungsinitiative fir junge Menschen“ (eine
besondere erganzende Zuweisung) und des ,Européischen Hilfsfonds fir die am starksten benachteiligten
Personen®. All diese Programme werden in geteilter Verwaltung durchgeftihrt.
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2016 wurden in diesem Bereich mehrere Vorschlage

vorgelegt, und es wurde eine Anpassung
vorgenommen. So passte die Kommission die
Mittelzuteilung im Rahmen der Kohésionspolitik pro
Mitgliedstaat fur den Zeitraum 2017 bis 2020 an. Die
Mittel wurden um insgesamt 4,6 Mrd. EUR erhoht,
wovon Griechenland, Italien und Spanien am meisten
profitierten. Diese zusatzlich zugewiesenen Gelder
sollen schwerpunktmaRig fur die Beka&mpfung der
Jugendarbeitslosigkeit, die wachsenden
Herausforderungen der Flichtlings- und
Migrationskrise sowie flr Investitionen in Kombination
mit dem Europdischen Fonds fur strategische
Investitionen verwendet werden, wobei fir jeden
Mitgliedstaat dessen spezifischen Bedurfnisse sowie
die Relevanz dieser Schwerpunkte zZu
berlcksichtigen sind.

Neben dieser Anpassung wurden angesichts der
wirtschaftlichen und sozialen Herausforderungen, vor
denen mehrere Mitgliedstaaten derzeit stehen,
Vorschlage vorgelegt, zum Beispiel: i) 2016
verabschiedete Verlangerung der Forderféhigkeit fiir
die zeitlich befristeten ergéanzenden Zuweisungen in
Hohe von 10 % far Mitgliedstaaten mit

voribergehenden  Haushaltsschwierigkeiten  und
Verlangerung des Kofinanzierungssatzes von 85 %
fur alle operationellen Programme, die vom
Europdischen Fonds fir regionale Entwicklung
(EFRE) und vom Europdischen Sozialfonds (ESF) in
Zypern unterstitzt werden, Uber die urspriingliche

Frist 30. Juni 2017 hinaus bis zum
Programmabschluss, ii) Mdglichkeit der Einfiihrung
einer gesonderten  Prioritdtsachse in  einem

operationellen Programm des Europaischen Fonds
fur regionale Entwicklung fur Wiederaufbauvorhaben.
Der Europaische Fonds fur regionale Entwicklung
wird die Hilfen aus dem Solidaritatsfonds der
Europaischen Union (EUSF) fur
Wiederaufbauarbeiten nach groRen oder regionalen
Naturkatastrophen ergénzen und iii) Auflegen eines
neuen  Programms  zur  Unterstitzung  von
Strukturreformen  (SRSP), das ein integrales
Instrument zur Unterstiitzung von Mitgliedstaaten bei
der Umsetzung von Reformen in vielen
Themenbereichen im Zusammenhang mit der
wirtschaftspolitischen Steuerung der EU und EU-
Recht  darstellen wird, einschlieflich der
Unterstiitzung  fur Reformen, die von den
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Mitgliedstaaten als eigene Prioritat festgelegt werden.

1.2.1. Fortschritte bei den Programmen des Zeitraums 2014-2020

Die im  Zeitraum  2014-2020  eingefihrten 16 Mrd. EUR aus dem Kohésionsfonds in die
Partnerschaftsvereinbarungen haben sich als ein Realwirtschaft investiert, um das Ziel Wachstum und
effektives Instrument zur Zweckbindung der Mittel fir Beschaftigung der Strategie ,Europa 2020“ zu
die Investitionsprioritdten der EU erwiesen. Der erreichen. Die Projektauswahlquote unterscheidet
Europaische Rechnungshof kam zu dem Schluss, sich jedoch je nach Programm und Mitgliedstaat.

dass die neuen Partnerschaftsvereinbarungen
belegen, dass die Kommission und die
Mitgliedstaaten die Mittel besser an Wachstum und
Beschéaftigung orientiert, den Investitionsbedarf
ermittelt und ihn erfolgreich in Ziele und angestrebte
Ergebnisse uberfiihrt haben®.

Eine &hnliche Entwicklung ist beim Européischen
Sozialfonds festzustellen. Trotz eines niedrigen
Niveaus der bescheinigten Ausgaben Ende 2015
stieg die durchschnittliche Projektauswahlquote auf
Uber 13 %. Ende 2016 hatte sich die Auswahlquote
mehr als verdoppelt (auf Uber 30 %). Das deutet auf
2016 wurden die operationellen Programme der einen starken Anstieg der Projekte vor Ort hin.
Kohésionspolitk im  Programmplanungszeitraum
2014-2020 zum ersten Mal Uber das ganze Jahr von
den Mitgliedstaaten durchgefuhrt. In dieser frihen
Phase der Durchfihrung ist die Auswahl von
Projekten ein wichtiger Schritt fir den erfolgreichen
Einsatz von Investitionsmitteln.

Diese beschleunigte Auswahl von Projekten hat sich
noch nicht in einer hoheren Ausschopfungsrate der
Auszahlungen durch die Kommission
niedergeschlagen®®. Die Ausschépfungsrate lag Ende
2016 niedriger als erwartet: 3,7 % beim Européaischen
Fonds fur regionale Entwicklung und dem

2016 beschleunigte sich die Projektauswahl durch die Kohasionsfonds, 2,37 %  beim  Europaischen
Mitgliedstaaten. Die Gesamtauswahlquote lag bei Sozialfonds und 9,87 % bei der
26,1 % der Gesamtausstattung des Europaischen Beschaftigungsinitiative fir junge Menschen. Die
Fonds fir regionale Entwicklung und des Grunde fir diese Verzogerung sind vielfaltig. Die
Kohésionsfonds (gegentber 4,6 % 2015). Ende 2016 wichtigsten sind die verzdgerte Ernennung der fir
waren 67 Mrd. EUR aus dem Européaischen Fonds fur das Programm zustandigen Behorden und Stellen,
regionale Entwicklung und 19,1 Mrd. EUR aus dem der zeitliche Abstand zwischen der Auswahl der
Kohésionsfonds bereits zugeteilt. Mit Hilfe dieser Projekte und der tatséchlichen Einreichung der ersten
Investitionen werden derzeit 59 000 aus dem Zahlungsantrage bei der Kommission, die vorsichtige
Europaischen Fonds flr regionale Entwicklung Vorgehensweise einiger Behorden aufgrund der
finanzierte  Projekte  und 2500 aus dem strengeren Anforderungen hinsichtlich
Kohéasionsfonds  finanzierte  Projekte vor  Ort RechtmaRigkeit, OrdnungsmaRigkeit und
durchgefiihrt.  Zusammen mit der nationalen Jahresabschluss, die Arbeit der verantwortlichen
Kofinanzierung werden iber 48 Mrd. EUR aus dem Behérden am Verfahren zum Abschluss der
Europdischen Fonds fur regionale Entwicklung und Programme des Zeitraums 2007-2013.

SE IE LW HU UK BE PT DK FI NL BG EE GR ETC IT DE LT EU28 LV FR PL MT SI SK HR CZ AT RO CY ES

 Anteil der geltend gemachten Ausgaben m Projektauswahlquote
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Diagramm: Projektauswahl und geltend gemachte Ausgaben nach Mitgliedstaaten im Rahmen des Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung fur
den Zeitraum 2014-2020, Stand: 3. Januar 2017

Voraussetzungen fiir die Durchfiihrung der Programme®®

Die Ex-ante-Konditionalitaten® als eines der neuen Schliisselelemente des europaischen Struktur- und
Investitionsfonds 2014-2020 sollen die Wirksamkeit der Fonds erhohen. Sie sollen dafir sorgen, dass
angemessene rechtliche und politische Rahmenbedingungen vorhanden sind und geeignete
Verwaltungskapazitaten zur Verfigung stehen, und somit die Wirksamkeit und Effizienz der vom europaischen
Struktur- und Investitionsfonds unterstitzten Investitionen sowie anderer offentlicher und privater Investitionen zu
verbessern.

Die Mitgliedstaaten hatten bis 31. Dezember 2016 Zeit, die Ex-ante-Konditionalitaten zu erfillen, und missen der
Kommission in den jahrlichen Durchfiihrungsberichten bis spatestens Juni 2017 bzw. in den rechtlich
vorgesehenen Fortschrittsberichten bis August 2017 ihre Erfullung melden. Waren zum Zeitpunkt der Annahme
des Programms die Ex-ante-Konditionalitaten noch nicht erfiillt, sollten die Mitgliedstaaten einen Aktionsplan zur
Sicherstellung ihrer Erfullung zeitnah umsetzen. Ein groBer Teil der 600 einzelnen Aktionsplane im
Zusammenhang mit den Prioritaten des Europaischen Fonds fiur regionale Entwicklung und des Kohasionsfonds
wurden Anfang 2017 von den Mitgliedstaaten als abgeschlossen gemeldet. Zum 25. Januar 2017 waren 358
abgeschlossen und 115 waren als abgeschlossen gemeldet, warteten aber noch auf die Bewertung durch die
Kommission. 89 % der Aktionsplane zur Erfullung der Ex-ante-Konditionalitdten im Zusammenhang mit
Investitionen aus dem Europaischen Sozialfonds wurden von der Kommission Anfang Februar 2017 als
abgeschlossen bzw. als kurz vor dem Abschluss stehend eingestuft.

Aufgrund des relativ engen Zeitrahmens fur die Erfullung der Ex-ante-Konditionalitdten war eine umfassende
Bewertung ihrer Wirksamkeit bislang nicht mdglich. Eine Erstbewertung des Mechanismus der Ex-ante-
Konditionalitaten legt jedoch nahe, dass die Ex-ante-Konditionalitdten zur Verbesserung des Rahmens des EU-
Haushalts beigetragen haben. Sie stellten eine direkte Verbindung zwischen den tber den Europaischen Struktur-
und Investitionsfonds kofinanzierten Investitionen und der Politik auf EU-Ebene sicher. Sie trugen zur Umsetzung
der entsprechenden Rechtsvorschriften der Union bei, halfen dabei, Investitionshemmnisse in der EU abzubauen,
und unterstitzten klimapolitische Ziele.

Ex-ante-Konditionalititen haben zu strategischen, rechtlichen, institutionellen und administrativen Anderungen
gefuhrt. Sie haben auch politische Reformen ausgelést und zur Verwirklichung relevanter landerspezifischer
Empfehlungen auf nationaler und regionaler Ebene gefiihrt, die eine wirksamere und effizientere Verwendung der
Mittel aus dem Europdaischen Struktur- und Investitionsfonds ermdglichen sollen. Diese Vorteile beschranken sich

nicht auf den Europaischen Struktur- und

Verwirklichung struktureller Veranderungen und ein verbessertes

Erste Daten zur Durchftihrung der
Kohasionsprogramme in den Jahren 2014 und 2015
wurden der Kommission von den Mitgliedstaaten
Ende Mai 2016 ubermittelt und von der Kommission
im zusammenfassenden Jahresbericht des
Europaischen Struktur- und Investitionsfonds 2016
zusammengefasst. Es war der erste Bericht in einer
Reihe von Jahresberichten an die EU-Organe zur
Umsetzung des Europdischen  Struktur- und
Investitionsfonds. Die offene Datenplattform des
Europaischen Struktur- und Investitionsfonds®’ wurde
ebenfalls um das Finanzvolumen der ausgewahlten
Projekte und die Prognosen und Ergebnisse fir

Investitionsfonds, sondern wirken sich auch positiv auf die

Investitionsumfeld in der EU aus.®®

gemeinsame Indikatoren gemaf den Programmen flr
das Jahr 2016 aktualisiert.

Die offene Datenplattform deckt mehr als 40 % des
EU-Haushalts ab und erhielt Anfang 2017 die erste

Auszeichnung des Europaischen
Burgerbeauftragten fur herausragende
Verwaltungspraxis.

Im Bereich , Intelligentes Wachstum®“ machen die
im Rahmen des Europaischen Fonds flr regionale
Entwicklung fur spezifische Projekte fur Forschung
und Innovation zugewiesenen 3,4 Mrd. EUR 5,7 %
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der fur 2014-2020 geplanten Gesamtsumme aus.
Ende 2015 richteten sich die fUr Unterstiitzung aus

dem Programm des Europaischen Fonds fur
regionale Entwicklung zur Forderung der
Zusammenarbeit mit Forschungseinrichtungen
ausgewahlten Projekte an mehr als 19 000

Unternehmen (15 des Ziels) und 5000 Forscher, die
von einer verbesserten Infrastruktur fir Forschung
und Entwicklung profitieren (7 des Ziels)®.

Anzahl der Kooperationsprojekte zwischen
Unternehmen und Forschungseinrichtungen

36 421

In den Bereichen, die sich auf den digitalen
Binnenmarkt beziehen, ist die Projektauswahl in
vollem Gange. Bis Ende 2016 wurden vor Ort 1200
Projekte zur Unterstitzung der Vollendung eines
vernetzten digitalen Binnenmarkts mit einem
Gesamtinvestitionsvolumen von 2,6 Mrd. EUR
(Européischer Fonds fur regionale Entwicklung plus
nationale Kofinanzierung) ausgewahlt. Uber diese

Projekte  erhalten knapp 80000 zusatzliche
Haushalte einen Breitbandanschluss. Auf diese
Weise wird in den betreffenden Gebieten die

Wettbewerbsfahigkeit verbessert und das

Wirtschaftswachstum angekurbelt.

Speziellen Projekten des Europaischen Fonds fir
regionale  Entwicklung  zur  Forderung  der
Wettbewerbsfahigkeit kleinerer und mittlerer
Unternehmen wurde bis Ende 2015 eine EU-
Unterstitzung in Hohe von 7,5 Mrd. EUR (8,9 % der
geplanten Gesamtsumme) zugeteilt. Mit den
Projekten, denen Mittel aus dem Européischen Fonds
fur regionale Entwicklung gewahrt wurden, werden

113000 kleine und mittlere  Unternehmen
unterstiitzt*®®. 95% der geplanten Projekte sind in
acht  Mitgliedstaaten  (Deutschland,  Spanien,

Finnland, Frankreich, Irland, Portugal, Schweden,
Vereinigtes Konigreich) und im Rahmen mehrerer
Interreg-Programme geplant. 85 000 der
unterstitzten Unternehmen erhalten eine Beratung.
Unterstltzung ist fir 25000 Start-ups geplant. In
dieser friihen Phase wird damit gerechnet, dass in
den unterstitzten Unternehmen 65000 neue
Arbeitsplatze entstehen. Die bereits abgeschlossenen
Projekte konnten folgende Ergebnisse verzeichnen:
36 379 unterstitzte Unternehmen (davon 3 238 Start-
ups) und bereits mehr als 2 500 neu entstandene
Arbeitsplatze (davon 174 im Bereich Forschung).

Finanzierungsinstrumente spielen far die
Erreichung der Ziele der Kohéasionspolitik eine immer
wichtigere Rolle. Ein zunehmender Teil der Mittel wird
Uber diese Instrumente bereitgestellt. Aktuellen
Planungen zufolge werden 20,1 Mrd. EUR aus dem

Europaischen Fonds fir regionale Entwicklung und
dem Kohasionsfonds in Finanzierungsinstrumente
flieBen. Das entspricht 8% der gesamten
Mittelzuweisungen. Der Europaische Fonds fir
regionale  Entwicklung wird zunehmend Uber
Finanzierungsinstrumente  abgewickelt, die bei
offentlichen und privaten Investitionen eine hdhere
Hebelwirkung erzielen. Davon profitieren nicht nur
kleine und mittlere Unternehmen (etwa 50 % der
Unterstitzung fur kleine und mittlere Unternehmen
aus dem Europaischen Fonds fir regionale
Entwicklung wird Uber Finanzierungsinstrumente
bereitgestellt), sondern auch Projekte im Bereich
Verkehr, Energie und Kreislaufwirtschaft. Jingsten
Daten zufolge wurden dank uber
Finanzierungsinstrumente durchgefihrte MaRnahmen
des Europaischen Fonds fiur regionale Entwicklung
bereits private Investitionen in Héhe von 43 Mio. EUR
abgesichert, die mit einer 6ffentlichen Unterstitzung
fur Unternehmen in  Form von Zuschiussen
einhergehen, und weitere 35,5 Mio. EUR private
Investitionen abgesichert, die mit einer anderen Form
der offentlicher Unterstitzung fur Unternehmen als
Zuschusse einhergehen.

Im Bereich ,nachhaltiges Wachstum® werden fir
den Programmplanungszeitraum 2014-2020 aus dem
Européischen Struktur- und Investitionsfonds fur die
Anpassung an den Klimawandel und die Minderung
seiner Folgen beachtliche 114 Mrd. EUR  zur
Verfigung gestellt. Fast die Halfte davon,
55 Mrd. EUR, kommt aus dem Européaischen Fonds
fur regionale Entwicklung und dem Kohasionsfonds.

Zu den wichtigsten Investitionen gehdren:

— Investitionen in die Energieeffizienz insbesondere
von Gebauden und kleinen und mittleren
Unternehmen,

— erneuerbare Energie und intelligente
Verteilungsnetze sowie Infrastruktur fir eine
intelligente Ubertragung und Speicherung von
Energie und einen energieeffizienten, CO,-armen
Verkehr,

— Anpassung an den Klimawandel  und
Risikopravention mit Unterstitzung einer breiten
Palette an MafRnahmen wie Hochwasserschutz
sowie Okosystembasierte MalRhahmen wie eine
grune Infrastruktur.

In diesem Bereich werden kontinuierlich Investitionen
bewilligt. Mehr als 5000 Projekte vor Ort wurden
bereits  ausgewabhlt. Das entspricht  einer
Projektauswahlquote von etwa 20 % Ende 2016. Die
bewilligten Betrage belaufen sich auf 10 Mrd. EUR
Gesamtinvestitionsvolumen (Européischer Fonds fir
regionale Entwicklung plus nationale Kofinanzierung).
Die MaRBnahmen im Rahmen des Europaischen
Fonds fir regionale Entwicklung und des
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Kohasionsfonds in diesem Bereich lassen sich wie
folgt zusammenfassen:

Verbesserter Energieverbrauch fir mehr als
17 000 Haushalte,

294 197 kWh/Jahr weniger
Primarenergieverbrauch in 6ffentlichen Gebé&uden,

geschatzter Riickgang der
Treibhausgasemissionen um 13 227 Tonnen CO,-

Aquivalent jahrlich,

Hochwasserschutzmaf3nahmen fiir 6020
zusatzliche Personen,

Unterstltzung fiir einen besseren
Erhaltungszustand von Habitaten mit Giber 13 400
Hektar Flache.

Fir den Europaischen Fonds fir regionale
Entwicklung und den Kohéasionsfonds wurden fiur die
gemeinsamen Indikatoren zur Messung der
Abfallrecyclingkapazitaten, der Verbesserung der
Abwasserbehandlung bzw. der Wasserversorgung
noch keine wesentlichen Werte gemeldet, wenngleich
Werte fir spezifische Indikatoren fir einige
Programme gemeldet wurden. Der Grund daflr ist,
dass die damit verbundenen Investitionen wie alle
Infrastrukturmafnahmen einen langeren
Programmzyklus haben, sodass die tatsachlichen
Ergebnisse erst nach einer gewissen Zeit sichtbar
werden.

Im Hinblick auf strategische Netzwerke sind im
Rahmen des Europadischen Fonds flr regionale
Entwicklung und des Kohéasionsfonds erhebliche
Investitionen in TEN-V und andere Verkehrsnetze
geplant, z.B.: neue Eisenbahnlinien mit einer
Gesamtlange von 1136 km (571 km davon im TEN-
V); um- oder ausgebaute Eisenbahnlinien mit einer
Gesamtlange von 8610 km (davon 4636 km im TEN-
V); neue Strallen mit einer Gesamtlange von
3414 km (davon 2022 km im TEN-V); um- oder
ausgebaute Stralen mit einer Gesamtlange von
9742 km (davon 798 km TEN-V).”® Ende 2015 lag der
Wert aller ausgewahlten Projekte bei 4,1 Mrd. EUR
(6,2% des geplanten Umfangs). Wie bei der
Umweltschutzinfrastruktur erklart sich der bisher
bescheidene gemeldete physische Fortschritt (3 km
neugebaute StralRen und 26 km um-oder ausgebaute
StraBen, davon 24 km im TEN-V) aus dem

besonderen Programmzyklus bei
Verkehrsinvestitionen’.
Im Bereich ,integratives Wachstum®“ ist der

Européische Sozialfonds der wichtigste Fonds in der
Teilrubrik 1B mit Investitionen in Beschéftigung,
soziale  Eingliederung und  Bildung. Zur
Unterstitzung in  diesem Bereich sind (ber
168 Mrd. EUR geplant, die insbesondere aus dem

Europédischen Sozialfonds, aber auch aus dem
Europdischen Fonds fur regionale Entwicklung
stammen. Fur mehr als 12 % dieser Summe (mehr
als 11,5Mrd. EUR) waren Projekte ausgewahlt
worden. In vielen von ihnen erhielten die Menschen
Ende 2015 bereits Unterstiitzung .

Im Oktober 2016 verabschiedete die Kommission
eine Mitteilung und ein begleitendes Arbeitsdokument
der Dienststellen der Kommission, in dem die
wichtigsten Errungenschaften der Jugendgarantie
und der Beschaftigungsinitiative fur junge Menschen
seit ihrem Start 2013 dargelegt werden™. Aus der
Mitteilung geht hervor, dass die
Jugendarbeitslosigkeit in vielen Mitgliedstaaten zwar
nach wie vor eine der gro3ten Sorgen darstellt, die
Entwicklung des Arbeitsmarktes flr junge Menschen
in der EU aber dennoch alle Erwartungen seit 2013
Ubertroffen hat. Die Umsetzung der
Beschaftigungsinitiative fur junge Menschen machte
in der zweiten Jahreshélfte 2015 und insbesondere
im Jahr 2016 erhebliche Fortschritte. Ende 2016
lagen die zuschussfahigen Kosten fir MalRnahmen im
Rahmen der Beschaftigungsinitiative flr junge
Menschen insgesamt bei (ber 4,7 Mrd. EUR.
1,1 Mrd. EUR wurden von Empfangern abgerufen.
Bis Ende 2016 gingen bei der Kommission Antrage
aus den Mitgliedstaaten auf Zahlungen im Rahmen
der Beschéftigungsinitiative fir junge Menschen im
Wert von etwa 839 Mio. EUR ein. Ende November
2016 betrafen von der Beschaftigungsinitiative flr
junge Menschen unterstitzte Mafllnahmen etwa
1,6 Mio. junge Menschen. Laut Daten vom November
2016 gelang es groReren Mitgliedstaaten und
Hauptempfangern der Beschaftigungsinitiative flr
junge Menschen, jeweils Tausende von jungen
Menschen in Beschéftigung zu bringen: Italien (etwa
640 000 kontaktiert bzw. bereits in MalRnahmen),
Frankreich (162 000), Spanien (227 000) und
Griechenland (39 000).

In einigen Mitgliedstaaten dauerte es jedoch langer,

die erforderlichen Verfahren und  Strukturen
einzurichten. Acht Mitgliedstaaten mussten der
Kommission aufgrund nicht ausreichender

Zahlungsantrage ihre Vorfinanzierung im Rahmen der
Initiative fir junge Menschen zurtickzahlen. Nationale
Bewertungen der Initiative fir junge Menschen legen
nahe, dass es Herausforderungen bei der Umsetzung
gibt, die den Erfolg der Initiative insbesondere im
Hinblick auf die Qualitdt der Umsetzung, die
Wirksamkeit und die Uberwachung gefahrden. Zu
diesen  Herausforderungen gehdren:  kirzerer
Zeitrahmen fir die Umsetzung der Initiative als bei
den MaRRnahmen im Rahmen des Europdischen
Sozialfonds; mangelnde Kapazitaten der 6ffentlichen
Arbeitsverwaltungen oder anderer
Vermittlungsorganisationen fir die Umsetzung des
Programms; Schwierigkeiten bei der Ermittlung
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inaktiver oder nicht in der Verwaltung erfasster
Jugendlicher, die weder in Arbeit noch in Ausbildung
sind (einige Mitgliedstaaten gehen dieses Problem
an, indem sie aktiver mit
Nichtregierungsorganisationen zusammenarbeiten
und spezielle Projekte der aufsuchenden Sozialarbeit
starten); Verzdgerungen bei Umsetzung integrierter
Uberwachungssysteme  fiir die  operationellen
Programme des Européischen Sozialfonds sowie der
Nachhaltigkeit der Angebote im Ergebnis der durch
die Initiative unterstiitzten MaRnahmen, insbesondere
im Kontext einer noch sehr niedrigen Nachfrage nach
Arbeitskraften in vielen Mitgliedstaaten”.

Zusammengefasst zeigten die MalRnahmen des
Europaischen Sozialfonds und der
Beschéaftigungsinitiative fir junge Menschen Ende
2015 folgende Ergebnisse:

- 2,7 Mio. Teilnehmer, darunter 1,6 Mio.
Arbeitslose und 700000 nicht erwerbstéatige
Personen.

— Von diesen Teilnehmern waren 235000 nach
einer Maflinahme im Rahmen des Europaischen
Sozialfonds bzw. der Beschéftigungsinitiative fur
junge Menschen in Beschaftigung. 181 000
hatten dank einer MaRnahme im Rahmen des
Européaischen Sozialfonds bzw. der
Beschaftigungsinitiative fir junge Menschen eine
Qualifikation erlangt.

— 100000 Teilnehmer befanden sich dank der
Unterstiitzung aus dem Europaischen
Sozialfonds bzw. der Beschéaftigungsinitiative fr
junge Menschen in der Aus- oder Weiterbildung.

— 275000 benachteiligte  Teilnehmer  einer
MaBnahme im Rahmen des Européischen
Sozialfonds bzw. der Beschéftigungsinitiative fur
junge Menschen befanden sich auf Arbeitssuche,
waren in der Aus- oder Weiterbildung, hatten
eine Qualifikation erworben oder waren in Arbeit,
einschlieBlich selbstandige Erwerbstatigkeit.

Auch
Fortschritte erkennbar.

im Bereich ,soziale Eingliederung” sind
Hier sind die Daten fur die
frihe Umsetzungsphase der MaflRnahmen des
Europaischen Sozialfonds vielversprechend. Von den
631000 Teilnehmern der Programme des
Européischen Sozialfonds Ende 2015 kamen 39,8 %
aus erwerbslosen Haushalten, 32,1% waren
Migranten, hatten einen auslandischen Hintergrund
oder gehorten einer Minderheit an. Das zeigt die
Konzentration auf diejenigen, die eine Unterstltzung
am notigsten haben. 55000 Teilnehmer haben
bereits eine Arbeitsstelle gefunden’.

2015/2016 nahmen die operationellen Programme
des Europaischen Hilfsfonds fur die am starksten
benachteiligten Personen ihre Tatigkeit auf. Ende
2016 gab es aus dem Européaischen Hilfsfonds fur die
am starksten benachteiligten Personen in den
meisten Mitgliedstaaten materielle Unterstiitzung und
MalRnahmen zur sozialen Eingliederung der am
starksten benachteiligten Personen. Im Juni 2016
legten die Mitgliedstaaten ihre  jahrlichen
Umsetzungsberichte fir 2015 vor, aus denen eine
Beschleunigung der Umsetzung der Programme im
Vergleich zu 2014 hervorgeht. Schatzungen zufolge
kamen bis Ende 2015 insgesamt 22,4 Mio. Menschen
in den Genuss der Lebensmittelhilfen und der
materiellen  Unterstitzung des  Européischen
Hilfsfonds fir die am starksten benachteiligten
Personen. 50 % von ihnen waren Frauen, 30 % der
Endempfanger waren Kinder, 9 % Personen im Alter
von 65Jahren oder alter, 12% Migranten,
Teilnehmer mit einem auslandischen Hintergrund,
Angehodrige  von  Minderheiten  (einschlieBlich
marginalisierter Bevolkerungsgruppen wie Roma),
4% Menschen mit Behinderungen und 6 %
Obdachlose. Bis Ende 2015 wurden insgesamt uber
560 000 Tonnen Lebensmittel verteilt.

Die MalRnahmen des Europaischen Fonds fir
regionale  Entwicklung im  Bereich  soziale
Eingliederung umfassen Investitionen in die soziale
Infrastruktur, die Gesundheits-, Bildungs-, Wohn- und
Kinderfursorge-Infrastruktur, die Erneuerung
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benachteiligter stadtischer Gebiete, MalRnahmen zur
Reduzierung der réumlichen Isolation und der
Bildungsisolation von Migranten, Start-ups. Die
Projektauswahlquote fur diese MalRnahmen des
Europaischen Fonds fur regionale Entwicklung lag
Ende 2016 bei 12 %. Nahezu 1000 Projekte wurden
bereits ausgewahlt und werden derzeit durchgefuhrt.
Bei MalRnahmen im Bereich
Gesundheitsinfrastruktur  wurden erst wenige
Fortschritte gemeldet, da die von den Mitgliedstaaten
bereitgestellten Ergebnisse sich nur auf den Stand
Ende 2015 beziehen. Die Unterstitzung fur
integrierte  Stadtentwicklungsstrategien betrifft
1,7 Mio. Menschen (5 % des gesetzten Ziels)'’.

Insgesamt sind 6 Mrd. EUR fir die Unterstlitzung der
Starkung der institutionellen Kapazitat und der
Effizienz o6ffentlicher Verwaltungen eingeplant. Die
Mittel stammen zum groBten Teil aus dem
Europaischen Sozialfonds, aber auch aus dem
Europaischen Fonds fur regionale Entwicklung. Bis
Ende 2015 wurden udber 11% der gesamten
Mittelausstattung zugewiesen. Die bis Ende 2015
ausgewahlten Malinahmen haben einen Gesamtwert
von 680 Mio. EUR. Es handelt sich dabei um
Interreg-Projekte in Bulgarien, Estland, Frankreich,
Kroatien, Italien und Polen. Aus dem Européischen

1.2.2. Ergebnisse der Programme 2007-2013

Durchfuhrungsaspekte

Insgesamt 440 operationelle Programme (322 im
Zusammenhang mit dem Europaischen Fonds fur
regionale Entwicklung und dem Kohésionsfonds und
118 im Rahmen des Europaischen Sozialfonds)
wurden im Programmplanungszeitraum 2007-2013
mit Mitteln zur Forderung der Kohéasionspolitik und
einer Mittelausstattung von insgesamt 346,5 Mrd.
EUR unterstitzt. Nationale und regionale 6ffentliche
Beitrage erbrachten zusammen mit privaten
Beitragen ein  Gesamtinvestitionsvolumen  von
477,1 Mrd. EUR®. Die Programme wurden zwischen
Januar 2007 und Dezember 2015 durchgefiihrt.

Die Durchfuhrung der Programme im Rahmen des
Europdaischen Fonds fir regionale Entwicklung und
des Kohéasionsfonds lief langsam an® und nahm in
den meisten Landern um das Jahr 2012 herum Fahrt

Sozialfonds wurden 97 000 Mitarbeiter  der
offentlichen Verwaltung unterstitzt, und 31 Projekte
fur die offentliche Verwaltung und die offentlichen
Dienste auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene
wurden von den Mitgliedstaaten gemeldet. Im
Rahmen der Unterstitzung durch den Europaischen
Fonds fir regionale Entwicklung machten die
Interreg-Programme erhebliche Fortschritte, bis Ende
2015 wurden Projekte mit einem
Finanzierungsvolumen von 900 Mio. EUR ausgewahlt
(7,4 % des geplanten Volumens)™.

Die vorstehend genannten gemeldeten Informationen
basieren auf unvollstandigen Daten. Dennoch geben
sie einen Richtwert und sind es wert, erwahnt zu
werden. Diese Daten werden noch weiter erhoben
und ausgewertet. Der Berichterstattungszyklus fir
2017 - die Mitgliedstaaten haben der Kommission bis
Ende Juni 2017 Programmberichte und bis Ende
August 2017 nationale Fortschrittsberichte
vorzulegen — wird ein vollstandigeres Bild der
Durchfuhrung und des Fortschritts bei den
Investitions- und Politikzielen bringen und zu
aussagekraftigeren Ergebnissen fuhren. Die Berichte
der Mitgliedstaaten werden von der Kommission bis
Ende 2017 in einem Strategiebericht
zusammengefasst’®.

auf (siehe nachfolgendes Diagramm). Bis Ende Méarz
2016 waren jedoch nur etwas tiber 90 % der Mittel®?,
die aus dem Europaischen Fonds fir regionale
Entwicklung und dem Kohasionsfonds fir den
Zeitraum 2007-2013 zur Verfigung standen, an die
Mitgliedstaaten ausgezahlt, wobei ein etwas groRRerer
Teil an die EU-12-Mitgliedstaaten % (92 %) als an die
EU-15-Mitgliedstaaten®® (89 %) gezahlt wurde. Der
Europaische Fonds fur regionale Entwicklung und der
Kohasionsfonds haben ein ahnliches Zeitprofil,
wenngleich der letztere langsamer aufgebaut wurde
(was angesichts der Tatsache, dass grol3e
Infrastrukturprojekte tendenziell langer bis zum
Abschluss brauchen, zu erwarten war) und in den
spateren Jahren des Zeitraums aufgeholt hat.

Der Durchfiihrungsgrad schwankte erheblich zwischen den einzelnen Landern. In Ruméanien wurden bis Ende
2013 nur 37 % der Mittel fur den Zeitraum abgerufen, in Slowenien lediglich 40 %. In Italien, der Slowakei,
Bulgarien, der Tschechischen Republik und Malta lag die Quote bei unter 50 % (siehe nachfolgendes Diagramm).
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Diagramm: Anteil der Zahlungen an den insgesamt zur Verfligung stehenden Mitteln, Européischer Fonds fir regionale Entwicklung plus
Kohésionsfonds® Quelle: GD REGIO, Datenbank Infoview. Die Zahlen umfassen keine ETZ (,Interreg"), da sich diese Mittel schwierig den einzelnen

Mitgliedstaaten zuordnen lassen.

In allen Landern, in denen die Durchfiihrung nur
schleppend voranging, erhéhten sich die Zahlungen
in den nachfolgenden Jahren. Die meisten Lander
hatten damit ihre Ziele der finanziellen Durchfiihrung
bis Ende 2016 erfullt (unter Berlcksichtigung des
Zahlungsrickstands und der Tatsache, dass diese
bis zum Abschluss bei 95 % gedeckelt sind), nur
Italien, die Tschechische Republik und Ruméanien
liegen noch etwas zurick.

Die Auswertung des Auszahlungssystems des
Europaischen Fonds fir regionale Entwicklung und
des Kohasionsfonds ergab, dass die Riickstéande bei
der Durchfiuhrung auf mehrere Kernprobleme
zurtickzufiihren sind, die insbesondere in den
jungeren Mitgliedstaaten auftreten, fiir die 2007-2013
der erste volle Zeitraum der Kohéasionspolitik war®:

Probleme beim Einrichten von Systemen zur

Vorbereitung und Auswahl von Projekten:
— Mangel im 6ffentlichen Auftragswesen,

— Aufstellen von Systemen zur Verwaltung und
Weiterverfolgung der Projekte, die zu einer
konstant hohen Diskrepanz zwischen den
Vertragswerten und den Zahlungen an die
Begunstigten fhren und

— hohe Fluktuation bei wichtigen Mitarbeitern in
den EU-12-Mitgliedstaaten.

Diese Probleme wurden insbesondere dank
spezifischer MaRnahmen der Kommission zur
Unterstitzung  der  Mitgliedstaaten in  ihren
Bemihungen bei der Durchfihrung in Angriff
genommen. Die Arbeit der Taskforce fir bessere
Umsetzung (TFBI) spielte dabei eine besondere

Rolle. Die Taskforce wurde im November 2014

aufgestellt und damit beauftragt, Lander mit einer
deutlich  unter dem  Durchschnitt liegenden
Ausschopfungsrate dabei zu unterstitzen, die
Durchfihrung zu verbessern und zu beschleunigen,
wobei ein besonderes Augenmerk auf Mitgliedstaaten
mit schwacheren Verwaltungskapazitaten gelegt wird.

Beziiglich der Durchfiihrungsquoten des
Europaischen Fonds fir regionale Entwicklung und
des Kohasionsfonds kénnen folgende
Schlussfolgerungen gezogen werden®’:

— Zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten gab es
erhebliche Unterschiede. Einige Lander (Litauen,
Estland, Lettland, Finnland, Portugal) haben die
Zuteilungsgrenze von 95 % erreicht, bei anderen
(insbesondere Ruméanien, aber auch Slowakei,
Malta und Kroatien) blieben die
Durchfiihrungsquoten vergleichsweise niedrig.

— Die Unterschiede zwischen weniger entwickelten
(Konvergenz) und entwickelteren
(Wettbewerbsfahigkeit) Regionen fielen eher
gering aus mit Quoten von 78,5 % respektive
80,4 %.

— Die Durchfuhrungsquoten in den Bereichen
soziale Eingliederung, Zugang zu Beschéftigung
und Humankapital (zwischen 83,7 % und 78,1 %)
lagen wesentlich hoher als in den Bereichen
Starkung der institutionellen Kapazitat (69 %) und
Forderung von Partnerschaften (64,2 %). Dies
lasst sich dadurch erklaren, dass in den letzteren
Bereichen viele Projekte langfristig angelegt
waren und Uber den gesamten
Programmplanungszeitraum liefen.

— Die Mittel der technischen Hilfe wurden nicht
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vollstdndig ausgeschopft. Die durchschnittliche
EU-weite Durchfihrungsquote lag bei 67,9 %.
Dies lasst sich dadurch erklaren, dass auf
Anderungen auf Systemebene angelegte
MalRnahmen langsamer waren, zum Ende des
Zeitraums geplant waren und/oder aufgrund ihrer
Komplexitat schwierig umzusetzen waren.

Beitrag zur Erreichung der politischen Ziele

2016 schloss die Kommission ihre Ex-post-
Bewertungen der Programme des Europaischen
Fonds fur regionale Entwicklung und des
Kohasionsfonds * sowie des Europaischen
Sozialfonds® fiir den Zeitraum 2007-2013 ab. In
diesen beiden Bewertungen wurden die Ergebnisse
der MalRBnahmen im Bereich der Kohé&sionspolitik in
allen 28 Mitgliedslandern und ihr Beitrag zu den
politischen Prioritdten der EU ausgewertet. In den
folgenden Abschnitten werden die Ergebnisse dieser
Bewertungen sowie die Endergebnisse auf der
Grundlage der von den Mitgliedstaaten bis Ende
Marz 2017 in ihren Abschlussberichten gemeldeten
Uberwachungsdaten dargelegt™.

Gesamtwirtschaftliche Auswirkungen

Alle Regionen und alle Mitgliedstaaten der EU,
einschlie8lich der Nettozahler, profitierten von der
Kohésionspolitik. In der Ex-post-Bewertung des
Europaischen Fonds fur regionale Entwicklung und
des Kohéasionsfonds wird geschétzt, dass das BIP im
Jahr 2015 dank der Mittel aus der Kohasionspolitik
und der Investitionen fir die Entwicklung des
landlichen Raums in den EU-12-Mitgliedstaaten um
4 % und in Ungarn um Uber 5 % hoher lag. Dieser
Effekt bleibt langfristig erhalten (und wird in einigen
Fallen noch zunehmen). Fur Polen gehen die
Schatzungen zum Beispiel davon aus, dass das BIP
bis 2023 fast 6 % Uber dem BIP ohne Investitionen
aus der Kohasionspolitik im Zeitraum 2007-2013
liegen wird. In Regionen in weiter entwickelten
Mitgliedstaaten fallen die Auswirkungen geringer aus,
sind aber gleichwohl positiv, auch wenn diese
Mitgliedstaaten Nettozahler der Kohéasionspolitik sind.

Die Ex-post-Bewertung des Europaischen Fonds fir
regionale Entwicklung und des Kohasionsfonds
ergab, dass ein im Rahmen der Kohésionspolitik des
Zeitraums 2007-2013 investierter Euro bis 2023
geschatzt ein BIP-Wachstum von 2,74 EUR
generieren durfte, sodass bis 2023 insgesamt ein
zuséatzliches BIP-Wachstum in Hohe von rund einer
Billion Euro entstehen dirfte. Dieser BIP-Effekt hat
eine vergleichbare GrofRenordnung fiir die gesamten
EU-Haushalte fur 2007-2013 (975,8 Mrd. EUR) und
2014-2020 (908,4 Mrd. EUR).

Beim Européischen Sozialfonds sind die
Durchflihrungszahlen ahnlich. Bis Marz 2017 wurden
Ausgaben in Hohe von 99,17 % des

Gesamthaushaltes des Europdaischen Sozialfonds fir
2007-2013 bei der Kommission abgerufen.

Intelligentes Wachstum

Im Hinblick auf das angestrebte intelligente
Wachstum werden Resultate sowohl durch die
Bereitstellung von Finanzmitteln als auch durch den
Beitrag zur Verbesserung des Investitionsumfelds

erzielt. Die Programme férdern Beschéaftigung,
Wachstum und Investitionen in ganz Europa,
konzentrieren sich aber auf die am wenigsten
entwickelten Gebiete und auf Sektoren mit
Wachstumspotenzial.

Die  Unterstitzung  kleiner und  mittlerer

Unternehmen aus dem Europaischen Fonds fir
regionale Entwicklung hatte im Planungszeitraum
ihren Schwerpunkt auf Forschung und Innovation.
Etwa 400 000 kleine und mittlere Unternehmen in der
ganzen EU erhielten eine direkte Unterstiitzung. Uber
130 000 neue Unternehmen erhielten Hilfe bei der
Grindung. Das entspricht zwar nur 2% der
Unternehmen in der EU, aber der Schwerpunkt der
Unterstlitzung lag auf strategischen Unternehmen. In
der verarbeitenden Industrie erhielten geschéatzte
15 % der kleinen Unternehmen und Uber ein Drittel
der mittleren Unternehmen eine direkte Finanzhilfe.
Aus den Uberwachungsdaten geht auch hervor, dass
diese Hilfe direkt zur Schaffung von uber 1,2 Mio.
Arbeitsplatzen fuhrte — zum Vergleich: insgesamt
wurden im Zeitraum 2007-2013 3 Mio. Arbeitsplatze
in der EU-Wirtschaft geschaffen.

1,2 Millionen neu geschaffene Arbeitsplatze

dank der Unterstiitzung aus dem Europaischen

Fonds fir regionale Entwicklung und aus dem
Kohasionsfonds
im Zeitraum 2007-2013.

Das Hauptergebnis der Unterstiitzung
kleinen und mittleren Unternehmen
Bereitstellung  von Krediten, wenn  andere
Finanzierungsquellen nicht mehr zur Verfligung
stehen, dabei zu helfen, die Auswirkungen der Krise
zu bewadltigen. Kleine und mittlere Unternehmen
wurden auf diese Weise befahigt, in die
Modernisierung oder den Ausbau des Werks und der
Maschinen zu investieren. AuRerdem wurden in
Reaktion auf die Wirtschaftskrise die
Forderfahigkeitskriterien der Kohasionspolitik

lag darin,
durch die
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geandert, um die Finanzierung von Betriebskapital zu
ermdglichen. Das half Unternehmen dabei, im
Geschéft zu bleiben und Arbeitsplatze zu sichern.
Gleichzeitig forderte der Europdische Fonds fur
regionale Entwicklung Innovationen und den Einsatz
technologisch fortschrittlicherer Produktionsmethoden
sowie die Entwicklung neuer Produkte. Er fuhrte auch
zu deutlichen Anderungen im Verhalten. Eigentiimer
und Manager von kleinen und mittleren Unternehmen
sind nun zum Beispiel eher bereit, Risiken
einzugehen und Innovationen zu férdern.

Einige Programme nutzten die Unterstitzung aus
dem Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung
als Testlauf fir experimentelle und innovative
politische MaRnahmen, statt herkdmmliche nationale
Programme zu wiederholen. Dies war zum Beispiel in
Danemark, Schweden und Finnland der Fall mit
einem Fokus auf Forschung und Innovation, bei dem
Experiment ,Living Labs" in Apulien (Italien) oder dem
Inno-Gutschein-System in Litauen. Die Kommission
kam in der Bewertung zu dem Schluss, dass dieser
experimentelle Ansatz zur Verwendung der Mittel aus
dem Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung
fur innovative Verfahren statt zur Wiederholung
nationaler Finanzierungsprogramme in der Zukunft
noch breiter zum Einsatz kommen kdnnte, da er eine
Méoglichkeit darstellt, zumindest in den entwickelteren
Regionen (Wettbewerb) mit Hilfe des Europaischen
Fonds fir regionale Entwicklung einen erheblichen
Mehrwert fur die EU zu schaffen, der Uber die relativ
kleine eingesetzte Summe hinausgeht.

Fur die Phase Il des paneuropaischen Projekts
.Extreme Light Infrastructure — nuclear physics* in
Magurele,  Rumanien, werden 140 Mio. EUR
Unterstiitzung aus dem Européischen Fonds fir
regionale Entwicklung bereitgestellt. Dieses
Forschungsprojekt zu Lasern mit hoher Intensitat
steht Forschern aus Ooffentlichen und privaten
Einrichtungen weltweit offen. 100 Forscher arbeiten
bereits in dem Projekt und weitere 100 Forscher
durften bis zum Abschluss hinzugekommen sein. Das
Projekt bringt auch sozio-6konomische Vorteile und
schafft Mehrwert fur die Region (neue Arbeitsplatze,
moderne Infrastruktur, Geschaftsentwicklung und
erhohte Sichtbarkeit und Entwicklungspotenzial).
Rumaénien fuhrt dieses Projekt mit den zwei anderen
Mitgliedstaaten Ungarn und Tschechische Republik
durch. Das Projekt ist daher ein Beispiel fur die
Synergieeffekte und Effizienzgewinne, die mit dem
Beitrag der Kofinanzierung durch die EU ermdglicht
werden.

Geschatzte 6,1 Mrd. EUR aus dem Europaischen
Fonds fir regionale Entwicklung wurden der
Unterstiitzung fur groBe Unternehmen zugewiesen

— das sind nahezu 20 % der gesamten direkten
Unterstitzung  fir  Unternehmen  aus  dem
Europaischen Fonds fur regionale Entwicklung. Die
Mittel gingen an etwa 6000 Projekte mit einer
durchschnittlichen  Projektgrofle von 1 Mio. EUR.
Insgesamt wurden etwa 3700 groRe Unternehmen
unterstitzt und neue Technologien und eine
verbesserte Produktivitét in die Region gebracht, in
der sie tatig sind. AuRerdem gab es externe Effekte
auf kleine und mittlere  Unternehmen, die
Humankapitalbasis und die soziale Infrastruktur.

Der Einsatz von Finanzierungsinstrumenten stieg
erheblich von 1 Mrd. EUR im Zeitraum 2000-2006 auf
11,5 Mrd. EUR des Européischen Fonds fir regionale
Entwicklung im Zeitraum 2007-2013. Aufgrund von
Verzogerungen bei der Einrichtung von Fonds und
der Aufstellung von Uberwachungssystemen war es

schwierig, die Ergebnisse der
Finanzierungsinstrumente zu beziffern oder ihre
Wirksamkeit im Vergleich zu Zuschissen zu

erfassen. Die Ex-post-Bewertung des Europdaischen
Fonds fiir regionale Entwicklung erbrachte aber das
Ergebnis, dass Finanzierungsinstrumente wahrend
der  Kreditknappheit in  der  Wirtschaftskrise
entscheidend zur Finanzierung kleiner und mittlerer
Unternehmen beigetragen haben und es damit vielen
Unternehmen ermoglichten, im Geschéft zu bleiben.
Dank der Anderung der Verordnungen in Reaktion
auf die Wirtschaftskrise kdénnen
Finanzierungsinstrumente nun fur die Finanzierung
von Betriebskapital genutzt werden. Damit bieten sie
einen entscheidenden Vorteil gegenuber
Zuschussen. In Litauen schatzte die
Verwaltungsbehorde, dass rund 60 % der Darlehen
zur Unterstiitzung des Betriebskapitals verwendet
wurden und damit Unternehmen wéahrend der Krise
gerettet wurden. Finanzierungsinstrumente trugen
auch dazu bei, dass weiterhin in neue Technologien
und die Verbesserung von Produktionsprozessen im
Allgemeinen investiert wurde. Die Ex-post-Bewertung
ergab, dass Finanzierungsinstrumente das Potenzial
haben, in vielen Politikbereichen effiziente Mittel zur
Finanzierung von Investitionen darzustellen. Die
rechtlichen Bestimmungen waren im Zeitraum 2007-
2013 dafur aber nicht detailliert genug. Dies und die
Unerfahrenheit vieler Durchfihrungsstellen flhrten zu
Verzdgerungen bei der Durchfiihrung. Eine weitere
Herausforderung liegt in der Ausdehnung der
Finanzierungsinstrumente Uber die Unterstiitzung von
Unternehmen hinaus, auf die sich Uber 90 % der
Finanzierungen lber Finanzierungsinstrumente 2007-
2013 konzentrierten.

Beim Europdischen Sozialfonds gestaltete es sich
schwierig, einen statistisch signifikanten
Zusammenhang zwischen Anderungen in der
Beschaftigungsquote, Bildungsindikatoren und dem
Anteil der Investitionen aus dem Europaischen
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Sozialfonds herzustellen. Dennoch konnte die Ex-
post-Bewertung des Européischen Sozialfonds
bestatigen, dass der Fonds eine positive Rolle bei der
Unterstitzung der Mitgliedstaaten im Erreichen der
Europa-2020-Ziele fur intelligentes Wachstum spielte.
Fur den betrachteten Zeitraum konnten auf der
Ebene der EU-28 erhebliche Verbesserungen im
Bereich Bildung festgestellt werden. 2014 lag die
Schulabbruchquote 3 Prozentpunkte unter dem Wert
von 2008, die Zahl der Hochschulabschliisse stieg im
selben Zeitraum um 7 Prozentpunkte und das
Geschlechtergefalle  bei  wichtigen  Aus- und
Weiterbildungsindikatoren  nahm  ebenfalls  ab.
Dartber hinaus stiegen die Ausgaben fur Forschung
und Entwicklung, wenn auch nur gering (um 0,2
Prozentpunkte).

Nachhaltiges Wachstum

Im Zeitraum 2007-2013 leistete die Kohasionspolitik
auch einen wesentlichen Beitrag zum Umweltschutz.
Durch den Beitritt der EU-12-Mitgliedstaaten 2004
und 2007 stieg der Bedarf an Investitionen, und ein
erheblicher Teil der diesen Landern zugewiesenen
Gelder aus dem Européischen Fonds flir regionale
Entwicklung und dem Kohé&sionsfonds floss in die
Unterstltzung solcher Investitionen. Die signifikante
Verschiebung von der Lagerung von Abfallen in
Deponien  zum Recyceln  von  Abfallen,
insbesondere in den Konvergenz-Mitgliedstaaten,
verdankt sich hauptséachlich der Férderung aus dem
Europaischen Fonds fir regionale Entwicklung und
dem Kohésionsfonds. Eine grofR3e Zahl von Deponien,
die nicht den EU-Standards entsprachen, wurde
geschlossen. In der Tschechischen Republik,
Ungarn, Litauen, Polen, Slowenien und Kroatien stieg
der Anteil der recycelten Abfélle um mehr als
10 Prozentpunkte. Diese Verlagerung wurde zum
Grof3teil Uber den Européischen Fonds fiir regionale
Entwicklung und den Kohasionsfonds kofinanziert®.
So wurde in Polen der Anteil der Siedlungsabfélle, die
auf Deponien enden, von 90 % auf 53 % gesenkt,
wahrend der Anteil der recycelten Abfalle von 6 % auf
16 % und der Anteil von kompostierten Abfallen von
6 % auf 13 % stieg. In Bulgarien sank der Anteil von
Abféllen, die auf Deponien gelagert werden, von
80 % im Jahr 2007 auf 70 % im Jahr 2013.

Der Europdaische Fonds fiur regionale Entwicklung
und der Kohasionsfonds trugen ebenso zur
Verbesserung der Wasser- und
Abwasserbehandlung vorrangig in den Konvergenz-
Mitgliedstaaten sowie zur Versorgung mit sauberem
Trinkwasser bei.

Uber 9 Millionen Menschen wurden an eine neue
oder verbesserte Trinkwasserversorgung

angeschlossen, wahrend 11 Millionen Menschen
Anschluss an neue oder aufgeristete Klaranlagen
erhielten.

Die Ex-post-Bewertung des Europdischen Fonds fir
regionale Entwicklung und des Kohasionsfonds
umfasste 27 operationelle Programme. Fur alle
MalRnahmen zur Energieeffizienz wurde eine
jahrliche Senkung um 2904 GWh (das reicht fur die
Stadtbeleuchtung von Stuttgart fir ein Jahr) bis Ende
2013 festgestellt. 1438 GWH davon sind auf
MaRnahmen zur Erhéhung der Energieeffizienz in
Wohngebé&uden und offentlichen Gebauden
zurickzufuhren. Ein konkretes Beispiel: In Litauen
konnte der Verbrauch dank
EnergieeffizienzmalRnahmen in 864 offentlichen
Gebéauden bis Ende 2014 um 236 GWh pro Jahr
reduziert werden. Das entspricht einem Rickgang um
fast 3% des jahrlichen Gesamtenergieverbrauchs
des Landes®. Wenn man die vorstehend genannten
Ergebnisse im Kontext betrachtet, so fihrt die
Senkung des Energieverbrauchs von Gebauden zu
einem Ruckgang des jahrlichen
Gesamtenergieverbrauchs in  den betreffenden
Landern und Regionen um etwa 0,2 %. Dies ist nicht
viel, aber dennoch wesentlich angesichts des
niedrigen Finanzaufwands. Die GréfRenordnung
dieser Errungenschaften ist noch beachtlicher, wenn
man berlcksichtigt, dass Ende 2013 nur etwa 55 %
aller fur die Energieeffizienz zur Verfligung stehenden
Mittel ausgegeben worden sind.

Die Unterstutzung von Mal3nahmen zur
Energieeffizienz durch den Europaischen Fonds
fur regionale Entwicklung fihrte zu einer Senkung

des Energieverbrauchs um insgesamt

2904 GWh

Mit der Unterstitzung des Europaischen Fonds fir
regionale Entwicklung wurden viele Projekte zur
Erhéhung der Stromerzeugungskapazitaten aus
erneuerbaren Energiequellen durchgefihrt, ein
erheblicher Teil davon in weniger entwickelten
Regionen. Die von den Mitgliedstaaten gemeldeten
zusatzlichen Kapazitaten zur Stromerzeugung aus
erneuerbaren  Energiequellen, die direkt auf
unterstiutzte  Mallnahmen  zurlickzufiihren  sind,
beliefen sich auf fast 5000 MW.

Investitionen im Bereich Verkehr sind stets ein
Schwerpunkt sowohl des Europaischen Fonds fur
regionale Entwicklung als auch des Kohé&sionsfonds
gewesen. Dies war auch im Zeitraum 2007-2013 der
Fall und lag zum Grof3teil am EU-Beitritt von
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10 Mitgliedstaaten  in  Mittel- und  Osteuropa
(zusammen mit Zypern und Malta) 2004 und 2007
sowie an der Notwendigkeit zur Verbesserung ihrer
Verkehrsinfrastruktur. Mit der Unterstitzung des
Europaischen Fonds fir regionale Entwicklung und
des Kohasionsfonds konnten Verkehrsengpéasse
beseitigt, Reisezeiten verkirzt und Stralenbahnen
und U-Bahnen gefoérdert werden. Diese fur die
wirtschaftliche Entwicklung wesentlichen
MalRnahmen, die oft auch zur Verbesserung der
Umweltqualitdt beitrugen, umfassten den Bau von
fast 5800 km StraRe, zum GrofRdteil Autobahnen
(2700 km davon im TEN-V). Auch der Bau bzw. der
Ausbau von 2600 km Schienen im TEN-V zur
Erfillung der  erforderlichen  Standards  fallt
hierunter®®. Im Zeitraum 2007-2013 wurden einige
Projekte im offentlichen Verkehr unterstiitzt, mit
denen die Verkehrsuberlastung in Stadten gesenkt,
die stadtische Umwelt verbessert und Reisezeiten
verkurzt werden konnten. In der Offentlichen
Anhorung, die Teil der Ex-post-Bewertung des
Europaischen Fonds fir regionale Entwicklung und
des Kohasionsfonds war, betonten die
Mitgliedstaaten die wichtige Rolle der Mittel aus der
Kohésionspolitik zur Unterstitzung grof3er und
komplexer Projekte, insbesondere im Bahnsektor.
Nach ihrer Auffassung waren diese Projekte ohne die

Mittel aus der Kohasionspolitik vielleicht nicht
durchgefihrt  worden.  Fir die  Entwicklung
nachhaltiger Transportmittel wurde die
Kohéasionspolitik von den Interessentragern als
wichtiges Instrument angesehen.

Mehrwert grenziiberschreitender
Verkehrsinfrastruktur

Im Dreilandereck zwischen Deutschland, den
Niederlanden und Belgien wurde die

Zusammenarbeit der Offentlichen Verkehrsbetriebe
dank Interreg erheblich ausgebaut. Es wurde eine
gemeinsame Plattform eingerichtet (http://mobilitv-
euregio.com), und die Dienste werden nun in einem
integrierten Ansatz mit gemeinsamen Fahrpléanen,
gemeinsamen Tarifen und einem modernisierten
Buchungssystem entwickelt.

Im Rahmen des Programms zur franzdsisch-
italienischen Landesgrenze (ALCOTRA) haben
mehrere Projekte dank Investitionen in gemeinsame

Passagierinformationsdienste, integrierte
Busfahrplane und die Einflhrung eines
Ruftaxidienstes in weniger besiedelten

Grenzregionen die
Mobilitét gefordert.

lokale grenziberschreitenden

B s e

Integriertes Wachstum

In diesem Bereich ergédnzen sich der Européische
Fonds fir regionale Entwicklung und der Europaische

Sozialfonds durch Investitionen in
Infrastrukturprojekte und in Humankapital in den
Bereichen  Bildung und  Ausbildung, aktive

Arbeitsmarktpolitik und Eingliederung benachteiligter

Gruppierungen in den Arbeitsmarkt und in die
Gesellschatft.
2007-2013 trug der Europaische Sozialfonds

erheblich dazu bei, die negativen Effekte der Krise
einzudammen und wirksame Antworten auf die damit
verbundenen Herausforderungen zu finden. Dabei ist
zu bedenken,
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dass sich das sozio-6konomische Umfeld, in dem die
operationellen  Programme des  Européischen
Sozialfonds (zwischen 2005 und 2007) entworfen
wurden, sehr  von den Umsténden im
Durchfiihrungszeitraum unterschied, der von der
Wirtschafts- und Finanzkrise gepragt war. Die
MalBnahmen im Rahmen des Europdischen
Sozialfonds  2007-2013 haben dennoch im
Allgemeinen die richtigen Zielgruppen erreicht und
die Integration von Menschen in den Arbeitsmarkt
unterstitzt, zur Verbesserung ihrer Fahigkeiten
beigetragen und zu Anderungen in den Systemen
gefihrt.  Der  Europédische Sozialfonds trug
insbesondere zur Unterstitzung der schwéachsten
Gruppen in der Gesellschaft bei, die von der Krise
besonders hart getroffen wurden. Er ermdglichte den
Mitgliedstaaten eine antizyklische Reaktion auf die
Krise. Der Européische Sozialfonds war besonders in
den weniger entwickelten Regionen wichtig und trug
zur territorialen und sozialen Kohéasion in der EU bei.
Den wichtigsten Beitrag leistete der Europaische
Sozialfonds in der aktiven Arbeitsmarktpolitik. In
anderen Bereichen wie Bildung und soziale
Eingliederung war er im Vergleich zu den nationalen
Ausgaben weniger beteiligt.

Die Ex-post-Bewertung des Europaischen
Sozialfonds bestéatigte, dass der Europaische
Sozialfonds bei der Bewaltigung der grofdten
Herausforderungen hinsichtlich des Erreichens der
Kernziele von ,Europa 2020“eine grof3e Rolle spielte
und nicht nur zu den EU-Leitlinien zur
Arbeitsmarktpolitik, zur Sozialpolitik und zur Bildung
beitrug, sondern auch zur Entwicklung der
institutionellen Kapazitaten fir die Umsetzung der
politischen  MaRBnahmen und Reformen. Der
Europaische Sozialfonds war im Zeitraum 2007-2013
ebenfalls ein wichtiges Instrument fir die offenen
Methoden der Koordinierung in den Bereichen Aus-
und Weiterbildung der Strategie ,Europa 2020“. Die
Bewertung kam auch zu dem Ergebnis, dass die in
den landerspezifischen Empfehlungen festgestellten
besonderen Herausforderungen sich in den vom
Europdischen Sozialfonds kofinanzierten
operationellen Programmen gut widerspiegelten.

Bis Ende 2014 hatten mit Unterstiitzung aus dem
Europaischen Sozialfonds mindestens 9,4 Mio.
Teilnehmer eine Arbeitsstelle gefunden.
8,7 Mio. haben eine Qualifikation oder ein

Zeugnis erlangt und andere positive Ergebnisse,
z. B. der Erwerb eines hoheren
Quialifikationsstands, wurden von 13,7 Mio.
Teilnehmern gemeldet.

In der Ex-post-Bewertung wurden weitere wichtige
guantitative Ergebnisse ermittelt, zum Beispiel:

— Ausgehend von makrookonomischen

Simulationen  wird geschatzt, dass die
Investitionen in Humankapital sich positiv auf das
BIP (Anstieg um 0,25 %) und die Produktivitat
ausgewirkt haben. Diese Effekte sind in den EU-
12-Mitgliedstaaten starker (Anstieg um 1,5 %),
fallen aber auch in den EU-15-Mitgliedstaaten
positiv aus (Anstieg um 0,2 %).

— Der Europaische Sozialfonds verzeichnete
98,7 Mio. teilnehmende Personen mit fast
gleichen Anteilen von nicht erwerbstatigen
Personen (36 % der Teilnehmer), Beschéftigten
(33 %) und Arbeitslosen (30 %).

— Es wurden wichtige Zielgruppen wie gering
qualifizierte Menschen (40 %), junge Menschen
(30%) und benachteiligte Menschen im
Allgemeinen (21 %) unterstutzt.

— 51,2 Mio. Teilnehmer an den MafRnahmen des
Européischen Sozialfonds waren Frauen. Das ist
eine ziemlich ausgewogene Beteiligung der
Geschlechter (52 % Manner und 48 % Frauen)
auf EU-Ebene.

— Mindestens 31,8 Mio.  positive  Ergebnisse
wurden verzeichnet (d. h. verbesserte
Fertigkeiten und Kompetenzen, erhdhte Chancen
auf dem Arbeitsmarkt, berufliche Weiterbildung
usw.).

Mindestens 276 000 Einrichtungen  wurden
unterstutzt und mindestens 109 000 Produkte
gemeldet (d. h. Online-
Verwaltungsdienstleistungen).

— Der Europaische Sozialfonds hat erheblichen
Anteil an der Modernisierung, der Starkung
und der Ausweitung des
Anwendungsbereichs 6ffentlicher Dienste wie
offentliche Arbeitsverwaltungen und andere fir
aktive ArbeitsmarktmalRnahmen verantwortliche
Einrichtungen.

Bei Betrachtung der erreichten Ergebnisse im
Vergleich zu den gesetzten Zielen ist bei der
Untersuchung des Mafes, in dem Ziele erreicht
wurden, ein positives Ergebnis festzustellen, da bis
Ende 2014 die Ziele mit etwa 64 % der relevanten
Indikatoren in einem zufriedenstellenden MalRe
erreicht wurden. 2015 hatten 559% der 1992
Ergebnisindikatoren, fir die Ziele gesetzt worden
waren und die Uberwacht wurden, die gesetzten Ziele
erreicht oder Ubertroffen, wahrend weitere 8 %
zwischen 90 % und 100 % lagen.

Das Erreichen der Ziele schwankte in Abhangigkeit
davon, wie konsequent Ziele gesetzt wurden, sowie
je nach Art der Tatigkeiten, den Merkmalen der
Zielgruppen sowie der Art der gesetzten Ziele. Die
Krise sorgte fur eine anfangliche Nachfrage nach
einigen Arten von Tatigkeiten, die (Uber die
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Erwartungen hinausgingen, und machte die
Integration der am meisten benachteiligten Gruppen
in den Arbeitsmarkt zu einer noch groRReren
Herausforderung, was in einigen Féllen zu einer
unterdurchschnittlichen Leistung fihrte.

Die Ex-post-Bewertung des Europaischen
Sozialfonds ergab, dass der Europaische Sozialfonds
2007-2013 den Anwendungsbereich bestehender
nationaler MaRnahmen erweiterte und somit einen
Mehrwert  erzielte. Dank des Europaischen
Sozialfonds konnten Mitgliedstaaten mehr auf die
Bedirfnisse zugeschnittene und betreuungsintensive
Dienste fur bestimmte Zielgruppen wie Menschen mit
Behinderung, junge Menschen, bei denen die Gefahr
eines vorzeitigen Schulabbruchs besteht, oder gering
qualifizierte Arbeitslose anbieten. Diese Menschen
hatten sonst keinen Zugang zu diesen Diensten oder
nur zu allgemein angebotenen Diensten erhalten. Als
Folgemallnahme  wurden  einige  erfolgreiche
Malnahmen des Europaischen Sozialfonds in die
allgemeinen nationalen Programme {bernommen,
z. B. in Belgien, Frankreich, Italien und Schweden.

Auch im Rahmen des Europédischen Fonds flr
regionale Entwicklung wurden zahlreiche
Malnahmen im Bereich Bildung (nahezu 27 000
Investitionen in die Infrastruktur) und soziale
Eingliederung (mehr als 3500 Projekte) durchgefiihrt
und somit ein Beitrag zum Erreichen der
entsprechenden Kernziele der Strategie ,Europa

2020" geleistet. Zu den wichtigsten Ergebnissen
gehérten laut der  Ex-post-Bewertung  des
Europaischen Fonds fur regionale Entwicklung und
des Kohasionsfonds: Verbesserung der sozialen
Infrastruktur durch Modernisierung von
Ausristungen und Steigerung der Effizienz von
Diensten wie Rettungsdienste oder Pflegedienste
(z. B. in Ungarn), Verbesserung des Bildungssystems
in einigen Mitgliedstaaten, in denen erhebliche Mittel
fur die Bildungsinfrastruktur eingesetzt wurden
(z. B. Portugal), Verbesserung der
Gesundheitsdienste mit dem Ziel der Verbesserung
der Gesundheitsergebnisse (Ungarn und
Tschechische  Republik),  Verbesserung  der
Dienstleistungen im Bereich des lebenslangen
Lernens in Verbindung mit Arbeitsprogrammen, um
die Arbeitskrafte in den Zielgebieten besser an den
Arbeitsmarkt und die Bedurfnisse der Unternehmen
anzupassen (z.B. Spanien, Polen, Tschechische
Republik  oder Litauen). Einige Programme
verwendeten Mittel fur die soziale Infrastruktur, um
die Sicherheit in Stadten zu verbessern oder die
Bildung im Bereich kulturelles Erbe zu erweitern und
zu fordern. Andere Mittel zur sozialen Infrastruktur
wurden in Kombination mit diversen Mal3nahmen zur
Stadtentwicklung verwendet, um Kultur-, Sport- oder
Bildungseinrichtungen zu unterstitzen und
Forderzentren fur unterschiedliche benachteiligte
Gruppen®aufzubauen.
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