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Delegations will find in Annex an information note received from the Polish delegation on the 

above mentioned subject to be dealt with under "Any other business" at the "Agriculture and 

Fisheries" Council on 17-18 July 2017, as well as a courtesy translation in English. 
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ANNEX 

Warszawa, 12 lipca 2017 r. 

 

 P     L     na posiedzenie 

ad  E ds  o ni a i o s a  dnia  -  ip a   

 p n ie  p a  ne 

 

e a   nie o o ia i o n i  E – p ze i dzia anie spe a i i zape nienie 
o ni o  dos p  do zie i  

 
aj c wiadomo  fa tu, e westie zwi zane z obrotem ziemi  roln  w nii Europejs iej znajduj  

si  w ompetencji Wiceprzewodnicz cego do spraw Euro i Dialogu po ecznego oraz tabilno ci 

Finansowej, s ug Finansowych i nii yn w apita owych oraz podleg ej Dyre cji Generalnej 

ds. tabilno ci Finansowej, s ug Finansowych i nii yn w apita owych, Pols a pragnie 

niemniej jedna  zwr ci  uwag  omisarza E ds. olnictwa i ozwoju Wsi oraz ady E ds. 

olnictwa i ybo wstwa na rosn cy problem dost pno ci ziemi dla rolni w w nii Europejs iej, 

wyni aj cy z ta ich proces w ja  spe ulacja i nadmierna oncentracja grunt w rolnych. 

Pols a stoi na stanowis u, e ziemia rolna to luczowy i wymagaj cy szczeg lnej ochrony czynni  

produ cji w rolnictwie. Dzi i niej mo liwa jest realizacja nadrz dnych cel w interesu publicznego 

ja imi s  w szczeg lno ci zapewnienie bezpiecze stwa ywno ciowego obywateli E, ochrona 

gospodarstw rodzinnych, zachowanie spo eczno ci rolniczych i rozw j obszar w wiejs ich ja o 

ca o ci. 

ealizacja tych cel w jest obecnie zagro ona ze wzgl du na zachodz ce procesy spe ulacji i 

nadmiernej oncentracji ziemi rolnej w r ach podmiot w nie prowadz cych na niej i nie 

zamierzaj cych prowadzi  dzia alno ci rolnej. ego typu inwestycje w ziemi  roln  prowadz  

jedynie do wzrostu cen grunt w rolnych i utrudniaj  dost p do ziemi producentom rolnym. 

W onse wencji pa stwa do wiadczaj ce s ut w ww. zjawis , d c do wyeliminowania tego  
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rodzaju nie orzystnych proces w, odczu y w ostatnich latach potrzeb  przyj cia  przepis w 

maj cych na celu popraw  regulowania /fun cjonowania rajowych ryn w obrotu ziemi  roln . 

W zwi z u z wiel im znaczeniem tego zagadnienia, obr t ziemi  roln  by  przedmiotem dys usji w 

tra cie pols iej Prezydencji w Grupie Wyszehradz iej, zar wno na szczeblu ministerialnym jak i 

eksperckim, tj. w trakcie dw ch spotka  inistr w olnictwa Grupy Wyszehradzkiej oraz Bu garii, 

umunii i owenii, w dniu 2  pa dziernika 201  oraz  

2 czerwca 2017 r., a tak e podczas posiedzenia eksperckiej grupy roboczej ds. oceny stanu 

prawnego obrotu ziemi  roln  w krajach cz onkowskich E w dniu 23 marca 2017 r. w Warszawie. 

onsultacje z pa stwami cz onkowskimi prowadzone by y r wnie  przez omisj  Europejsk , 

kt ra powo a a mi dzy innymi nieformaln  grup  ekspert w z poszczeg lnych pa stw 

cz onkowskich i kt rej spotkanie odby o si  w dniu 28 marca 2017 r. w Brukseli. W czerwcu 2017 

r. DG ds. tabilno ci Finansowej, s ug Finansowych i nii ynk w apita owych skierowa a 

r wnie  do szerokiej konsultacji map  drogow  w postaci tzw. omunikatu omisji ws. nwestycji 

agranicznych w iemi  oln  i Prawa E. Przyj cie mapy drogowej jest planowane na trzeci 

kwarta  2017 r. 

praw  zajmowa  si  r wnie  Parlament Europejski, kt ry w dniu 27 kwietnia 2017 przyj  

rezolucj  w sprawie aktualnego stanu koncentracji grunt w rolnych w E, uznaj c problem dost pu 

do ziemi rolnej przez rolnik w i apeluj c mi dzy innymi o przyznanie szczeg lnej ochrony 

gruntom rolnym. 

Bezdyskusyjne jest, e regulacje dotycz ce obrotu nieruchomo ciami rolnymi nale y ocenia  pod 

k tem swobody przep ywu kapita u. Nie ulega r wnie  w tpliwo ci, e swoboda ta – zgodnie z 

utrwalonym orzecznictwem E – nie jest jednak bezwzgl dna i podlega ograniczeniom pod 

warunkiem, e rodki ograniczaj ce t  swobod  s u  realizacji interesu og lnego, s  

proporcjonalne  i nie maj  charakteru dyskryminacyjnego. 

www.parlament.gv.at

https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=150706&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:11238/17;Nr:11238;Year:17&comp=11238%7C2017%7C


 

 

11238/17   HVW/ah 4
ANNEX DGB 1B  EN/PL 
 

Polska podkre la potrzeb  realizacji wskazanych nadrz dnych cel w interesu publicznego oraz 

wychodz  z za o enia, e ziemia rolna jest zasobem ograniczonym i powinna by  wykorzystywana 

do prowadzenia dzia alno ci rolniczej. Nie podwa aj c jednej z podstawowych swob d wsp lnego 

rynku, jak  jest swobodny przep yw kapita u, Polska stoi na stanowisku, e ziemia rolna nie 

powinna by  traktowana jak ka dy inny towar. 

Z tego wzgl du niezwykle istotne jest zapewnienie mo liwo ci ochrony, najbardziej warto ciowych 

grunt w rolnych przed ich przeznaczaniem na cele niezwi zane z rolnictwem. Wykup grunt w 

rolnych przez podmioty zainteresowane wy cznie lokat  kapita u, a nie prowadzeniem na nich 

realnej dzia alno ci rolniczej jest bowiem zjawiskiem znacz co utrudniaj cym rolnikom dost p do 

ziemi rolnej, a w konsekwencji zagra aj cym bezpiecze stwu ywno ciowemu i obszarom 

wiejskim. 

Polska pragnie r wnie  wskaza  na potrzeb  uwzgl dnienia problemu dost pu do ziemi rolnej dla 

rolnik w w dyskusji nad kszta tem Wsp lnej Polityki olnej po roku 2020, ze wzgl du na 

ekonomiczne i spo eczne znaczenie dla rolnictwa i obszar w wiejskich. Z tego wzgl du apeluj  do 

omisarza E ds. olnictwa i ozwoju Wsi o podj cie konsultacji w tej sprawie z w a ciwym 

Cz onkiem omisji Europejskiej. 
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Courtesy translation 

Warsaw, 12 July 2017 
 

Proposal o  Poland supported y ul aria  un ary  Lit uania  o ania  lo a ia  or t e 

eetin  o  t e A ri ulture and is eries Coun il on -  uly  

to e dis ussed under  Any ot er usiness 

 

u e t  ar land trade in t e E  – pre entin  spe ulation and pro idin  ar ers it  
a ess to land 
 

Having in mind that matters related to farmland trade in the European nion 

are the responsibility of the Vice-President for the Euro and ocial Dialogue, also in charge of 

Financial tability, Financial ervices and Capital arkets nion and the subordinate Directorate-

General for Financial tability, Financial ervices and Capital arkets nion, Poland wishes to 

draw the attention of the E  Commissioner for Agriculture and ural Development as well as the 

Agriculture and Fisheries Council to the growing problem of land availability for farmers in the 

European nion, arising from processes such as speculation and excessive concentration of 

farmland. 

Poland is of the opinion that agricultural land is a key production factor in agriculture and requires 

special protection. t allows the implementation of overriding public interest objectives such as, in 

particular, ensuring food security for E  citizens, protecting family farms, preserving farming 

communities, and rural development as a whole. 

he realization of these goals is currently threatened due to the ongoing processes of speculation 

and excessive concentration of agricultural land in the hands of entities that do not conduct 

agricultural activity on it and have no intention of doing so. uch investments in agricultural land 

lead only to an increase in prices of farmland and impede agricultural producers' access to land. 
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Consequently, ember tates experiencing the effects of these phenomena, striving to eliminate 

these kinds of adverse processes, in recent years have felt the need to adopt regulations aimed at 

improving the regulation/operation of national markets of agricultural land trade. 

Due to the great importance of this issue, agricultural land trade was the subject of discussion 

during the Polish Presidency of the Visegrad Group, both at the ministerial and expert level, i.e. 

during the two meetings of the Agriculture Ministers of the Visegrad Group, 

as well as Bulgaria, omania, and lovenia on 2  ctober 201  and 2 June 2017, and during the 

meeting of the expert working group on the assessment of the legal situation of agricultural land 

trade in E  Member tates on 23 March 2017 in Warsaw. 

Consultations with Member tates were also carried out by the European Commission, which has – 

among others – set up an informal group of experts from individual Member tates, and whose 

meeting took place on 28 March 2017 in Brussels. n June 2017, the DG for Financial tability, 

Financial ervices and Capital Markets nion published  

a roadmap in the form of the so-called nterpretative Communication on Foreign nvestment in 

Farmland and European nion law for wide ranging consultations. he adoption of the road map is 

planned for the third quarter of 2017. 

he matter was also examined by the European Parliament, which adopted a resolution on the state 

of play of farmland concentration in the E  on 27 April 2017, acknowledging the problem of 

farmers' access to farmland and calling, among others, to grant special protection to agricultural 

land. 

t is undisputed that regulations concerning farmland trade should be assessed in terms of the free 

movement of capital. here is also no doubt that this freedom – in line with the CJE s established 

case law – is not absolute and remains subject to restrictions provided that measures limiting this 

freedom serve the general interest, are proportionate, and are not discriminatory. 
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Poland emphasizes the need for the implementation of the identified overriding public interest 

objectives and presents the view that agricultural landis a limited resource and should be used for 

agricultural activity. Without calling into question one of the fundamental freedoms of the common 

market, the free movement of capital, the above-mentioned Member tates are of the opinion that 

agricultural land should not be treated like any other commodity. 

For this reason, it is essential to provide the possibility of protecting the most valuable agricultural 

land against their utilisation for purposes unrelated to agriculture. Purchase of agricultural land by 

entities interested only in capital investments, and not conducting any real agricultural activity, is a 

phenomenon that significantly impedes farmers' access to agricultural land, and consequently 

threatens food security and rural areas. 

Poland also wishes to point to the need to consider the problem of farmers' access to farmland in the 

discussion on the shape of the Common Agricultural Policy after 2020, due to the economic and 

social importance for agriculture and rural development. For this reason, Poland calls to the E  

Commissioner for Agriculture and ural Development to consult this matter with the competent 

Member of the European Commission. 
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