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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer

COM(2016)941

COMUNICACAD DA COMISSAD AQ PARLAMENTO EURDPEL, AD CONSELHO, AQ COMITE
ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AQ COMITE DAS REGIOES

MELHORAR E MODERNIZAR O ENSINO
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

MNos termos do artige 7.% da Lei n? 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacio e prondncia pela Assembleia da Republica no 3mbito do
processe de construgdo da Unido Europeis, com as alteragies introduzidas pelas Lei
n.2 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a COMUNICACAD DA COMISSAD AD PARLAMENTD EUROPEU, AD CONSELHO,
AD COMITE ECONGMICO E SOCIAL EUROPEU E AD COMITE DAS REGIOES “MELMORAR
E MODERNIZAR O ENSING” [COM{2016)341].

PARTE Il = CONSIDERANDOS

1. A presente iniciativa diz redpeito a uma Comunicacio da Comissdo relativa
melheria @ modernizacao do ensine da Unido Ewropeia (UE). Neste documento
a Comissdo Europela assume claramente a imgortdncia politica e a prioridade
estratégica que esta temitica encerra para toda a Unido

2. O documento em aprego, encontra-se dividido em 3 capitulos distintos que
correspondem & andlise que a8 ComissBo far da importdncia estratégica da
educagda no deservolvimento @ coesio da sociedade. Neste contexto,
apresanta um conjunto de propostas - dirigidas quer a sectores especificos do
ensino, gue vio desde a primeira infinda até ao ensino superior, guer de
farma generalizada - com o propddito de apoiar os esforgos dos Estados
Membros “para que o ensino de alta qualidade passe a ser uma realidade para

todos”,
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS

. Considera-se gue a Europa s6 condeguird alcangar um crescimento consolidado

através de uma melhor produtividade assente numa mio-de-obra altamente
qualificada, desideratos que dependem forgosamente de sistemas de educacio
¢ de formaclo adaptados s exiglncias suais @ futuras,

. Por tonseguinte, torna-se impericso gue of sistemas de educacho e formagio

europeus proporcionem as competéncias mais adequadas 3 empregabllidade @
permitam wma maior harmonizagdo das mesmas em prol de uma
competitividade crescente, que favoreca a qualidade de vida dos cidaddos

CUrapEUs.

. Em suma, a Comissio assume a educacio enquanto excelsa prioridade das

poditicas evropeias, sublinhande que o masor trunfo da UE reside nos cidadBos.
Por conseguinte, considera 8 educacdo decisiva para uma sociedade gue se
pretende  prospera, desenvolvida econdmica € soclalmente e coesa. Nio

havendo, por 5o, neste dominic “margem para complacéncia”,

. Por dltimo mencionar gue, a predente iniciativa foi enviada & Comissio de

Educagdo e Cilncia que a analisou & aprovou o respetive Relatdrio, que se
anexa ao presenta Parecer, dele fazendo parte integrante. De salientar gue, o
ctado Relatério reflete o conteddo da iniclativa com rigor e detalhe, devendo,
por isso, dar-se por integralmente reproduzido. Evitando-se, desta forma, uma
repeticdo de andlise e consequente redundancia.

b) Do Principio do Subsidiariedade

Constituindo a iniciativa em apreco uma iniciativa ndo legislativa ndlo cabe, por issa,
aplicagdo do principlo da subsidiariedade
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE Nl = PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissio competente, a
Comvissdo de Assuntos Europeus é de parecer que;

1. Relativamente a presante iniciativa ndo cabe a apreciagio do cumprimento do
Principio da Subsidiariedade;

2. Em relagio A iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta conclusdo.

Falicio de 5. Bento, 12 de julho 2017

O Deputado Autor do Parecer A Presidente da Comissio
gideo— Ol %ot
{Vitalino Canas) [Regina de Bastos)

PARTE IV — ANEXD

Relatdrio da Comissdo de Educagdo o Ciéndia
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AASsEMBLEIA DA K EPOBLICA

Camissio de Educagda & Canca

Relatério Relator(a): Deputada

COM (2018) 941 final TN L

Comunicagac da Comissio ac Parlamento Europeu, ac Conselho, ac Comité
Econdmico e Social Europeu e a0 Comité das Regides - MELMHORAR E
MODERNIZAR O ENSING

11308/17 UM/mb 5
DGE 1C EN/PT

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=150978&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:11308/17;Nr:11308;Year:17&comp=11308%7C2017%7C

i, "
e T T

ISSEMBLEIA DA FEPUBLICA

Commsdo de Educaglc @ Clencia

INDICE

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA
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ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissbo de Educagao e Ciéncia

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

A Comissio dos Assuntos Eurcpeus (CAE). em cumpriments do disposto na Lein.®
ANH006 de 25 de sgosto alterada pelda Lei n® 21/2012, da 17 de maig, que regula o
Acompanhamento, Apreciagio e Preninea pela Assembleia da Replblica no ambrio
do Processo de Construcio da Unido Europeia, remeteu a "Comunicagic da
Comissdo ao Padamento Ewropeu, ao Conselio, ao Comité Econdmice e Sockal
Europeu ¢ ao Comité das Regibes — Melhorar e Modernizar o Ensing” 4 Comissdo de
Educacdo & Ciéncla, stenio o seu obieto, para efeitos de andlise & elaboracio do
presente relatdna,

PARTE Il - CONSIDERANDOS
I1.1. Contexto

A presente iniciativa diz respeits a8 uma Comunicagdo da Comigsdo (CE) relativa a
melharia & modemizagdo do ensing, lende como objetivo apresentar as proximas
acdes da Unido neste dmbito, com o infuito de alcangar um ensing de alta qualidade.

A comunicagao da Comissdo comega por sublinhar o pagel fundamental da educagas,
passando depois a indicar medidas. quer em setores especificos do ensing, quer de
forrma generalizada, para apolar os esforgos de reformas dos Estades-Membros que a
modernizagio @ 3 melhona da qualidade do ensino exigem.

A educat®> tem emportdncia estratégica para as nossas sociedades @ o
dessryalvimento scondmico. E, 08 cdaddos e840 0 maor trunfo para a prospendade
da Europa @ seu modo de vida

O ensno de quebdade para todos @ fundamental para a coesdo social & para um
sodedade abeta Um ensine de qualdade & multe mals do que um investimenio
ecantmico. E essancial para o desenvolvimento pesscal, social e profissional, bem
cormo para a empregabildade a0 longo da vida. Pode também sar uma das formas

mals eficazes de atenuar as desigualdades socwecondmicas & promaver @ incusdo
social
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FHSSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissio de Educacho & Citnoa

Os sisternas de ensinc e formaclo na Europa d8o0 bons resultados, A Euwropa registau
progressos significatives na melhoria da educagdo em geral’,

Mas ndo ha margem para complacéncia. Os dltimos resullados do estudo PISA da
OCDE* confirmam que uma elevada percantagem de alunos de 15 anos tem
competéncias de base muito imitadas em leitura, matemética & ciéncias, Também na
perspetiva da empregabilidade, sdo precisos mais esforcos para atingir o valor de
referéncia da UE, que & de 82 %, para a taxa de emprags dos jovens diplomados, um
valor que deve ser alcangade até 20207, Oufra grande preccupacio continua a ser o
faclo de muitas jovens abandonaram prematuramente a3 escola s&m uma gualificacio
formal*. em especial no grupe dos aluncs Nascidos no estrangeiro

A qualdade do ensine deve ser uma realidade para lodos os estudantes. Os sistemnas
de ensino devemn ser modernizados e a8 qualidade do ensing  melhorada
continuamerde. A fransformacdo digital e=td a mudar o mercado de trabalbo e exige
novas competéncias. As tecnologias digitsls oferecem também novas formas de
aprendizagem, desde que haja aceeso adequado a essas tacnologias. Os sistemas de
ansino e farmagdo devem responder melor 4s novas realidades se guiserem calber
os beneficios dessas tendéncias. Um ensino de elevada qualidade & essencisl para
dotar o8 jovens dos conhecimentos, atfudes, apliddes @ mentslidades necassirios
para 05 ajudar 8 aproveltar as novas oportunidades. Um objetivo importante para
todas os Estados-Membros consiste em envidar esforges para mehorar a qualidade
do ensino.

A eficiénca deve ser melhorada: a manutenco de sistemas de ensino inclusivos & de
elevada qualdade implica cusios e exige financiamento adequade. Enquanio despesa
pitlica que fomenta o crescimento, as despesas com o ensing M polencial para
promovar & |ustiga social e fambém uma economia movadora e competitiva, que
oferega boas parspetives de emprego.

L par exemplo: aumenta d guots de jomens diplomadios do ensing superion, wndo possivel alcangar o
abjetivo de 0% Indicado na Estratdgia Euraps 2020

7 bt/ fwww.0ocd. orgia/

3 atusimente, esse valar & de apanas 77%,

A Taxa de abandone escelar precoce & de 19%
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(AN 10 (1)
AASSEMBLEIA DA EFEPOBLICA

Com=sdo de Educacso e Cidncia

Em 2014, pela primeira vez em trés anos, as despesas piblicas aumentaram em
termos redis, tendo atingido 4.8 % do PIBY. No entanto, ndio ha qualquer garantia de
que esse Bumanta se fraduza sutomabcamente em mehores resuilados. E
extremamente imponante aumentar a eficiéncia, isto 8, utilizar o melhor possivel os
recursos limitados para garanti a qualidade, 8 equidade e o bom funcionamento

ll.2. Conteddo da Proposta

A modernizagio @ melhoria da qualidade do ensino axigem reformas, cuja dacisdo da
sua aplicagdo depende dos Estados-Membros. O seu inleresse comum na avancs das
reformas & nos respetvos resulados frard beneficios em termos de equidade & coesdo
social, maior crescimento, emprego, inovacdo e compelitividade.

Neste sentido. 3 Unido Europeia pode aposar os esforgoes dos Estados-Membros,
constitunde a melhona e 8 modemizagdo do ensing uma prordade fundamental,
indcando-se medidas especificas para apolar o5 esforgos de reforme dos Estados-
Membros para que o ensing de a%a qualidade passe a ser uma resbdade para tedos.

I.3. Objetivos

O ebjetivo da presants comunicacio conssle, pois, em sublinhar o papel fundamental
da sducacio na sccedade & no sau desanvolvimento scondmico & erm definir formas
de apoiar & esforgos dos Estados-Membros, para modemnizer os diferenes graus de
ansino,

Nesse sentido, em 2017, a Comisso apresentard medidas especificas para os
principais preblemas do ensing primiio, sacundario e superior. E. medidas, de forma
generalzada, para esterular relormas para melhorar os sistenas de ensino.
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ASSEMBLEI DA REPUBLICA

-—tle

Comissio de Educagho & Ciéncia

= Quanto ao ensine e cuidados na primeira infancia

A qualidade do ensino & dos cuidados pré-primdrios @ essancial gara langar as basas
do desemvolvimento pessoal e da aprendizagem conlinua, Um ensino gré-grimario da
elevada qualidade & uma via eficaz e eficents para promover a justica social,

Nesse senlido, a CE contnuard & apoiar os Estados-Membros pars Que oreslem
cuwidados & ensing prd-primivios de elevada Gualidadie & sumenlard os esforpos para
08 gjudar a aprendsr uns com os outros e identificar o que fimcions melhor. Assim se
mmraammmmmmmbpmmmmnmm

*»  Quanto ac ensino primario e pré-primario

A Europa fem de desenvolver & mavar o ensine primaric e secundino. Uma ligagio
esireda entre as escolas @ o melo crocundante permite uma melhor adaplagho s
circunstancias locais especificas A qualidade do ensino e a lideranga na escola s&o
fundamentas.

Messs sentido, a CE ird:

# firar conclusdes esiralégicas & apoiar o desenvolvimento de politicas eurnperas &
nacionais gara uma mathor ufiizegso dos recrsos Nes ascolas,

- mom@ﬁmﬁnmmmmammwmmmm
de 2006, no induilo de atualizar as definicdes ¢ de o adspisr 48 Novas necessidades
S0cias @ econdmicas, bemn cama de alralr Wma atengio renovads 508 reeiltados da
Sprendizagmm @ promover o desenvaliimento das competéncias dos almos:

» fomentar 0 espirito empreendedor o as competéncias conexas (promover o espinlo
de inclativa, & criatividade, & inovaglo @ a responsabiiidade) & a educacdo para o
empresndedonsmo através de una agio especifics que canvide os Estedos-Mambros
a Mcenfivavem wma expenencis de empreendedorismo pera fodos anles da concluséo
dos astudos secunddncs;

= infensificar os trabalhos com 08 Estados-Membros, com grupos de inferesse & com
a indising na Coligagdo psra & cracdo de compeléncias e emprego na drea digital
mwoomnm!rmmEFMMmmﬂmmmmpmmmyﬁm peva
identificar s desafios e aplcar 8s meMares praficas do ensing digital,
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AASSEMBLEIA DA KEPOBLICA

Comissao de Educagdo e Cignca

P propor um Quadro polilico € um progelo de recomendagdo do Conselfho sobre a
promogio de nclsdo socw e dos valores comums afraves do ensing ¢ da
aprendizagem nec fommal

= apoar alivaments & formacdo dos profeseores @ o sau desenvalnmento profisslons!
contin;

F promovir 0 ansing melvsve afraves do wenor desenvalnmento do Canumfo e
farramentss suropelss nava 88 ascolas, bem como da wizaclo dos fundos dos
programas Erasmus+ e Horzonle 2020, inclwnde o apois a uma Alanga de escolas
para a inclrgdo, pars promover Boss praficas no doming de sprendizegem inclusive
[por exemmo, iWegracdo dos almos migranfes & ansmissio de vilares camuans),

F propor snadades de aprendizagem enlire DRSS @Speciicas @ Movadaoras. para
estimuler & expenéncia de gesifo de sislemss de ansino (confrole da qualidads,
olimizagdo i oiiizagdo dos mcursos, fransigdo dos akmos ao longo dos ciclos de
BISNIO);

= Wzsr 68 redes frananscianais do Fundo Social Curopey para e boas prificas,
sobrefudo & rede da sprendizagem e compeléncias;

F promover & wWiVzagio dos Fundos Evropevs Estrufurais @ de invastimento para
modemizar 05 sisfemas de ensing e fovmagso @ garafi wn mehar acesss 20 ansino
de boa qualidade @ a reducio do abandono escolar;

= conlingar @ desenvolver & geminsgdo elsirdnica e o potal Schos! Education
Galeway para apoiar vitercAmbios consirutives enfre professorss @ oulros profissionals
sabre agpelos pasilivas do ansiio Qvmans & sectvdiio.

»  Cuanio 3o ensino superior

A Eurcpa term de avangar com a mogernizacdo do ensing superior. A qualidade do
ensino & um fator funcamental para melhorar a qualidade do ensino supenar. A
Comissdo apresentard em 2017 um pacote de Inictatwas para o ensino superior
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Comisada de Educacio e Ciénoia

Asgim, a CE ird

= gudar o ansing supenor a malhor dofar og Jovens das qualicacies & competdncias
necessanas na scckedade alual, apoiando wna cooperagso mais forde para wma
conceglo eficar de programas & polificas. A Comisedo Irabalhard com os Estedos-
Membvos mo senfide de melharw a disponbiidede de dados sobve o empvegs de
figenciados e o5 efeifos sockais (segunenio dos lcenciados) que abrangam tembam
05 seioves do ansing vacacinal @ formacio profissonsd

# aumantar o contribulo das nstilwges de ensnio supsnor 5 mivel regional, alravis
da cragdo de hipapdes maives @ mais fordes entre unkersidedes, empresass & oulras
organizaples — arbicwande-o também cam as estratégias de especiaizagio inteligents
ne dmbito das Fundos Ewopeus Estridurais e de nvestimenlp, gue abrem was de
LEESHTET Gnlre O SN Supenor & 0 mercado de trebatho;

P omethorw a inferagdio anlre @ Inveshgagdo e 0 enaino, gansningdo gue o smsing
gssanta am conhackmentos de poifa & devidsemenie reconhecidos, @ Que oS
Deenciados Mo fotes capacidades analilivas e de resolugdo de problemas,

F promover ivestimentos sdequados @ eACEZES N0 SNEND SUPENSr & Apoiar as
autoridedes dos Estadns-Membros, cenfrando-se em rds fnhas de acdo sm 2017

eficicia das despesas g . por parfas axlemos e
copvdenads caom os irsbathas em cweo mo dmbifo de OCDE, comumicacdo de
restanos no inicio de 2018,

wmhMMMMmmwmmmw
Cheaca & de urm exercicio que agara comegou na Eslovdnip;

® Acdo de investhacdo com visfa a meMorar a eficicis dos Fundos Esindurals
da investimanto Eurcpews am spowe do ensing superon. Conduzdos peio Canfro
Comum de nvestigagdo @ financiadaos pelo programa Erasmus <. sstes frabsthos
inclvern a andlise do modo como O BNEMD Superior estd a ser envalide na
aphcagdo das eslralégias de especializecdc mfabgante e & prestecso de
arientapies pralicas 48 awoidades & outras agentes regiansis sabre a forma de
atfmizar @s sindades para maomizar o efeitos. Comegando am duas regides-
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plate, & intengdo & alargar avida mals o8 trabalhos, com base nos rasultados dos
frabmthos am cuwes.

« Cuanto a melhorar o apoio acs Estados-membros para estimular reformas para
melhorar s sslemas de ensno

A presente comunicaclo coloca a educagio no topo da agenda politica. Considera
necessario prosseguir 8s reformas educativas ne dmbito do Semestre Ewropeu de
coordenagio das polificas econtmicas; apolar os esforgos de reforma dos Esiados-
Membras, melhorar @ cooperagio entre o5 dominios de inervengao; aumentar a
&rfase na eficiénca

Agzim, a CE ra:

# cnsr wm fack acesse am linha pars boas praticas sobre «o que fimeioma bem no
onsinos, que constitul um balcdo dmco de el wWilizacdo, com Dass e am
= apaiar og esfoveos dos Eslados em seguir a transfarmagiio digifal no ensino.

» prestar  apoio  reforgedo @ onenfado  aos  Esfados-Membros  alreves  do
sconselhamento ikterpares, reuningdo profissiornais das adminisfiragdes nacionsis para
prastarem aconseihameio extémo §08 paises que solofamam apoo pava refonmar o
SNEN0;

= reforgar 8 base concrets (em especis! com a ajude do Monior da Educagso &
Farmagéo, anval) e melocer @ gualidade de andlise (por exemplo, fomanfando a
cooperagdo infersectonal @ 8 participegdo de arganismos corma o Comité de Paolitica
Econdmica), a fim de colmatav as lacunas de conhecinentos sobre 0s pNcDais
fatoves subjacentes ans sisfemas eficentes

Il.4. Andlise dos Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

Considerando que se trata de uma Comunicagdo da Comisslio a damais organismos
europeus. @ née sendo nenhuma inciatva legislativa, nao se verifica a necessdace de
andlise do respeite destes dois Principios.
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FISSEMBLEIA DA FEPUBLICA
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PARTE lll - CONCLUSOES

1. A Comissdo dos Assuntos Europeus remeteu a presente iniciativa @ Comissfo de
Educagio e Clénca, para que esta se pronunciasse em concreto scbre a mesma,

2. A presente Comunicagia da Comissdo & relaliva ao mehaoramento & rmademizacao
do ensing

3. Sendo uma comunicacdo, ndo se verfice a necessidade de andlse do respefo
pelas Principios da Subsdianedade @ da Proparcionaligade.

Face ao expesto, a Comissdo de Educaglo e Ciéncia é de;
PARECER
Que, atentes os considerandos e as conclus3es que antecedem, Nos termos previstos

na Led n* 432006, de 25 de agosto, deve 0 presente relatdrio ser remetido, para
apraciacio, & Comissdo Pardlamentar das Assuntos Europeus.

Anexa. Nota técrica datads de 12 de [aneiro de 2017,

Palacio de S. Benlo, 24 de jareiro de 2017

A Deputadofa) Relatora O Presidente da Comissao
Cwnus. Vamsn AL W,
(Susana Lamas) (Alexandre Quintanitha)
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11308/17 UM/mb 14
DGE 1C EN/PT

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=150978&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:11308/17;Nr:11308;Year:17&comp=11308%7C2017%7C



