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etk Presicdenie,

desiders informarla che, in data 7 marzo 2004, e
Commissionl dunite Nl (Allard esteri) @ XV (Polifiche dell'Unlons
exopea) dellc Carmera dei depulalti hanmo opprovato un
documento - che Le frasmette in allegale = concemente la
comunicaione dellx Commissiong al Falamenio ewopeo, ol
Corsighc, ol Comitaote economico e sociale eurcpes o al
Comitate delle regioni - Comunicogione 20146 sula politica  di
allargamenta dell'UE (COM|2014) 715 final].

Con i miglion salufl

K.

lnsapin MUSCAT

Presidente dal Consglio dell'Usicns aurcpea
Rue dela Lol |75

B = 1048 BRUKELLES
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CAMERA DEI DEPUTATI ™2™

COMMISSIONI RIUNITE
IIT {AFFARI ESTERI E COMUNITARI)
E
XIV (POLITICHE DELL'UNIONE EUROPEA)

DOCUMENTD FINALE, A MORMA DELL'ARTICOLOD 127
DEL REGOLAMENTO, SULLA:

Comunicazions della Commissione al Parlamento curopes, al Consighio,
al Comitale ceanomioo € swciale curopes ¢ al Comilato delle reprond
- Comunicacione 2006 sulla politca di allsargamonts dell’UE

dApprovato (f T nearga 2007

ETAMLMENTI TIFMEANICT CARLD COLDSTED
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2

Comera dei [epriuie

Lo Comanmissiont riunme 101 ¢ XIY.

craminaty s Comunicaslone 2006
delly Commissione curipea sulls politica
di allargamenie delPUE (COMEZDIETESE

proser alice alrresa abelle Come lisssoam
del Consiglioe curipes del 153 dicembre
201a;

riluwale che:

10 la prolitica di allargamente rap-
presenti ung prseith dellUE hin dal cempd
della caduta del Muro di Berline e, per ghi
innegabili suwsssi cinsepui, & stiia am-
piamenle Fodosciula come i pil pobente
strumento dells politica estoca dellUniope
LT sl

Iy imdzima de own gruppo diose
Faesi. ad vgs, dope bun selle turmd o
adysiond, ol Pacsd sdio Gficofa i allesa
di entrare a lare parve dell'Uniene euro-
poa. menine wne dei Pacs pll lmperantd
del'UE sacsxa, il Repono Univo ha wprato
por il propeic divdaeess dal progeris cur-
pen. Dodics annl dope Penificazione sto-
rica dell'Burspa oel magpio del 2004 con
Finpresso o diecs msnn membri, la pro-
speiiiva sullallargamenio appare opgi dra-
wlag ARy mEia o =1 dese |‘||"l|.'|1.-|l-|.'|':' il I
che lo scetimisinm ryrilare & umeaLaisy,
rapgungenda il 53 per cento dei citladiog
dell'UE che oppl si opponponn o gran vouye
d yualungue wltericre ampliamemios;

1) s la o fatica dell'allargamenio -
ha avute origioe nel 2007 dopo Padesione
i die puovi Pacs, Bulgaria ¢ Romania,
momenio el quale F'UE avrebbe raggiunio
e s« capacitd dassorbimento = il pro-
cersn i amplamento ha indeato ad al-
flevolirsl con il f@ilimenio del  progeiio
costiluzionale dell' Unicne, seguite al « no s
cuprysss  alifmversn 1 pelerendum n
(Handz o in Francia:

T LEGISLATERA — DISEGK] M LEGLE E ECLAAKIARE — DOULUSERTI — [HH, NV M. ke

4 luscita del Regro Unite dall'VE
porta  la maggion: responsahilit nella
messa adesso i discessione ded potenzialke
di attraziony, ¢ guindi di trasiormadiobe,
chie 'Unione Ba el conlrenn di Pecsi in
cai fanbe |00 puwvermi guanio e epinwon
prabbla ke s amsioses di Benetivl sangibbb
ned breve pericdo ¢ seno soggetli all'im
flocaea di olti amor inlernazionali, dn
pririys Bussia & Tarchia;

31 depo 'wdozione da porie della
Commmissione  curcpes dulls Comanics-
dhones dn ool Uanno 2008 sk & cararbe.
rizcalo per b sloriod insuccessi, maEluraio
nella sede del Conskples Abtur Generals
dellVE, riuoosi i 13 dicembre 3006, per
vidi per la prima vwibia dagll ans: Novinia
il Consiglio non ¢ pervenwio alle conswele
cormluskeni annuali sulka puslitica di wllar-
gamenia, ¢ oW a causa del wewn poso
dall’Austria rispaelio alla decisdona i pro-
seguire i nepecivig oon la Turchia, oon:
vidvergle le miswre straordinarde o Ji Lipos
repressivis adotlae da Ankare in reazione
al colpar di Stafo del lugio del 36 ¢ e
vonmesse vieladon ded oriverl ds l;""]:ll"n-
hagcn;

&) wale stalle ha erovolio ol dossier
sulllallamgamenie dei Poesi dei Balcan
Chocidenticli, sus guali un socordo sarebibse
slmen bvegy Drosalo emoslanle vorse gus-
stivg aperie, sagraiuiie da pane delle
Croaria per guanie riguarda la Serbia, per
be problematche sonoesse alla minuranzs
crmatn in Serbia o per la situazions in
Buesnia Erivgpovins;

Ty guanto alla sitwacione in Twr
chia, i pid recenti secadimenii im pongono
effctivamunte U rinnovats, voesi & netla
presa di posizione da parte dell'Unsone
curopea. Se da un late s deve dare atio
ulla Turchia i pevere gestivy in modo
coerente l'accorde con 'Unione  curopea
sul e mergenea migraloria, avondo con o
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contribuito a rendere meno gravase I'im-
patio del fenomens sul territorio surepes,
dall'aliro late tale merlo ¢ | conseguente
rafforzamenm negoziaie della Turchia non
puis silenziare la woce dellBuropa  di
fronte all'ondaia repressiva che ha viste la
lezdprship wurca assumere provvedimenti

. drustici e per lo pid somimari ned conlmont

di diecine di mighinain di civadink worchi,
privati della propriz Liberth personale o
del propric posto di lavero al di fueri di
agnt cormlce procesuale o di un grado
minima di mispeiio di garanzie ¢ di dinkti.
Preoccupans soprattutle le reiterate mi-
sure repressive ned confroni del mezzi di
informazione lurchi comsideratd  espres-
sione del dissense o colpin da arresti in
massa di giornalistd, diretlord ed edivord;

8} Taviorevolerza europea  passa
omn anche allraverso una poesa G posdi-
sione ferma nel confromil & Aokarn; la
gestione dell'emergenza migratoria cesse-
rebbe di rappresencare un e allone di
Achillz = in tale direzions sz I'Unione cu-
ropex valutasse di allfrontare la disoblbe-
dienza di pruppl di Peesl {come il noto
blocco  Vikegraad] rispetto alle  decisiona
aasunte nel 015 sl immiprazione con
pari deicrminazione com cw  traita, ad
esempin, il rispotte dei wincoli di bilancio
da parie degli Siall membrg;

4 confortame In tal senso le di-
chigrazioni rese dal Commissario europeos
Mucivicd al Parlamente italiame 0 oooc-
sione della sua audizione presso le Coms
missioni Affari esteri, Bidancio, Finanze e
Palijiche dell"Unione curapen, svolia ol 1
marze 2017, sullawvvio di un percorso
sanzionulorie oei conlront  degli  Suaci
mcmbe inadermpienth sulla muiteria migra-
lowria;

10) gquanio al voio ausiraco posio
sulla politica i allargamoenie, sideve ri-
cordare che PAusivia conserva b memoria
srarica delle sancionl ad esss infline dal-
I'Unione ewropea fel 20800 per la deriva
antidermocratica  delerminats  dall'allora
govermndy della FPO i Foeg Maider. Pur
essendo nota la trediziomale resistenza i
Vienna all'sdesione della Turchia, risulente

ad un tempo aniecedente al 2018, I'Unione
Gurapes, in gquests eeme 0 aliel campl,
dewe assbcurare una linea di ocoerenza
curopea ¢ non dare adito ad acowe di
dappio standard:

11} il complesso dossier turcse o Lo
stallo europen che nme & derbvate a line
216 destano serie precccupazioni per il
futura litU'aJl-urgaTnt'rllu per tairh gl alird
Presi calnwdtl, ¢he rischla 4l Bnire (n
londo all'elenco delle  prioriia  politiche
curopes, monopoelizeate dai negoziat per
Fuscitn i Londra e dalla gesione di
pressanti guestioni sia interne (per il bi-
lancio ¢ la crisi della solidaricta wra Siaci
membri) sa esterne {la situazions in Me-
dio Drieate & 1 rapporti con Torchia e
Russia, lattor] ab quali sl agglunge la nuosa
siagione politica negli Usal;

1.2) tullo cid premessa, por ragicni
di coerenza o credibilid nella gestiome
delle relazioni esierne dell’Unione suropea
e per gli inleressi strategici  dellTiakia,
OOETE ASEICUIANE Progressn ¢ prodpelliva
al percorso di iniegrazione curopes ded
Bubconi Occidentali (Albania, Bospia Er-
zegovina, Macedonia, Serbin, Montenegro
¢ Kosovok

13]) ¢ indubbio che I'unco progetio
[altibibe per conseguire uns vera stabilitd
¢ una certh prosperiid nei Balcand ¢ Pin-
tegrazione di guesti Pacsi nell'Unione ow-
[ Llic=1H

14} wlisvia, oocorre  evilare i
guardare a tale percorso nella soda ooica
deila tutela della sicurezza curopea ri-
spetie alle maggiori minacee cstermne (1er-
rarismo el immigra=ione); sarebbe un er-
rare i velulazione gravissimo non rico-
noscere: Mimportanza i per sé della imee-
grazione di tole regione nell'UE por ragioni
che allemponoe la tulela dells Stato di
diritio, della demograzia, la siabili re-
gionale ¢ contineniale e da wlimo, il
bitaociamente del peso polifico ed econo-
mice copessive db attor esterni rispetio 8
guestioni di interesse sirategios sitale per
|'EA.|r~|.:;|1a & per Pllalia, | Baleeni Oociden-
wall complelerannn, peralivo, il lero oon-
malidamento democraiicn s percepiranno
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di vssere consideran a o gl
fwlurd Favsi membrei da sslwneesy mel per-
copws Dl cur CHIGLE £ AT,

155 a1 deswe tenere conte ohe, mal-
grade la reterics anucuropsista che indzio
a lare breccia men discorsi pubblici i
talund deader politicd det snpali Soan hal-
canici, persiste in el Pacsi oo inmeresse o
wi altaccamenle prefondo ¢ penwine i
cudrontl JelFUE, sia a [neello & ciceadal
sia di diie politico-isEiazignai:

160 malgradis la calorsewenr farie
vhe worpegeis ira pli S2ati mernbe e al-
Fimerne delly stesso cuore  isoiezionzle
dell’Ewropa, "Malia non cessa di sestenere
le lstaruzbens curopee — im0 grideis PAdus
Ruppresentante per lo politica estera o di
Bl UFCEZG gesimfifg o al Coisimissuridy &iro-
pote per 'Sllargamente ¢ la Politics i
WEcinan ol boro afores volte o dare
allud£ione ¢ a MmanicneTs prioriiaria in
apenda ko polivica di allargamenio

ITY paor guanis Fimpeegms i armao-
migeare Povsd difformi gueanio o stano i
syiluppo counomico, governaRce © rile o
[ITSTE SRR ELTE _|'!||'|.||.'|.'|.‘||.1'|.' im o tale diie-
wione rappresenta una prosa di affidabilica
@ Ui capscind da purte surape;

18) i Paesi aici Baloani Decidentali
che hines wvvisie un peroorss di adeslone
all'Uniome vuropen papanoe iuitocs il oo
del conflitse |J|.1:||. Anmnd Mosanta ¢ N
hanno del tuno affrontass @ superato phi
wrispondsmi del possato, confessa oo pal-
s nicciomaliste od etnache, Come docws
memda & Comunicazione della Comemis
sbsri,  CHIFILNG di queests Pacsl prescnla
problematicitd da allmootan:. S opnono di
wnl a6l ceescente divario ra flie
pellitiche  autoreberenziali, impegnate a
mantenere ume skaies geo che aliment e
fariosith inermne, od wuna popadione ¢
sovieth civile assai giovan (le pepolazioni
delly regione oo composie por EToen-
mwali moen nferion all’l1l per cenio ada
giovani di o3 compresa tra i 15 ¢ 1 24
anni, o panle peri ool 17 por cenin,
mendre e mend del 41 per cenio della
pupolazine di et @ osei Pocsi halcanici ©
di wld compress ra i@ 24 ¢ 0 34 anmil,

elluiii |

= IHALMENTI — DK, XYIE N, o=

imlvmzdonaty o superare il possale @ A
proveders ned camming sverse b sviluppo
¢ itk Jdemisrazia consalbilaa ¢ stabdle. Su
fuili quusti Poes pesano anche Pinfluenea
dellvconomia  infermabe.  Mamplivmeni
delle disparitd ccomnomiche o saciali, 1

{ peso della criminalith organiceata ¢ della

corruslone paentd ¢ alio s db disee-
cupazion: rimanpore ra le guestioni pda
corndizionant por la popolazion: fanche se

|l reddiio pro capie & guast raddopraiu

negli ultimi due decennic i livelhes medio
regsenale resta park al 58 per conae del
reddiie e Favsil per cui per @ pin @ovam
Pintegragimne nellVE & daswwero wnur-
Peniad per avvicinarsi sconomicamente agli
aliri Passi oevidentali;

19 i tale conteste & degisive il

rusluy che Malla perd svolgere nellieser-
ciziv dells  presidenza del Provesso  di
Berling;

200 1ale Proeesso — malo sy indzda-
tiva tedesca pel X004 o bilanciamwento Jdi
resislenze curopee ¢l shnmsdl Seank meme-

| bri sulla prospettiva di allurgamenio ¢ che

aggrepn wome St pwmbel Geemanda,
Austria, Francia, Croaeds, Slovenia  Tualia
in un percorss che dsrebbe conclelerss
nel MIE - si caraiterizen per un ruislo
puila wiorn assadio da Berline Con il
Prisvesso la Cancelliera Anpela Merks] ha
inleso rimmovare la prosgpetiive europes
della Regione, con Pobiettive di rufforzare
ba partrersdfup con la UE e mellintentu
P ale db dare avvin § varie rillorme. S
Peltvitiva capacita di atragwone del Pros
cesene el Berline & toitors saslonuta dal
privagonismea della Gormin, percepin
dad Balcam Oocideniali come il woro ma-
DO elrfci, @ men & un izEalive com-
nilaria, lutiavia esse non & i conireddi
gionw oon e palitiche UVE adottale mella
reglone: ba Commissions hn infand dimae-
srate lin da subile il propric appoggo
allviniziativa ¢ ne ha rbadilo Mimperanc
anche nefla Comunicarlone in e, Dope
i serlici di Berling, Vienna o Parig, che
bannag incoraggiate b cooperaziong inter-
povernativa atiorne ai emd delber sviluppe
ecomemict, del raftorsamento delle ret di
traspeati. di onergia © pas, v delly coope-
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cazione Culturale Con epociale anenziong
it glowand, 'Mialta, Fere del piaclo di cwi 8
aggi litolars in Consiglio di Sicurezea e in
sede GF, & chimmata ad un serio o CONCreo
progetta di rilancss in accasbone del ver-
tice programmato il 12 luglia prossimo a
Trieste, in ouwl dowrd (sSere soprallullo
indicatas una road wap economics, |noen-
trata sul modello produttivo italiano bas
sato sulle picoole o modie imprese;

21}y dalira parte oocorme anche
seongiurare che la = favica dellallarga-
mento = divenga wna valida scusa per i
Taesi candidali o asodali allUE per we-
nire menn agh impegnd presd bn terminb di
riforme ¢ di soddisfazione dei criters di
adesione. Appare di grande importenza la
credibilish dell®sllargamento oome  pros-
cemgo hidirezionale: s= un Paese introduce
ke necessarie ciforme, FUE desve fenere
fede @i swoi impegni = ke sforzo deve essere
reciproca, Il sucewsso del percorse dipende
molio dall'impegne reale degli attori pa
litici regiomali, sull'swmpio positive dalo
dall'adesiene della Creazia nel 2013 ma
dipende anche dalla capacta dellUE di
avilarg meEsappl ACOraggianli o arcoganti
che [acclans regredire la regione & frus
rinG fe sperdanze dei giovani e dei gilca-
dinh, con rischl di Fega dal progetio eu-
ropea e di cresconte instabilith per e il
cEnlinenie:

22) Phnlia pod, inolire, svalgere un
rusln imporianie anche in occasione dells
celebrazion: che awranno luoge a4 Boma —
ol corse del mese di omarze 2017 - in
occaslone del #0% annlversarboe della flrma
det Trattati o3 Bomas;

231} & tratee d uns occaslone ime-
portante per discul=re del fulure dell’Eu-
ropa ¢ delle peliiche di sllargamenie =
che al desting dell'Uniine siana inscindi-
bilmente connesse — anche alla luce delle
fuowe  ipoles poliice srpaniceative che
s oggelio di discussione in guesia fase,
quale & guellz dell Europa a due velocit;

24} in tale comtesio appare prion
tario rilunciare il tema pid ampic della
govwrmance curopea ¢ delle prospettive di
rallorzamento  dell'Unione, pokcheé  solo

uni UE forte e covsa polrd guidare con-
sapevolmenie 1 procossi di allargamento ¢
di intograzione di noovi Pass nella casa
COMUNE CUropes;

25] swlla base di guante sopra
espoatn, dopo la mancats adocione  di
conclusionil condivise da parie del Cansi-
plic dellUE del 13 dicembre 2016, & au-
gpicabile che per ot § Paesd dei Balcani
la Commissione curopea persegua il pro-
prioc mandato, anche solo in base alle
comclusiani adottae & mag@oreanes. Cor-
tamenie, o stallo determinatosi in quella
sede resla un segnole pooo rassicurantc e
conferma 'influsnza di dinamiche popi-
liste e di tipo bilaterale sulla politice 4
allargamento;

2é) guanta alle prioritd politiche re-
ghenali, il nado serbe-kosovars costituise il
nodo pi dificile da sciogliere anche se il
recenle emargere di un = asse Belgrado-
Tirina =, con lo scambda di wisite s |
premier serbo Wucic ¢ gquells albanese
Rama, rappresenta un scgnale incorapg-
glamie, in mcoEze ai anl negativi. Kon va
soltovalutals il problema degli ostacoli
frapposti da Stati membri a Pacsd camdidatl,
in primis Postracismo della Grecia verso fa
Ex Repaibblica lugoslave dl Macedonio:

Ty in penerale. octoree  seongio-
rare che ko sialle attuale della politdca di
allargamenio depradi il lavoso di istiluzio-
nalizzazione del processa, garantim dalla
Commissione curopea, che oosl ne divens
terebbs Ia tiolare solo su piane dells
prosecuzione tecnica. Maturalmenis gue-
sio poroomso pon pud prescindere  dal
colnvolgimente convinte ¢ anive delle se-
cietd civili ¢, in senso lato, det poniatord di
imterssse nelke sociotd della regionse. E al
Processo di Berling va dae ang 4l aver
risllermate la receszith del lorg cninvol-
gimenio atlive anche oei processi politic
di @l praofilo;

1 mellativale guadre di incer-
tezea rispeito agll sviluppi Futuei dellal-
largamenio coropes 1l processa di curo-
peizzacion: puidais  dalla  Commissione
vuropea castituksce la sola opporiunig di
trasformare i Pacsi dell'arca in dessoscrazse
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Arri Parlamentari —

o

Camera del Deprizani

VDD LEQISLATURY — [MsBECx] DI LEGOE E ORELAES] — B UMENTI — [0, ¥LIE S e

funzionant. E guindi di lomlamentale im-
portangs identificare quali stano gl arcor
bcalid .,|‘||.' [Emmacir illlpdu,il.ll'u ALLivarsenm
ullinche limplementazione delle ritonme
fon el sulla corta;

29 uppare opporiung che il pre
semte Docwmonto linale sis resimesso sl

Parlamento wurogen, al Consiglie ¢ alla
Commmissisne vuropei nell'ambli del dia-
bogo polivico nbormale;

CEQrIMHEMG wna

VALUTAZIONE POSETIVA,
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