Europaischen Union

Briussel, den 24. Juli 2017

(OR. en)
11482/17
COASI 104
ASIE 29
CFSP/PESC 710
CIVCOM 142
COHOM 89
JAI 716
COPS 256
COHAFA 62
DEVGEN 181
MIGR 138
WTO 173
UBERMITTLUNGSVERMERK
Absender: Herr Jordi AYET PUIGARNAU, Direktor, im Auftrag des Generalsekretars
der Europaischen Kommission
Eingangsdatum: 24. Juli 2017
Empfanger: Herr Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Generalsekretér des Rates der
Europdaischen Union
Nr. Komm.dok.: JOIN(2017) 31 final
Betr.: GEMEINSAME MITTEILUNG AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT
UND DEN RAT

ELEMENTE EINER EU-STRATEGIE FUR AFGHANISTAN

Die Delegationen erhalten in der Anlage das Dokument JOIN(2017) 31 final.

Anl.: JOIN(2017) 31 final

11482/17 Icat
DGC 1B DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=151722&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:11482/17;Nr:11482;Year:17&comp=11482%7C2017%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=151722&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:11482/17;Nr:11482;Year:17&comp=11482%7C2017%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=151722&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:COASI%20104;Code:COASI;Nr:104&comp=COASI%7C104%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=151722&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ASIE%2029;Code:ASIE;Nr:29&comp=ASIE%7C29%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=151722&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:PESC%20710;Code:PESC;Nr:710&comp=PESC%7C710%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=151722&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CIVCOM%20142;Code:CIVCOM;Nr:142&comp=CIVCOM%7C142%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=151722&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:COHOM%2089;Code:COHOM;Nr:89&comp=COHOM%7C89%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=151722&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:JAI%20716;Code:JAI;Nr:716&comp=JAI%7C716%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=151722&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:COPS%20256;Code:COPS;Nr:256&comp=COPS%7C256%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=151722&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:COHAFA%2062;Code:COHAFA;Nr:62&comp=COHAFA%7C62%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=151722&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:DEVGEN%20181;Code:DEVGEN;Nr:181&comp=DEVGEN%7C181%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=151722&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:MIGR%20138;Code:MIGR;Nr:138&comp=MIGR%7C138%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=151722&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:WTO%20173;Code:WTO;Nr:173&comp=WTO%7C173%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=151722&code1=COM&code2=&gruppen=Code:JOIN;Year:2017;Nr:31&comp=31%7C2017%7CJOIN
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=151722&code1=COM&code2=&gruppen=Code:JOIN;Year:2017;Nr:31&comp=31%7C2017%7CJOIN
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=151722&code1=COM&code2=&gruppen=Code:JOIN;Year:2017;Nr:31&comp=31%7C2017%7CJOIN

DE

HOHE VERTRETERIN

e DER UNION FUR
sz EUROPAISCHE AUSSEN- UND
ot KOMMISSION SICHERHEITSPOLITIK

Brussel, den 24.7.2017
JOIN(2017) 31 final

GEMEINSAME MITTEILUNG AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DEN
RAT

ELEMENTE EINER EU-STRATEGIE FUR AFGHANISTAN

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=151722&code1=COM&code2=&gruppen=Code:JOIN;Year:2017;Nr:31&comp=31%7C2017%7CJOIN

ELEMENTE EINER EU-STRATEGIE FUR AFGHANISTAN

Gegenstand

Seit 2001 arbeiten die Europdische Union (EU) und ihre Mitgliedstaaten partnerschaftlich mit
Afghanistan und der internationalen Gemeinschaft zusammen, um ihr gemeinsames
strategisches Interesse an der Bekd&mpfung von Extremismus und Terrorismus voranzubringen

und gleichzeitig auf Frieden und Entwicklung im Land hinzuwirken.

In den letzten Jahren war Afghanistan jedoch mit einer Verschlechterung der Sicherheitslage
und zunehmendem Druck durch Rebellen und Terrorismus konfrontiert. Trotz einiger
Verbesserungen sind die demokratischen Institutionen und der rechtliche Rahmen fir Wahlen
nach wie vor unzulénglich. Die Menschenrechtslage ist prekéar, vor allem fir Frauen und
Kinder. Afghanistan hat Fortschritte bei der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung
erzielt, die jedoch durch den fragilen wirtschaftlichen Rahmen, den Mangel an Infrastrukturen
und die hohe Anzahl der Menschen, die aus Nachbarldndern zurtickkehren, gefahrdet werden.
Dartiiber hinaus hat die zunehmende Verschlechterung der Sicherheitslage in Verbindung mit
fehlenden wirtschaftlichen Perspektiven dazu gefihrt, dass viele Afghanen das Land verlassen

haben und die irregulare Migration, vor allem in Richtung Europa, zugenommen hat.

Als Reaktion auf die Herausforderungen, vor denen Afghanistan derzeit steht, bendtigen die
EU und die Mitgliedstaaten im Einklang mit den Schlussfolgerungen des Rates (Auswaértige
Angelegenheiten) vom 18.Juli 2016 eine umfassende Strategie zur Unterstiitzung der
Entwicklung des Landes hin zu einem eigenstandigen und tragféhigen Staat.

Der Schwerpunkt der neuen Strategie liegt auf der Schaffung der notwendigen
Voraussetzungen fir einen politischen Prozess, der den Weg fir eine politische Ldsung des
Konflikts ebnen kann, wahrend gleichzeitig die Institutionen und die Wirtschaft des Landes
weiter aufgebaut werden, um die Resilienz zu verbessern und die Fragilitat zu Uberwinden,

wobei auch Migrationsfragen angegangen werden.

! Schlussfolgerungen des Rates (Auswértige Angelegenheiten) vom 18. Juli 2016 zu Afghanistan (Dok.
11245/16).
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1. Politischer Hintergrund

Afghanistan hat in den letzten eineinhalb Jahrzehnten Fortschritte bei der wirtschaftlichen und
sozialen Entwicklung erzielt, einschlieBlich bedeutender Ergebnisse beim Zugang zur
medizinischen Grundversorgung und zur Grundschulbildung sowie bei der Starkung der Rolle
der Frauen und ihrer Vertretung. Das Pro-Kopf-BIP ist um das Fiinffache gestiegen und die

Lebenserwartung hat sich um fast 15 Jahre erhoht.

Allerdings ist das Risiko einer Aushéhlung dieser Fortschritte zu erkennen. Der Wandel, den
Afghanistan 20157 in drei Bereichen — Politik, Sicherheit und Wirtschaft — vollzogen hat,
stellte fiir den Staat eine zusatzliche Belastung dar, die den Ubergang zum Frieden verzogert
und die bis dahin erzielten Entwicklungsgewinne gefahrdet hat. Afghanistan ist mit einer
immer instabileren Sicherheitslage konfrontiert® und kampft gleichzeitig mit einer fragilen
Wirtschaft und schwacher Regierungsfiihrung. In diesem Zusammenhang spielt die Dynamik
in der Region eine wichtige Rolle, insbesondere in Bezug auf die Sicherheit, aber auch in

wirtschaftlicher Hinsicht.

Gleichzeitig steht Afghanistan vor einem beispiellosen Anstieg der Anzahl von Rickkehrern
mit und ohne Ausweispapiere, die grofitenteils nach Pakistan und Iran geflohen waren. Dies
stellt eine hohe Belastung fir die Gesellschaft dar. Dartiber hinaus haben die
Verschlechterung der Sicherheitslage, die politische Instabilitdt und die Wirtschaftskrise zu

einer Zunahme der Migration Richtung Europa gefhrt.

Um diese Herausforderungen zu bewaltigten, sagte die internationale Gemeinschaft im Jahr
2016 weitere Unterstltzung fir Afghanistan zu. Auf dem NATO-Gipfel vom Juli 2016 in
Warschau wurde die internationale Unterstltzung fur Frieden und Stabilitat durch finanzielle
Zusagen fur den Sicherheitssektor bis zum Jahr 2020 bekréftigt. Im Oktober 2016 sicherte die
internationale Gemeinschaft auf der Brisseler Afghanistan-Konferenz die Fortsetzung der

politischen Unterstitzung zu und verpflichtete sich, im selben Zeitraum finanzielle Hilfe in

? Ubernahme der Verantwortung fiir die Sicherheit durch Afghanistan, geringere finanzielle Ressourcen durch
Kirzungen der internationalen Aufwendungen im Zuge der internationalen Truppenreduzierung, gepaart mit den
Folgewirkungen der weltweiten Wirtschaftskrise, sowie ein Flihrungswechsel infolge der Prasidentschaftswahlen
von 2014.

¥ UNAMA erfasste 2016 11 418 zivile Opfer (3 498 Tote und 7 920 Verletzte), dies entspricht einem Anstieg
von 2 % bei den Todesopfern und von 6 % bei den Verletzten und einem Gesamtanstieg von 3 % der Anzahl
der zivilen Opfer gegeniuiber 2015. Seit 2009 wurden durch den Konflikt 24 841 Menschen getdtet und 45 347
verletzt.
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Hohe von 13,6 Mrd. EUR fiur die Entwicklungsagenda Afghanistans bereitzustellen. Die
kollektive Zusage der EU, die auf der Brisseler Konferenz bestatigt wurde, belduft sich auf
5 Mrd. EUR, womit die EU als Ganzes der wichtigste Entwicklungspartner Afghanistans ist.
Die regionalen Akteure und die internationale Gemeinschaft bekraftigten ferner ihr
Engagement fiir einen politischen Prozess, der zur Aussbhnung und zu dauerhaftem Frieden

fuhren soll.

Daruber hinaus untermauerte die EU ihr Engagement fir die Entwicklung Afghanistans
wiahrend seiner , Transformationsdekade® (2015-2024)* durch die Unterzeichnung des
Kooperationsabkommens zwischen der Européischen Union und Afghanistan Gber
Partnerschaft und Entwicklung am 18. Februar 2017. Das Abkommen bildet den Rahmen flr
die Unterstiitzung der EU und ermdglicht die Aufnahme offizieller Dialoge in einer Vielzahl

von Bereichen®.

Die Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung (,,Agenda 2030“) mit ihren 17 Zielen flr
nachhaltige Entwicklung bietet einen neuen Bezugsrahmen mit gemeinsamen Zielsetzungen
der Entwicklungs- und Industrielander und wirkt sich damit sowohl auf den Entwicklungskurs
Afghanistans als auch auf die entsprechende Unterstlitzung durch die europdische Seite aus.
Der neue Europdische Konsens tber die Entwicklungspolitik sttzt sich auf die Prioritaten der
Agenda 2030 und liefert der EU und ihren Mitgliedstaaten eine neue, gemeinsame Vision flr

die Entwicklungspolitik, die fur Afghanistan relevant ist.

Die EU wird Afghanistan auch kiinftig in politischer und finanzieller Hinsicht sowie im
Bereich der Sicherheit unterstiitzen. Frieden, Sicherheit und Entwicklung sind nach wie vor
die wichtigsten — miteinander verknipften — Herausforderungen und werden die Grundlage

der neuen Strategie bilden.

* Beschluss (EU) 2017/434 des Rates vom 13. Februar 2017 iiber die Unterzeichnung — im Namen der Union
— und die vorlaufige Anwendung des Kooperationsabkommens tber Partnerschaft und Entwicklung zwischen
der Europdischen Union und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Islamischen Republik Afghanistan
andererseits (ABI. L 67 vom 14.3.2017, S. 1) und Text des Abkommens (ebda., S. 3). Bis zu seinem Inkrafttreten
wird das Abkommen gemal Artikel 3 des Beschlusses vorlaufig angewandt.

> Menschenrechte, Gleichstellung der Geschlechter, gute Regierungsfilhrung, Migration, wirtschaftliche und
soziale Entwicklung, einschlieBlich Aspekten des Handels, der Investitionen und der regionalen
Zusammenarbeit.
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2. Ziele

Angesichts der oben genannten Herausforderungen und unter Beriicksichtigung der bisher
erzielten Ergebnisse, einschlieBlich derjenigen der vorhergehenden Strategie der EU, sollte
sich die EU auf sich gegenseitig verstarkende Ziele in Bereichen konzentrieren, in denen sie

den groRten Mehrwert mitbringen kann, d. h.:
1. Fo6rderung von Frieden, Sicherheit und regionaler Stabilitét,

2. Stéarkung der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit und der Menschenrechte
sowie Forderung einer guten Regierungsfiihrung und Starkung der Rolle der

Frau,
3. Unterstitzung der wirtschaftlichen und menschlichen Entwicklung und
4. Bewadltigung der Herausforderungen im Zusammenhang mit der Migration.

2.1. Férderung von Frieden, Sicherheit und regionaler Stabilitat

Engagement fur einen inklusiven politischen Prozess, der zu einer auf dem
Verhandlungswege herbeigefiihrten Friedensvereinbarung fiihrt; Bekdmpfung der von der
Drogenindustrie, vom illegalen Bergbau und anderen illegalen Wirtschaftstatigkeiten
ausgehenden Bedrohungen; Unterstiitzung der Korruptionsbekdmpfung; Schaffung eines
regionalen Umfelds, das einen Friedensprozess unter afghanischer Fihrung und
Eigenverantwortung ermdglicht, indem ein Konsens zwischen den wichtigsten regionalen

Akteuren gefordert wird und die Regierung und die Zivilgesellschaft unterstutzt werden

Der Frieden in Afghanistan erscheint nach wie vor schwer erreichbar. Im Land herrscht seit
Jahrzehnten ein schwerer Konflikt. Die Beteiligung ausléandischer Kréfte, gepaart mit den
internen Konflikten, hat zu einer komplexen Konfliktsituation gefuhrt, fir die es nur eine
politische Losung geben kann. Frieden ist die Voraussetzung fir Wirtschaftswachstum und

ohne Frieden kann es keine nachhaltige Entwicklung geben.

Daher wurde in den vergangenen Jahren eine Reihe regionaler und internationaler
Friedensinitiativen ins Leben gerufen. Dazu z&hlt der ,,Kabul-Prozess zur Zusammenarbeit fur
Frieden und Sicherheit”, den die afghanische Regierung im Juni 2017 eingeleitet hat. Dieser

Prozess bringt eine Reihe regionaler und internationaler Akteure zusammen und hat das
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Potenzial, den Bemuhungen um eine friedliche Beilegung des Konflikts neuen Auftrieb zu

verleihen.

Um erfolgreich zu sein, muss jeglicher Friedensprozess unter afghanischer Fihrung und
Eigenverantwortung stattfinden und alle Seiten einbeziehen. Er sollte dem legitimen Interesse
aller Birgerinnen und Biirger an der Wahrung der Einheit, Souveranitat und territorialen
Integritdt des Landes sowie der Gleichberechtigung aller im Rahmen der Verfassung
Rechnung tragen. Ein solcher Prozess muss in einen Verzicht auf Gewalt, den Abbruch aller
Beziehungen zum internationalen Terrorismus und die Einhaltung der Verfassung,
einschlieBlich ihrer Menschenrechtsbestimmungen, vor allem hinsichtlich der Rechte von

Frauen und Kindern, miinden.

Die Korruption und die illegalen Wirtschaftsaktivitdten (vor allem Handel mit Suchtstoffen
und illegaler Bergbau), die regierungsfeindlichen Truppen und kriminellen Netzen erhebliche
Mittel einbringen, stellen ebenfalls weiterhin groRe Herausforderungen fir die langfristige
Stabilitdt und Tragféhigkeit des Staates dar.

Die EU und ihre Mitgliedstaaten sind bereit, den Frieden in Afghanistan massiv zu
unterstiitzen®. Zu diesem Zweck werden sie eine kontinuierliche und enge Partnerschaft mit

den einschléagigen internationalen Akteuren, insbesondere den VN und der NATO, anstreben.
Aus diesem Grund sollten EU-Initiativen in diesem Bereich Folgendes umfassen:

e Unterstlitzung eines Friedens- und Auss6hnungsprozesses unter afghanischer Fuihrung
und Eigenverantwortung, der zu einer politischen Ldsung fihrt, bei der Gewalt
vermieden, jegliche Verbindung zum Terrorismus abgelehnt und die Achtung der
Menschenrechte, vor allem der Rechte der Opfer des Konflikts, insbesondere von

Frauen und Kindern, sichergestellt wird,;

e Forderung eines internationalen und regionalen Konsenses (ber einen solchen

Friedensprozess unter afghanischer Fiihrung und Eigenverantwortung;

® In der Globalen Strategie firr die AuRen- und Sicherheitspolitik der Europaischen Union vom Juni 2016 ist die
Vorgehensweise der EU beziiglich der heutigen Herausforderungen in den Bereichen Sicherheit und Politik in
&hnlicher Weise erldutert, wobei der umfassende Ansatz fir Konflikte und Krisen als Leitprinzip dient. In Bezug
auf Afghanistan bedeutet dies einen integrierten Ansatz fir Konflikte, der vor allem in den Bereichen Sicherheit
und Entwicklung, gute Regierungsfihrung und Menschenrechte angewandt wird, um die staatliche und
gesellschaftliche Resilienz zu starken.
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e Gewidbhrleistung eines Engagements der EU auf hoher Ebene in den Afghanistan
betreffenden regionalen und internationalen Friedensinitiativen, einschlieBlich des

Kabul-Prozesses zur Zusammenarbeit fir Frieden und Sicherheit;

e Aufbau der Kapazitaten der afghanischen Regierung fir ein Engagement gegentber
allen an aufrichtigen Verhandlungen (ber Frieden und Ausséhnung beteiligten
Akteuren, einschlieBlich einer Unterstlitzung fur den Hohen Friedensrat und flr die
Umsetzung des Friedensabkommens zwischen der afghanischen Regierung und der

Hizb-i Islami;

e Vertiefung der regionalen (wirtschaftlichen) Zusammenarbeit zwischen Afghanistan

und seinen Nachbarn;

e Starkung der afghanischen und regionalen Bemihungen um die Einddmmung der
organisierten Kriminalitit und Unterstitzung der Umsetzung des afghanischen

Drogenaktionsplans;

e Intensivierung der Anstrengungen Afghanistans zur Bekdmpfung der Geldwésche und
der Terrorismusfinanzierung im Einklang mit den internationalen Normen,

insbesondere der Financial Action Task Force (FATF) zum Thema Geldwésche;
e Unterstlitzung der Bemiihungen zur Verringerung des illegalen Bergbaus;

e Unterstlitzung der zivilen Aspekte der Reform des Sicherheitssektors im Einklang mit
dem Fahrplan der Regierung, einschlieBlich der Professionalisierung der Polizei, und
Verstarkung der Antikorruptionsbemihungen, einschlieBlich der

Korruptionshekampfung auf diesem Gebiet.

2.2. Starkung der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit und der Menschenrechte sowie

Forderung einer guten Regierungsfihrung und Starkung der Rolle der Frau

Starkung der demokratischen Kontrolle auf National-, Provinz- und Distriktebene;
Unterstutzung der Durchfiihrung glaubwirdiger, allen offenstehender und transparenter
Wabhlen; Verbesserung des Aufbaus von Kapazitdten in den wichtigsten Institutionen und
Regierungsfiihrungssystemen; Starkung der Rechtsstaatlichkeit und des Justizwesens; Schutz
und Forderung der Menschenrechte, insbesondere der Rechte von Frauen und Kindern, auch
im Rahmen des Friedensprozesses.
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Trotz einer Reihe positiver Schritte und einer Zusage der Behotrden, die Forderung der
Menschenrechte voranzutreiben, ist die Menschenrechtssituation nach wie vor prekar, vor
allem fir Frauen und Kinder sowie flr Personen, die sich fir die Menschenrechte einsetzen.
Dariiber hinaus stellt die Anwendung demokratischer Grundsatze und einer demokratischen
Kontrolle nach wie vor eine Herausforderung dar. Die demokratischen Institutionen sind
haufig schwach und mit Korruptionsproblemen und undurchsichtigen

Entscheidungsprozessen konfrontiert.

Die Gewaéhrleistung der Umsetzung demokratischer Prinzipien, die Stirkung der
Rechtsstaatlichkeit und die Forderung des Menschenrechtsschutzes sind wesentliche Schritte

zur Behebung dieser Defizite.

Afghanistan muss seine demokratischen Institutionen und die demokratische Kontrolle
stirken und die Qualitdat seiner Offentlichen Dienstleistungen verbessern. Die
Regierungseinrichtungen sollten sich vielféltigen, unabh&ngigen Medien sowie einer aktiven
pluralistischen Zivilgesellschaft gegenubersehen und ihnen Rechenschaft ablegen mdissen.
Eine starkere Beteiligung und Vertretung von Frauen in allen Arten von 6ffentlichen Amtern
ist unabdingbar. Die Bemuhungen um die Achtung der Rechtsstaatlichkeit sollten fortgesetzt
werden, einschlieBlich der Schaffung eines gut funktionierenden Justizsystems, der
Verringerung der Korruption und der Starkung der Rechenschaftspflicht. Um die
demokratischen Verfahren und Werte zu fordern, muss fir glaubwirdige, inklusive,
transparente Wahlen gesorgt werden, deren Ergebnisse von einer breiten Mehrheit der
Bevolkerung anerkannt werden. Die Reform des Wahlrechts, bei der auch bessere
Mechanismen zur Verhinderung von Wahlbetrug geschaffen werden sollten, wird das

Vertrauen in die demokratischen Prozesse insgesamt weiter erhdhen.

Die Wahrung des Rechts auf Versammlungsfreiheit, die Starkung des Rechts auf freie
MeinungsaulRerung und die Medienfreiheit sind weitere Bereiche, die unterstiitzt werden
sollten. Dartber hinaus ist es im Zuge der Friedensprozesse unabdingbar, der Kultur der
Straflosigkeit im Fall schwerer Kriegsverbrechen und Menschenrechtsverletzungen ein Ende
zu setzen. Diese Schritte werden zur Starkung der demokratischen Institutionen Afghanistans
und zu einer Ausweitung und Verbesserung der Erbringung von Dienstleistungen fir die

Bevolkerung beitragen.

Der Schwerpunkt der MaRnahmen der EU in Afghanistan liegt vor allem auf der Forderung

der Rechtsstaatlichkeit, der Menschenrechte, der Demokratie und der guten
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Regierungsfiihrung. Die EU verfolgt die Entwicklungen in diesen Bereichen aufmerksam und
bietet Unterstiitzung und Hilfe an. Diese Themen werden ausfihrlich in den jahrlichen lokalen
Menschenrechtsdialogen erortert, die im Rahmen des Kooperationsabkommens (ber
Partnerschaft und Entwicklung weiter zu einem strukturierten Dialog ausgebaut werden
sollen. Die EU bezieht diese vorrangigen Bereiche in ihre Entwicklungszusammenarbeit ein.

Die EU-Initiativen in diesem Bereich sollten Folgendes umfassen:

e Unterstiitzung der Umsetzung des nationalen Aktionsplans zur Resolution 1325 des VN-
Sicherheitsrates Uber Frauen, Frieden und Sicherheit, des Programms fiir die Starkung der

wirtschaftlichen Stellung der Frau und der Birgercharta im ganzen Land;

e Unterstiitzung der Einbeziehung des Gesetzes (iber die Beseitigung der Gewalt gegen
Frauen in das Strafrecht, Einrichtung spezieller Gerichtskammern fur Gewalt gegen
Frauen und Verabschiedung von Manahmen zur Bek&mpfung sexueller Bel&stigung;

e Unterstiitzung der Verbesserung des Kinderschutzes, unter anderem durch die
Ausarbeitung und Verabschiedung eines umfassenden Gesetzes iber Kinder und eines

nationalen Aktionsplans fiir den Kinderschutz;

e Unterstitzung der allgemeinen Korruptionsbekdmpfung und der nationalen

Antikorruptionsstrategie;

e Starkung der Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung von Betrug im Zusammenhang mit an

Afghanistan ausgezahlten EU-Mitteln;

e Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir die Bedeutung von Wahlen und Férderung anderer

politischer Bildungsinitiativen zum Thema Wabhlen;

e Steigerung der Wahlbeteiligung, vor allem weiblicher Wahlerinnen und benachteiligter

Gruppen;

e Unterstitzung der wichtigsten  Wahlorgane  (unabhdngige = Wahlkommission,
Wahlbeschwerdekommission) und der Ausarbeitung von Rechtsvorschriften tber Wahlen;
Gewahrleistung der Betrugsbekampfung und Starkung der Integritat des Wahlprozesses
sowie der unabhangigen Uberwachung von Wahlen durch nationale und internationale

Beobachter; Verbesserung des Systems zur Schlichtung von Wabhlstreitigkeiten;
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kontinuierliche Unterstiitzung eines wirksamen Justizwesens und
Strafverfolgungssystems; dies umfasst die Unterstiitzung einer rechtsstaatsorientierten
Reform des Justizwesens und den Aufbau eines unter afghanischer Eigenverantwortung
stehenden Ubergangsjustizsystems, bei dem auch gegen Straflosigkeit vorgegangen wird,

wobei den Rechten von Opfern besonderes Augenmerk gelten sollte;

kontinuierliche Unterstitzung mit Blick auf eine effizientere, birgernéhere und
transparentere Zivilpolizei, auch durch Unterstiitzung fur institutionelle Reformen und
Kapazitatsaufbau unter Ruckgriff auf die Erfahrungen aus der 2016 abgeschlossenen
EUPOL-Mission;

Ausbau der lokalen Menschenrechtsdialoge zwischen der EU und Afghanistan zu einem
strukturierten Dialog im Rahmen des Kooperationsabkommens (ber Partnerschaft und
Entwicklung;

Unterstutzung der Unabhangigen Menschenrechtskommission Afghanistans;

Unterstitzung bei der Ausarbeitung von Rechtsvorschriften im Bereich der
Menschenrechte;

Sensibilisierung  der  afghanischen Institutionen  fir die  Bedeutung  der

Versammlungsfreiheit und der Freiheit der MeinungsaufRerung;

weiteres Engagement fur ein Moratorium fur die Todesstrafe und die Ratifizierung der

einschlagigen internationalen Ubereinkommen;

weitere Unterstitzung fur die Bekampfung von Folter und Misshandlung und
entschiedenes Eintreten fir die Ratifizierung des Fakultativprotokolls zum

Ubereinkommen gegen Folter;

Verbesserung des Dialogs und der Zusammenarbeit mit dem Internationalen
Strafgerichtshof und Foérderung seines wirksamen Funktionierens im Einklang mit der
gemeinsamen Verpflichtung, die im Kooperationsabkommen (ber Partnerschaft und

Entwicklung (Artikel 8) mit Afghanistan zum Ausdruck gebracht wird;

Fortsetzung der Unterstiitzung fur die afghanische Zivilgesellschaft beim
Kapazitatsaufbau;
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e Stérkung der Betrugs- und Korruptionsbekampfung, einschlieBlich einer Unterstiitzung flr

die zustandigen Einrichtungen.

2.3. Unterstutzung der wirtschaftlichen und menschlichen Entwicklung

Schaffung eines transparenten Wirtschaftsrahmens zur FOrderung von Investitionen, zur
Steigerung der Staatseinnahmen, zur Zuteilung der finanziellen Ressourcen, zur Starkung der
Resilienz und zur Verbesserung des Zugangs zu Gesundheitsversorgung, Bildung und
erschwinglicher Energie, auch fur die sozial schwdachsten Bevolkerungsgruppen;

Verbesserung der regionalen Vernetzung

Bei den Indikatoren fir die menschliche Entwicklung zahlt Afghanistan nach wie vor zu den
Landern mit den schlechtesten Werten weltweit: 36 % der Bevolkerung leben in Armut, fast
zwei Drittel sind Analphabeten und schatzungsweise 40 % arbeitslos, obwohl in jlingster Zeit
Fortschritte bei den wirtschaftlichen Reformen erzielt wurden, die zu einer Erhéhung der
Staatseinnahmen und besseren wirtschaftlichen Rahmenbedingungen gefiihrt haben, nachdem
Afghanistan 2016 der Welthandelsorganisation beigetreten ist. Das Armutsrisiko hat sich
durch die hohe Zahl von Rickkehrern aus Nachbarlandern, die konfliktbedingten

Fluchtbewegungen und die Auswirkungen von Klimawandel und Naturkatastrophen erhoht.

Um auf diese Problematik einzugehen, hat sich die afghanische Regierung auf der Brisseler
Afghanistan-Konferenz zu einem umfassenden Reformprogramm verpflichtet. Im Mittelpunkt
der Partnerschaft steht der Nationale Rahmen fur Frieden und Entwicklung Afghanistans, der
die Rahmenvereinbarung uber Eigenstandigkeit durch gegenseitige Rechenschaft ergéanzt.
Diese Rahmenvereinbarung wird in neu entwickelten nationalen Schwerpunktprogrammen’
durch sektorale Ziele und MalRnahmen umgesetzt, die sich vor allem auf zentrale Fragen
konzentrieren, wie die Erbringung von Dienstleistungen im Rahmen der Birgercharta, die
wirtschaftliche Starkung der Stellung der Frau, die Landwirtschaft, die Stadtentwicklung und

die Infrastrukturen im Land®.

" 1. Entwicklung des Privatsektors, 2. nationale Infrastrukturen und Vernetzung, 3. wirksamere
Regierungsfiihrung; 4. Reform des Justiz- und Rechtssektors, 5. Birgercharta, 6. umfassende landwirtschaftliche
Entwicklung, 7. Stadtentwicklung, 8. ErschlieBung der nationalen Bergbau- und sonstigen Ressourcen,
9. Entwicklung des Humankapitals, 10. Starkung der wirtschaftlichen Stellung der Frau.

& Zu den Zielvorgaben der Briisseler Afghanistan-Konferenz im Allgemeinen und den fiinf nationalen Planen
inshesondere siehe: http://policymof.gov.af/bca/npps
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Die Starkung des Privatsektors ist von entscheidender Bedeutung fur die Entwicklung der
afghanischen Wirtschaft. Es ist wichtig, fur einen geeigneten Rechtsrahmen zu sorgen, um ein
starkeres Wachstum des Privatsektors zu fordern und das Vertrauen der Investoren zu stéarken.
Die Landwirtschaft spielt eine zentrale Rolle bei der wirtschaftlichen Entwicklung. Die
Verbesserung der Resilienz, auch gegenuber den Auswirkungen des Klimawandels auf die
landliche Wirtschaft, ist entscheidend fir die Erreichung der Wachstumsraten, die fir die
Schaffung ausreichender Arbeitsplatze und die Steigerung der inlédndischen Einnahmen
erforderlich sind. Fortschritte in diesen Bereichen wirden zur Verringerung der Armut, zur
Starkung der Existenzgrundlagen und zu besseren Basisdienstleistungen insbesondere in den
Bereichen Gesundheit und Bildung beitragen und die soziale und menschliche Entwicklung
beschleunigen, die immer noch weit unter dem regionalen Niveau liegt. Die Beseitigung
geschlechtsspezifischer Ungleichheiten und die Starkung der Rechte der Frau missen
weiterhin im Mittelpunkt aller Bemihungen um die Forderung einer nachhaltigen

Entwicklung stehen.

Neben der landlichen Wirtschaft weist Afghanistan erhebliches Potenzial firr die Entwicklung
der mineralgewinnenden Industrie auf. Die natiirlichen Ressourcen sollten auch zum Aufbau
einer inklusiven Wirtschaft beitragen und der Entwicklung des Landes in gerechter Weise
zugutekommen. Ein verantwortungsvolleres Handeln im Bergbausektor und die
Gewahrleistung uneingeschrankter Transparenz in der mineralgewinnenden Industrie sind
daher wichtig, um sicherzustellen, dass die Bevolkerung den vollen Nutzen aus diesen

Ressourcen zieht.

Eine Vertiefung der regionalen und internationalen Wirtschafts- und Handelszusammenarbeit
konnte ebenfalls eine wichtige Rolle bei der Ankurbelung der Wirtschaft und der Forderung
von Stabilitdt in Afghanistan spielen. Folglich sind Initiativen zur Verbesserung der
regionalen Vernetzung und zur Erleichterung eines verstirkten Handels in der gesamten
Region durch die Forderung der Transit-, Verkehrs- und Energiekorridore wvon

ausschlaggebender Bedeutung.
Die EU sollte Folgendes unterstiitzen:

e Umsetzung des Nationalen Rahmens fir Frieden und Entwicklung Afghanistans, der
die strategischen Prioritdten der Regierung enthélt, und Erzielung weiterer damit
zusammenhangender Ergebnisse bei der Umsetzung der Zielvorgaben der Brusseler

Afghanistan-Konferenz, einschlieBlich der Friedenskonsolidierung;
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Verbesserung der sozialen Basisdienstleistungen, insbesondere in den Bereichen

Bildung und Gesundheit, auch fur die schwachsten Bevélkerungsgruppen;

Stérkung der Rolle der landlichen Wirtschaft und der Landwirtschaft, einschlief3lich
der Wertschopfungsketten, als wichtigste Quelle der Arbeitsplatzschaffung;

Umsetzung von Strategien im Bereich Nahrungsmittel- und Ern&hrungssicherheit zur
Verbesserung der Resilienz der landlichen Gemeinschaften und zur Verhitung von

Erndhrungskrisen;

Starkung der Verknipfung von humanitdren und entwicklungspolitischen

Bemihungen;

Forderung nachhaltiger und klimaresilienter Methoden sowie einer nachhaltigen

Bodennutzung und Wasserbewirtschaftung;

Unterstutzung der afghanischen Bemuihungen um die Ausschopfung des Potenzials fiir
eine nachhaltige Bewirtschaftung der nattrlichen Ressourcen;

Verstarkung der regionalen Vernetzung, insbesondere im Rahmen der Konferenz tiber
regionale  wirtschaftliche = Zusammenarbeit  fir  Afghanistan und  der
vertrauensbildenden Malnahmen des ,,Heart of Asia“-Prozesses mit dem Ziel des
weiteren Ausbaus der Transit-, Verkehrs- und Energiekorridore und der Erleichterung

eines verstarkten Handels in der gesamten Region;

Verbesserung der Wirksamkeit der Hilfe und Wiederherstellung der langfristigen
Tragféhigkeit der o6ffentlichen Finanzen durch Fortschritte im Offentlichen
Finanzmanagement und eine starkere Mobilisierung inlandischer Einnahmen im
Einklang mit der Regierungspolitik; gleichzeitig weitere Auslotung der Mdglichkeiten
fur die Bereitstellung von Budgethilfe, die auf ergebnisorientierte nationale
Schwerpunktprogramme  abgestimmt ist; Gewahrleistung  gegenseitiger
Rechenschaftspflicht, auch durch die Uberwachung der Umsetzung der
Rahmenvereinbarung Uber Eigenstandigkeit durch gegenseitige Rechenschaft und

ihrer Indikatoren;

Starkung der Prasenz und Mitwirkung der internationalen Finanzinstitutionen wie der

Weltbank, der Asiatischen Entwicklungsbank und der Europdischen Investitionsbank
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sowie der Entwicklungsfinanzierungseinrichtungen der Mitgliedstaaten, um den
Ausbau der Infrastrukturen, die KMU und insbesondere die Reform der

Bergbauindustrie zu fordern, auch durch Anziehung auslandischer Investitionen.

2.4 Bewadltigung der Herausforderungen im Zusammenhang mit der Migration

Gestaltung globaler MalRnahmen auf der Grundlage von Solidaritdt und einer geteilten
Verantwortung durch Fortsetzung und Verstarkung der Zusammenarbeit innerhalb der
einschldgigen internationalen und regionalen Strukturen; Umsetzung des Plans fiir ein
gemeinsames Vorgehen Afghanistans und der EU in Migrationsfragen; Unterstiitzung einer
tragféahigen Losung fir die regionalen Aspekte der Vertreibung durch eine schrittweise,
geordnete, sichere und wirdige Ruckfihrung aus den Nachbarldndern Afghanistans und eine

dauerhafte Wiedereingliederung im Land

Die Verschlechterung der Sicherheitslage, die politische Instabilitat und die Wirtschaftskrise
haben das Vertrauen der Offentlichkeit in Afghanistan ausgehohlt. Als Ergebnis haben immer
mehr Menschen das Land verlassen, was sich aufgrund der verstarkten Aktivitaten von
Schleusernetzen auch unmittelbar auf Europa ausgewirkt hat. 2015 und 2016 bildeten die
Afghanen die zweitgrolite Gruppe irregulérer Migranten in der EU. Parallel dazu riickte auf
regionaler Ebene im Jahr 2016 die Situation der in die Nachbarlédnder geflohenen Menschen
in den Vordergrund, da in diesem Jahr die Anzahl der afghanischen Rickkehrer, vor allem
aus Pakistan und Iran, eine nie da gewesene Hohe erreichte. Die Aufnahme der Riickkehrer
und die Gewidbhrleistung ihrer dauerhaften Wiedereingliederung stellten eine erhebliche
Belastung fir das Land dar. AufRerdem wurde dadurch auf internationaler Ebene die Debatte
darliber wiederbelebt, wie der bestmdgliche Ansatz zur Lésung dieses langjéhrigen Problems
gefunden werden kann. Darlber hinaus gibt es in Afghanistan zahlreiche Binnenflichtlinge,
vor allem infolge des Konflikts, aber auch bedingt durch Naturkatastrophen und den

Klimawandel.

Angesichts dieser Entwicklungen fordert die EU einen umfassenden Ansatz fir Migration, der
kurzfristigen Bedurfnissen und langfristigen Perspektiven gleichermalien Rechnung tragt. Die
EU ist entschlossen, Afghanistan weiter bei der Einfuhrung einer gut gesteuerten
Migrationspolitik zu unterstutzen, u. a. durch die Bekampfung der Ursachen von irreguldrer

Migration und von Vertreibungen mithilfe einer verstarkten Unterstitzung der
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wirtschaftlichen Entwicklung und einer Sicherstellung der dauerhaften Wiedereingliederung
von Ruickkehrern. Dies umfasst den Schutz und die dauerhafte Wiedereingliederung von
innerhalb Afghanistans geflohenen Menschen ebenso wie von denjenigen, die aus Europa
oder Nachbarlandern, insbesondere Pakistan und Iran, zurtickkehren.

Um die politische Zusammenarbeit in einer Reihe von Bereichen von beiderseitigem Interesse
zu intensivieren, vereinbarten die EU und Afghanistan im Oktober 2016 einen Plan fur ein
gemeinsames Vorgehen Afghanistans und der EU in Migrationsfragen®. Dieser Plan umfasst
die Ruckfuhrung, Ruckibernahme und Wiedereingliederung irregulérer Migranten,
Informations- und  Sensibilisierungsmalinahmen  sowie die  Bekampfung von
Schleuseraktivitaten und Menschenhandel. Er wird durch bilaterale Vereinbarungen ergénzt,
die parallel mit mehreren Mitgliedstaaten der EU geschlossen wurden. Eine gemeinsame

Arbeitsgruppe EU-Afghanistan tiberwacht inzwischen die Durchfiihrung des Plans.

Im Dezember 2016 verabschiedete Afghanistan ein Politikkonzept fir Rickkehrer und
Binnenfluchtlinge, in dem die wichtigsten Schritte fir die dauerhafte Wiedereingliederung

dieser Personengruppen genannt werden.

Aufbauend auf bestehenden Aktionen und MaRRnahmen sollten die Initiativen der EU im

Bereich Migration Folgendes umfassen:
Auf bilateraler Ebene:

e vollstdndige Umsetzung des Plans flr ein gemeinsames Vorgehen Afghanistans und
der EU in Migrationsfragen und der bilateralen Vereinbarungen zwischen den EU-
Mitgliedstaaten und Afghanistan;

e auf der Grundlage der Ergebnisse der Durchfiihrung des Plans und im Einklang mit
dem Kooperationsabkommen Uber Partnerschaft und Entwicklung zwischen der EU
und  Afghanistan  Prifung der Moglichkeit der  Aushandlung  eines

Ruckubernahmeabkommens;

e Unterstitzung bei der Bekampfung der Ursachen von irreguldrer Migration und von
Vertreibungen, um die Bedingungen so zu verbessern, dass der afghanischen

Bevolkerung eine Alternative zur irreguldren Migration geboten wird;

° Joint Way Forward on migration issues between Afghanistan and the EU*, unterzeichnet am 4. Oktober 2016.
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eu_afghanistan_joint_way forward_on_migration_issues.pdf
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Unterstutzung der dauerhaften Wiedereingliederung von Rickkehrern aus der EU und
aus Nicht-EU-Landern (z. B. Pakistan und Iran) durch einen gemeinschaftsorientierten
Ansatz mit besonderem Augenmerk auf dem sozialen Zusammenhalt und potenziellen
Spannungen in den Aufnahmegemeinschaften; umfassen sollte er Berufsausbildungs-
und Arbeitsplatzschaffungsmalinahmen, die Erleichterung des Marktzugangs, auch in
den Bereichen Landwirtschaft, Handwerk und Kunstgewerbe, die Unterstiitzung von
Unternehmensgriindungen und die Nutzung von im Ausland erworbenen Féahigkeiten
und Qualifikationen zur Wiedereingliederung von Ruckkehrern in eine prekére
Wirtschaft mit hoher Arbeitslosigkeit;

Unterstiitzung der Bek&mpfung des Menschenhandels und der Schleusung von

Migranten, einschlieBlich einer Verstarkung der Grenzkontrollen.

Auf regionaler Ebene:

Fortsetzung des politischen Dialog sowohl auf bilateraler als auch auf regionaler
Ebene als Teil eines umfassenden Ansatzes, der auf einem Dialog und der Achtung
humanitérer Grundsatze beruht und auf eine geordnete, sichere und wirdige Rickkehr

und eine dauerhafte Wiedereingliederung abzielt;

Unterstutzung einer schrittweisen, wirdigen und kontrollierbaren Ruckkehr von
Migranten aus den Nachbarldndern nach Afghanistan; Umsetzung eines regionalen
Rahmens fur afghanische Flichtlinge zur Gewahrleistung der dauerhaften
Wiedereingliederung von Ruckkehrern in Zusammenarbeit mit den Interessentragern,
einschlieBlich lokaler Behorden und internationaler Organisationen wie dem Hohen
Fluchtlingskommissar der Vereinten Nationen (UNHCR) und der Internationalen

Organisation fir Migration.

Auf multilateraler Ebene:

Koordinierung im Hinblick auf die kunftigen globalen Pakte fir Migration und fur
Fliichtlinge und ihre Umsetzung; Forderung des verstarkten und gezielteren Dialogs
im Rahmen des Budapester Prozesses und der zugehorigen Seidenroutenpartnerschaft
fur Migration sowie des ,Heart of Asia“-Prozesses und der Siidasiatischen
Vereinigung fir regionale Zusammenarbeit (SAARC).
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3. Schlussfolgerung

Trotz langjahriger erheblicher Bemiihungen der internationalen Gemeinschaft ist Afghanistan
nach wie vor mit einer schwerwiegenden Konfliktsituation konfrontiert, die die

wirtschaftliche und soziale Entwicklung des Landes stark behindert.

Daher haben auf der Brisseler Afghanistan-Konferenz sowohl die EU als auch die
internationale Gemeinschaft ihr gemeinsames Engagement fir eine Vertiefung und
Ausweitung ihrer Zusammenarbeit hervorgehoben, um Afghanistan bei der Schaffung
politischer, sozialer und wirtschaftlicher Rahmenbedingungen zu unterstiitzen, die dem Land
die Konsolidierung von Frieden, Sicherheit, nachhaltiger Entwicklung und Wohlstand
ermoglichen werden. Ziel ist es, wahrend der Transformationsdekade (2015-2024) die
Eigenstandigkeit Afghanistans zu erreichen.

Die neue Strategie der EU wird hierzu durch Konzentration auf folgende Ziele beitragen:
e Forderung von Frieden, Sicherheit und regionaler Stabilitat,

e Stérkung der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit und der Menschenrechte
sowie FOrderung einer guten Regierungsfiihrung und Starkung der Rolle der

Frau,
e Unterstlitzung der wirtschaftlichen und menschlichen Entwicklung und
e Bewadltigung der Herausforderungen im Zusammenhang mit der Migration.

Dariiber hinaus wird die neue Strategie der EU und den Mitgliedstaaten ermdglichen, ihre
Aktionen besser aufeinander abzustimmen. In diesem Zusammenhang hat der Rat
(Auswartige Angelegenheiten) in seinen Schlussfolgerungen vom 12. Mai 2016 die
Bedeutung der gemeinsamen Programmplanung fiir eine verstéarkte strategische Analyse und
fiir die Koordinierung der auf der Brusseler Konferenz zugesagten Ressourcen bekraftigt und
das Potenzial fir eine gemeinsame Durchfuhrung hervorgehoben. Gleichzeitig ist die
Strategie flexibel genug, um auf die verschiedenen mdglichen Szenarien in Afghanistan

Einfluss nehmen bzw. angemessen reagieren zu kénnen.

2016 st die afghanische Regierung weitreichende Verpflichtungen in Bezug auf
Eigenstandigkeit und die Ubernahme von Verantwortung fiir ihren politischen Kurs und ihre

Entwicklungspolitik eingegangen. Die EU als Teil der internationalen Gemeinschaft ist nach

17

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=151722&code1=RMI&code2=RAB&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=151722&code1=RMI&code2=RAB&gruppen=&comp=

wie vor fest entschlossen, die Regierung und die Bevolkerung Afghanistans bei diesen
Bemilhungen zu unterstitzen. Voraussetzung fir den Erfolg ist, dass Afghanistan selbst

weiter Engagement und Eigenverantwortung flr diesen Prozess zeigt.
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