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Signor Presidente,

mi & gradito inviarLe il testo della risoluzione approvata dalla Commissione
Affari costituzionali del Senato della Repubblica italiana a conclusione dell'esame
della proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio che fissa il
quadro giuridico del corpo europeo di solidarieta e che maodifica i regolamenti (UE)
n. 1288/2013, (UE) n. 1293/2013, (UE) n. 1303/2013, (UE) n. 1305/2013, (UE) n.
1306/2013 e la decisione n. 1313/2013/UE (COM (2017) 262 definitivo).

Tale risoluzione reca osservazioni in merito alla conformita dell'atto ai principi
di sussidiarieta e proporzionalita.

Con i migliori saluti.

(AIL)

Signor liri Ratas
Presidente del Consiglio dell'Unicne europea
1048 BRUXELLES
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RISOLUZIONE DELLA 1* COMMISSIONE PERMANENTE

(AMari costituzionali, affari della Presidenza del Consiglio e del’ Intermo, ordinamento
generale dello Stato e della Pubblica Amministrazione)

(Relarory MIRABELLI)
approvata nella seduta del 6 luglio 2007

SULLA

PROPOSTA DI REGOLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEOQ E DEL

CONSIGLIO CHE FISSA IL QUADRO GIURIDICO DEL CORPO EUROPEQ

DI SOLIDARIETA E CHE MODIFICA 1 REGOLAMENTI (UE) N, 1288/2013,

(UE) N, 1293/2013, (UE) N, 1303/2013, (UE) N. 1305/2013, (UE) N. 1306/2013 E
LA DECISIONE N33 2000UE (COM (20170 262 delinitivo)

ai sensi dell'articolo 144, commi | ¢ 6, del Regolamenio

Comunicata alla Presidenza il 10 luglio 2017

MAGEAFA TEL SENATO
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La Commissione,

esaminata ai sensi dell’ articolo 144, commi | e 6 del Regolamento,
la proposta di regolamento,

premesso che:

I"atte comunitario COM (2017) 262 definitivo reca una proposta di
regolamento che fissa il quadro giuridico del corpo europeo di solidarietd,
istituito dalla Commissione europea il 7 dicembre 2016 al fine di raffor-
zare la coesione ¢ migliorare la solidanetd mella societh europea, anra-
verso il coinvolgimento di giovani di etd compresa tra 1 18 ¢ 1 30 anni,
i quali potranno panecipare ad ativitd solidali, facendo volontanato e svi-
luppando le propric competenze con il tirocinio ¢ il lavoro,

consideraio che:

il corpo europeo di solidarieta é finalizzato a offrire ai giovani oc-
casioni facilmente accessibili di impegnarsi in anivita di solidarie, mi-
gliorando nel contempe ke lore abilit: e competenze per uno sviluppo per-
sonale, formativo, sociale, civico e professionale e la loro occupabilita e
facilitando la transizione al mercato del lavoro. Esso intende, altresi, ga-
rantire che le attivita di solidarieta offerte a1 pantecipanti al corpo contri-
buiscano ad affrontare concrete esgenze sociali insoddisfatte e a raffor-
zare e comunita ¢ siano di elevatn qualita ¢ debinmente convalidate;

per conseguire tali obiettivi, il corpo ewropeo di solidarieth effet-
twera collocamenti di solidarieta, sotto forma di volontaniato, tirocinio o
lavoro, nonché progetii di solidarieta ¢ attivita di rete per persone fisiche
¢ organizzazioni che panecipano al corpo europeo di solidarieta. In se-
condo luogo, saranno anuate misure volte a garantire la qualita dei collo-
camenti di solidarieta, tra cui la formazione, ¢ il sogegno, per esempio
softo il profilo linguistico ¢ amminisirative, oppure per la creazione, la
manuienzione ¢ I'aggiomamento del ponale del corpo europeo di solida-
riecta ¢ i ahn servia online pentinent;

lo stanziamento per "attuazione del compo europeo di solidarietd,
per il periodo dal 1° gennaio 2018 al 31 dicembre 2020, sara pari a
341.5 milioni di ewro, per tre quani finanziati mediante nassegnazioni
da programmi esistenti;

sono specificati i criteri per la pantecipazione dei Paesi, delle per-
sone fisiche e delle organizzazioni al corpo ewropeo di solidanieth. In par-
ticolare, la proposta prevede che i Paesi panecipanti siano gli Stati mem-
bri dell’Unione enropea ed evenmalmente alti Paes, sulla base di accordi
bilaterali. Per quanto conceme le organizzazioni. il corpo europeo di soli-
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darieta sara apeno alla parecipazione di soggetn giuridici pubblici o pri-
vati o di organizzazioni imemazionali che svolgono ativita di solidarieta
nei Paesi panecipanti, a condizione di avere ricevuto un marchio di qualita
che cerifichi il nspeno delle prescrizioni del corpo europeo di solidarieta;

la proposta prescrive ¢he la Commissione, di conceno con i Paesi
partecipanti, monitori periodicamente i progressi del corpo europeo di so-
lidareth rispetto al raggiungimento dei swoi obiettivi, su cui dovrh essere
pubblicata una relazione nel 2020. Inoltre, quattro anni dopo 'entrata in
vigore del regolamento, dovrd procedere a una valutazione indipendente
¢ presentare una relazione al Parlamento europeo, al Consighio, al Com-
tate delle regioni ¢ al Comitato economico ¢ sociale europeo;

in merito al sistema di gestione ¢ di revisione contabile, la moda-
litd di atluazione propoda & una combmazione di gestione diretta — ramite
la Commissione, anche mediante I'utilizzo di un’agenzia esecutiva sulla
base di un"analisi costi-benefici — e indirenta, tramite ke agenzie nazionali
nei Paesi panecipanti, sulla base delle strutiure esistenti del programma
« Erasmus+s;

la proposta definisce i principi del sistema di controllo ¢ stabilisce
che la Commissione adotti i provvedimenti opporiuni per garantire che,
nella realizzazione delle azioni finanziate nell’ambito del regolamento
sul corpo europeo di solidaneta, siano tutelati gl interessi finanziari del-
I'Unione:;

nell'ambito delle disposizioni di aftuazione, alla Commissione &
conferito il potere di adottare programmi di lavoro che contengano una de-
scrizione delfle azioni da finanzare, un'indicazione dell’impono assegnato
a ogni aione ¢ della distibuzione dei fondi tra i Paea partecipanti per le
azioni gestite tramite le agenzie nazionali, nonché un calendano indicativo
dell’ sttwazione. Nell'adozione degli atti di esecuzione, la Commissione
sard assistita dal comitato istimito dall*anicolo 36 del regolamento (UE)
n. 128820013 del Padamento europeo ¢ del Consiglio, dell"11 dicembre
2013, che istituisce il programma <Erasmus+s,

valutato, altresi, che:

la proposta appare conforme al principio di sussidianietd, in quanto
I'obiettivo che questa si pone, ossia istituzione di un corpo europeo di
solidarietd, non pud essere realizzato in misura sufficiente dagli Stati
membri ma, a motivo della sua ponata ¢ dei suoi effett, pud essere con-
seguito meglio a livello di Unione;

in linca con il principio di proporzionalita, la proposta si limita a
quanto ¢ necessario per conseguire gli obiettivi prefissi,

si pronuncia in senso favorevole, segnalando la necessita di nchia-
mare 'esigenza che I'azione del corpo curopeo di solidaneth sia orientata
principalmente a suppono dei Paesi piu esposti a situazioni emergenziali,
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PARERE DELLA 14" COMMISSIONE PERMANENTE
(POLITICHE DELL'UNIONE EUROPEA)

(Estensore: GINETTT)

6 luglio 2017

La Commissione,

considerato che la proposta stabilisce un gquadro giundico per il
corpo europeo di solidarieth ¢ rende disponibile, ai fini dell’ attuazione
del corpo, un bilancio wtale di 341,500,000 euro per il periodo dal 1° gen-
naio 2018 al 31 dicembre 2020;

nicordato che:

- il corpo europeo di solidarietd & stalo idituito con la comunica-
zione della Commissione europea COM2016) 942, del 7 dicembre 2016,
con 'obiettivo di rafforzare la coesione e migliorare la solidarieti nella
societh europea, altraverso una maggiore panecipazione dei giovani ad a-
tivitd solidali di volontariato o di esperienze professionali, nella convin-
zione che «la solidarieta ¢ il collante che tiene msieme I'Uniones (di-
scorso sullo stato dell"Unione pronunciato il 14 settiembre 2016 dal presi-
dente Juncker);

= il corpo europeo di solidarietd si fonda su una sene di principi
fondamentali che devono essere riconosciuti dai giovani partecipanti e
che fanno riferimento, tra "altro, al rispetto della dignith umana e dei di-
ritti umani, alla promozione di una societd giusta ed equa al contributo
significativo alla societd, al rispetto delle norme e delle prassi che rego-
lano le organizzazioni panecipanti o alla scelta volontaria di un giovane
di partecipare al corpo europeo di solidarietd;

= il corpo curopeo di solidanieta si compone di due sezioni comple-
mentart: la sezone di volontarialo ¢ la sezone occupazionale. La prima &
rivolta principalmente a potenziare il preesistente sistema del servizio vo-
lontario ewropeo (SVE), finanziato dal programma Erasmus+, che negli ul-
timi 20 anni ha coinvolio circa 100,000 giovani. Altre attivitd di volonta-
riato sono finanziate da programmi come LIFE, Furopa per i cittadini, dal
Fondo asilo, migrazione ¢ integrazione, dal Fondo europeo agricolo per lo
sviluppo rurale (FEASR), dal Fondo europeo di sviluppo regionale e dal
programma Salute. La sezione occupazionale offre ai giovani opponunith
di lavoro, di tirocinie o di apprendistato, a tempo pieno o a past-time, in
numerosi setton impegnati in attivitd solidali nel loro Paese o all’ estero;
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considerate che la proposta di regolamento si compone di 32 articoli,
raggruppati in nove capi. In particolare:

= il capo I «Disposizioni generali= stabilisce 'oggetto, le defini-
zioni. gh obiettivi generali e specifici delle attivita del corpo europeo di
solidarietd e la coerenza e la complementaritd dell’azione dell’Unione;

= il capo 11 « Azioni del corpo europeo di solidanetds fomisce una
descrizione delle ativita previste per conseguire gli obiemivi del regola-
mento proposto, tra cui: collocamenti di solidarieta sotto forma di volon-
tariato, tirocinio o lavoro: progetti e attivita di rete di solidarieta; misure
volte a garantire la qualita dei collocamenti di solidarieta; anivita di soste-
gno come il portale del corpo europeo di solidarieti

= il capo MMl «Disposizioni finanziane= stabilisce la dotazione fi-
nanziana del corpo europeo di solidaneth per il periodo 2018-2020, fissan-
dola a 341.500.000 euro, ¢ le modalitd di finanziamento dell’ Unione;

= Il eapo IV «Panecipazione al corpo europeo di solidarietis spe-
cifica i criten per la panecipazione dei Paesi, delle persone fisiche ¢ delle
organizzazioni. In particolare, possono registrarsi sul ponale del compo eu-
ropeo di solidarieta i giovani di eth compresa tra 17 e 30 anni, cinadini
ewropei o di altri Paesi partecipanti in base ad accordi bilaterali. Le orga-
nizzazioni che possono presentare offene per collocamenti o antivita di so-
lidarieta possono essere pubbliche o private, od organizzazioni intemazio-
nali che svolgono attivith di solidarietd nei Paesi panecipanti, a condizione
di avere noevuio un marchio di qualita che cenifica il nspetio delle pre-
scrizioni del corpo europeo di solidarieta;

- il capo V «Prestazioni, risultati e divulgaziones comprende di-
sposizioni per la Commissione ¢ i Paesi panecipanti al fine di assicurare
un monitoraggio, un'informazione ¢ una valutazione regolari dei risultati
ottenuti dal corpo europeo di solidaricth e garantire la divalgazione di in-
formazioni, la pubbliciti ¢ un seguito per quanto riguarda tutte le nizia-
tive sostenute dal corpo europeo di solidaneti:

— il capo V1 «Sistema di gestione ¢ di revisione contabile= propone
un modello di gestione congiunta tra il livello nazionale e il livello euro-
peo, prevedendo che gli organismi nazionali designati per la gestione delle
azioni nell'ambito di Ermsmus+ servano anche da awtonta nazionali e
agenzie nazionali nell'ambito del corpo europeo di solidarieta. La Com-
missione dovrh stabilire | requisiti del programma di lavoro delle agenzie
nazionali, mentre le norme da applicare al rapporto fra la Commissione e
le agenzie nazionali dovranno essere definite n un apposito documento.
La Commissione europea, in pane anche aftraverso |'Agenzia esecutiva
per Pistruzione, gli audiovisivi ¢ la cultura (EACEA), si occuperd di ge-
stire le azioni volie a fomire serviza trasversali al corpo europeo di soli-
darietd (ad esempio il portale, la formazione online, il sostegno linguistico
online, |'ssicurazione) e pante delle azioni nguardanti ad esempio il mar-
chio di qualith, i collocamenti (per determinati tipi di organizzazioni o tipi
di collocamento) e le attivith di rete (per le attivitd a livello ewropeo);
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= il capo VII «Sistema di controllos definisce i principi del sistema
di comtrollo inteso a garantire che la protezione degli interessi finanziari
dell’Unione sia adeguatamente presa in considerazione quando vengono
attuate azioni finanziate nell’ambito del regolamento sul corpo europeo
di solidarietd;

~ il capo VIII «Disposizioni di atuazione= conferisce afla Com-
missione il potere di adoftare programmi di lavoro mediante atti di esecu-
zione, sotto il controllo del comitato di delegati degli Stati membn, ope-
rante nell’ambito del programma Erasmus+;

= il capo [X «Disposizioni modificative e finali= fornisce le neces-
sarie modifiche agli atti di base dei programmi che reindinizzano fondi
dalle rispettive dotarioni finanziarie per il periodo 2014-2020 alle arioni
del corpo europeo di solidarietd. Viene, inoltre, fissala la data di entrala
in vigore del regolamenio al 1° gennaio 2018,

formula per quanto di competenza osservazioni favorevoli, con i se-
guenti rilievi:

la base giuridica & comrettamente individuata negli articoli 165, pa-
ragrafo 4, ¢ 166, paragrafo 4, del TFUE, che prevedono la procedura be-
gislativa ordinaria per I'adozione di misure volte, tra |"altro, a «favorire lo
sviluppo degli scambi di giovani= ¢ a «incoraggiare la partecipazione dei
giovani alla vita democratica dell” Furopas, nonche a «migliorare la forma-
zione professionale niziale e la formazione permanente per agevolare 1'in-
serimento ¢ il reinserimento professionale sul mercato del lavoros e a «fa-
cilitare I'scoesso alla formazione professionale ed a favorire la mobilitas,
senza prevedere misure di armonizzazione delle disposizioni legislaiive e
regolamentari degli Stati membn;

il principio di sussidiarieta ¢ nspetiato in quanto I"obiettivo di raf-
forzare la panecipazione dei giovani alle attivita solidali di volontariato o
di esperienze professionali, aitraverso 'istituzione di un quadro giuridico a
livello europeo, volto a potenziare le tradizoni di solidaneth presenti nei
divers Paesi europei e ke possibili sinergie transfrontaliere, superando 1%at-
tuale frammentarietd, non pud essere conseguito dagh Stati membri singo-
larmente;

il principio di proporzionalith é rispettato in quanto la proposta si
limita a disporme le misure necessarie ad ottenere il predetto scopo. La
proposta, infatti, non sembra igilire onen gestionali ¢ procedurali o fi-
nanzian &ccessivi in capo agli Stati.
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