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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer

COM(2017)294

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
institui o Programa Europeu de Desenvolvimento Industrial no dominio da Defesa,
destinado a apoiar a competitividade e a capacidade inovadora da indUstria de defesa
da UE
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NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagio e pronincia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n.° 2172012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comisséo de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que institui 0 Programa Europeu de Desenvolvimento Industrial no
dominio da Defesa, destinado a apoiar a competitividade e a capacidade inovadora da
indUstria de defesa da UE [COM(2017)294]

A supra identificada iniciativa foi sinalizada & Comissdo de Defesa Nacional e a
Comisséo de Econcmia, Inovagio e Obras Publicas, atento o seu objeto, tendo
apenas a Comissdc de Defesa Nacional procedido & sua analise aprovando o
_respetivo Relatorio que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

O Relatério apresentado pela Comissdo de Defesa Nacional, e que foi aprovado,
reflete o contelido da presente iniciativa com rigor e detalhe.

Assim sendo, deve dar-se por integraimente reproduzido.

Desta forma, evita-se uma repeti¢do de anélise e consequente redundancia.

Nao obstante, considera-se importante sublinhar, que no Plano de Agéo Europeu no
dominio da Defesa, adotado a 30 de novembro de 2016, a Comissdo comprometeu-se
a complementar. impulsionar € a consolidar os esforgos de colaboragéo dos Estados-
Membras a favor do desenvolvimento das capacidades de defesa, para responder aos
desafios em matéria de seguranga, bem como para promover uma indistria europeia
de defesa competitiva e inovadora.

Propds, mais concretamente, o langamento de um Fundo Europeu de Defesa, para
apoiar o investimento na investigagao conjunta e o desenvolvimento conjunto de
equipamentos e tecnologias de defesa. E, assim, indicado que o Fundo apoiara a
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cooperagao durante todo o ciclo de desenvolvimento do produte e da tecnologia de

defesa.

Nesta sequéncia, surge a presente iniciativa que institui o Programa Europeu de
Desenvolvimento Industrial no dominio da Defesa, destinado a apoiar a
competitividade e a capacidade inovadora da industria de defesa da Unido.

O programa tem como objetivo reforcar a competitividade da indUstria de defesa da
Unido, nomeadamente em matéria de ciberdefesa, mediante o apoio & cooperagao

entre empresas na fase de desenvolvimento de produtos e de tecnologias de defesa.

Uma vez que o programa visa reforgar a competitividade da industria de defesa da
Unido, a iniciativa refere que sé devem ser elegiveis para apoio as eritidades
eslabelecidas na Unido e efetivamente controladas pelos Estados-Membros ou por
nacionais seus.

Além disso, a fim de garantir a protegdo de interesses essenciais de seguranga da
Unido e dos seus Estados-Membros, as infraestruturas, os equipamentos, os bens e
0s recursos utilizados pelos beneficidrios e subcontratantes em agées financiadas ao
abrigo do programa ndo podem estar localizados no territério de paises terceiros.

Mencionar, por Ultimo, que as acgdes elegiveis desenvolvidas no ambito da
Cooperaggo Estruturada Permanente, no quadro institucional da Unido, devem
assegurar uma cooperacao estreita e permanente entre empresas nos diferentes
Estados-Membros, contribuindo assim diretamente para os objetivos do programa.
Esses projetos devem, por isso, beneficiar de uma taxa de financiamento mais
elevada.

PARECER

Face ao exposto e atento o Relatdrio da comissac competente, a Comissdc de
Assuntos Eurocpeus & de parecer que:

1 - A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agéo da Uniao.
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2 - Face a pertinéncia do tema a Comissdo de Assuntos Europeus sugere o
acompanhamento desta materia, por parte da Comissio competente em razdo da
matéria, tal como proposto pela referida Comiss&o.

Palacio de S. Bento, 18 de julho de 2017

O Deputado Autor do Parecer

oo e LA —

{Carlos Costa Neves)

ANEXOQ

Relatério da Comiss&o de Defesa Nacional.
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Relatorio Autor:

COM (2017) 294 final Bruno Vitorino

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHQO que institui o
Programa Europeu de Desenvolvimento Industrial no dominio da Defesa, destinado a
apoiar a competitividade e a capacidade inovadara da inddstria de defesa da UE
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto, na redacdo
dada pela Lei n.2 21/2012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciagao e
pronincia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de construgao da Unido
Europeia”, a Comissdo de Assuntos Europeus enviou, 3 Comissdo de Defesa Nacional a COM
(2017) 294 Final - “.Proposta de Regulamento do Parlamento europeu e do Conselho que institui o
Programa Europeu de Desenvolvimento Industrial no dominio da Defesa, destinado a apolar a
competitividade e a capacidade inovadora da industria de defesa da UE”, atento o seu objeto,

para efeitos de analise e elaboragdo do presente relatério.

PARTE I — CONSIDERANDOS

1. Contexto da Proposta

Tal como refere a iniciativa europeia que se pretende analisar neste Relatério “a politica de
defesa europeia foi identificada como prioridade politica fundamental nas Orientagbes
Politicas do Presidente Juncker, de julho de 2014. Tal deve ser visto também em ligagdc com
o facto de que, apds décadas de paz e estabilidade, a Unido enfrenta uma maior instabilidade
€ novas ameagas a seguranga. Esta mudanga do ambiente de seguranca demonstrou de uma
forma clara que 56 com esforcos conjuntos investidos na seguranga e na cooperagado a todos
os niveis poderemos concretizar as expectativas dos cidaddos da Unido e dos nossos
parceiros. Para que a Europa assuma uma maior responsabilidade pela sua defesa, é
fundamental que melhore a competitividade e promova a inovagdo da industria de defesa em

toda a Unido”,
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Assim, a proposta de um «Programa Europeu de Desenvolvimento Industrial no dominio da
Defesa» tem em vista melhorar a competitividade e a inovacdo da inddstria da defesa da
Unido, incluindo a ciberdefesa. Para a Comissio Europeia “esse objetivo poder ser alcangado
principalmente favorecendo de uma melhor exploracdo dos resultados da investigacdo no
dominio da defesa, da promogdo da colaboragdo entre empresas no desenvolvimento de
produtos e tecnologias de defesa e da mobilizacio dos esforcos dos Estados-Membros no
sentido de cooperarem, tendo em vista assegurar que a base industrial e tecnolégica da
defesa europeia pode satisfazer plenamente as necessidades atuais e futuras de seguranga
da Eurcpa”. Tal contribuira, em ultima instancia, para reforcar a autonomia estratégica da

Unido Europeia e fortalecer a sua capacidade de agir com os parceiros.

Em novembro de 2016, a Comissdo adotou o Plano de A¢do Europeu no dominio da Defesa,
que enuncia medidas para fograr uma maior cooperagdo europeia nesse dominio e apoiar a
competitividade da indUstria de defesa europeia. O Plano de Agdo Europeu no dominio da
Defesa tem por finalidade garantir que a base tecnoldgica e industrial da defesa eurcpeia
satisfaz plenamente as necessidade atuais e futuras de seguranga e defesa da Europa. A
iniciativa foi bem acolhida pelo Conselho Europeu, tendo a Comissio sido convidada a

apresentar propostas no primeiro semestre de 2017.

A Comissdo refere, ao mesmo tempo, que uma proposta essencial do referido Plano de Acdo
¢ a criagdo de um Fundo Europeu de Defesa para apoiar o investimento na investigagdo
conjunta e no desenvolvimenteo conjunto de equipamentos e tecnologias de defesa. O Fundo
é constituido por duas vertentes distintas mas complementares, que abrangem todo o ciclo
do desenvolvimento industrial de defesa, desde a investigagio até a colocac3o dos produtos

no mercado: uma vertente investigagdo e uma vertente capacidades.

Deste modo, a proposta de programa que aqui se apresenta ird tendencialmente

complementar as iniciativas que financiem a investigagdo no dominio da defesa em regime
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de colaboragdo e assegurara o desenvolvimento dos resultados dessa investigacao, por forma
a contribuirem para a capacidade inovadora da industria europeia de defesa e a sua

competitividade.

2. A proposta
‘De acordo com a Comiss3o Eurcpeia o programa que se propde “incentiva a colaboragdo
entre empresas no desenvolvimento de produtos e tecnologias, tendo em conta as
prioridades em termos de capacidades acordadas pelos Estados-Membros, no dmbito da
Unido, através do Plano de Desenvolvimento de Capacidades da Unido. Ira, por conseguinte,

melhorar a seguranca e os interesses de defesa da Unido”.

Por outro lado, o programa proposto tem “igualmente em conta o facto de que as a¢des
poderido ter lugar no contexto da Cooperagdo Estruturada Permanente. Ao permitir niveis
mais elevados de cofinanciamento para tais acdes, o programa ird, em ultima andlise,
incentivar a participagdo neste quadro europeu mais avangade paraa cooperagda no dominio

da defesa”.

O programa sera instituido com base no disposto no artigo 173.2 do TFUE, consistindo o seu
objetivo geral em contribuir para a competitividade e a capacidade inovadora da politica de
defesa da Unido gragas ao apoio a agbes na sua fase de desenvolvimento. Os beneficidrios

serdo empresas estabelecidas na UniSo. O programa é instituido para o periodo

compreendido entre 1 de janeiro de 2019 e 31 de dezembro de 2020.

Refere o documento que as estratégias de intervengdo propostas serdo implementadas
através de assisténcia financeira. O financiamento ao abrigo do programa seré concedido sob
a forma de subvencdes e de instrumentos financeiros ou por meio de contratos publicos. Mais
precisamente, o programa apoiard a concec¢do, a definicdo de especificagBes técnicas
comuns, o desenvolvimento de protdtipos, a realizagdo de ensaios, a qualificacdo e

certifica¢do dos produtos, compenentes corporeos ou incorporeos e tecnologias de defesa.
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Também podera ser prestado apoio para estudos, avaliagbes de viabilidade e outras
atividades de apoio. O apoio destina-se a a¢des na fase de desenvolvimento que abranjam

tanto produtos e tecnologias noves como a modernizagdo dos existentes.

Fica iguaimente previsto que as ac¢Bes devem ser realizadas par meio de cooperagdo entre,

pelo menos, trés empresas estabelecidas em dois Estados-Membros.

Fica também previsto que a Comiss30 venha a ser a responsavel pela execugdc e pela
estrutura de gestdo do programa. Pode, no entanto, confiar parte da execugdo a outra
entidade, de acardo com os requisitos do Regulamento Financeiro. Além disso, uma parte do
orcamento total deverd ser canalizada para acdes que permitam a participagao

transfronteiras das PME.

Finalmente, importa referir que se prop&e um orgamento de 500 milhées de euros para este

Programa.

3. Base Juridica, Subsidiariedade e Proporcionalidade

De acordo com o documento que aqui se analisa o projeto de regulamento prepde medidas
relativas a industria da defesa da Unido Europeia. O artigo 173.2 do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europefa constitui 3 base juridica da presente proposta. Esta em
consonancia com o objetivo do projeto de regulamento, que é o de reforcar a competitividade da
Industria da Defesa da Unido, fomentando uma melhor exploragio do potencial industrial da
inovagdo e do desenvolvimente tecnolégico gracas a cooperagdo entre empresas em todos 0s

Estados-Membros.

Principio da Subsidariedade
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TEETYYTNT T
IR T 1T T WA AR

#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissdo de Defesa Nacional

O texto da iniciativa europeia agui em aprego refere que a proposta pretende “fomentar uma
melhor exploracdo dos resultados da investigagdo, da inovag3o e do desenvolvimento tecnolégico
no dominio da defesa, potenciando a cooperacio entre empresas estabelecidas em diferentes
Estados-Membros, 0 gue constitui uma ac¢3o de natureza intrinsecamente transnacional. Afeta
mais de um Estado-Membrc ao mesmo tempo e, neste sentido, esta agdo ndo pode ser realizada

de forma inteiramente satisfatdria pelds Estados-Membros a titulo individual”.

Parece hoje evidente que os desafios que a industria da defesa da Unido enfrenta hoje sugerem
claramente a necessidade de agdes coordenadas que superem as dificuldades que o setor
europeu da defesa enfrenta nomeadamente quanto ao baixc nivel de investimento e a dispersdo

de politicas que levam a duplicacBes desnecessarias.

De acordo com a Comiss&o a “cooperacio transfronteirica pode ajudar a captar melhor os efeitos
de escala, reduzindo as duplicacdes e permitindo o desenvolvimento dos produtos e das
tecnologias necessarios. No entanto, essa cooperagde centinua a ser demasiado limitada e a
prevaléncia de politicas nacionais ndo coordenadas dos Estados-Membros neste dominio
influencia negativamente a competitividade e a capacidade de inovagio da inddstria de defesa da
Unido. A agdo a nivel da Unido devera gerar um valor acrescentado que advém do reforgo da
cooperagao da indUstria de defesa, mediante incentivos positives e privilegiando projetos na fase
de desenvolvimento que ndo possam ser empreendidos com éxito a nivel estritamente nacional,

tendo em conta os custos e 0s riscos associados”,

Principio da Proporcionalidade

A proposta apresentada pela Comissao Europeia respeita o principio da proporcionalidade ao
privilegiar a drea com “maior impacto sobre a competitividade do setor, ou seja, a concessdo de
apoio financeiro para agdes em fase de desenvolvimento”. Por outro lado, penas as agdes que
envolvam empresas estabelecidas em diferentes Estados-Membros serdo consideradas elegiveis
para apoio financeiro, uma vez que apresentam um valor claro na medida em que promovem a
cooperégéo para além das fronteiras nacionais. Finalmente, e de acordo com a proposta que aqui

analisamos, “a intervencdoc da Unide ndo pde em causa nem prejudica, de modo algum, o apoio

www.parlament.gv.at



-

—
TITEYETEY1 ) | 1 | ITN ST IYIT
¥ =

#1SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Defesa Nacional

as agdes levadas a cabo a nivel nacional. Apenas oferece incentivos adicionais para realizar 3 fase

mais dificil de algumas dessas agdes, oferecendo apoio da Unido, onde ele é mais necessario”.

PARTE Ill - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A politica de Defesa Europeia é, hoje em dia, uma das prioridades nas orientagdes politicas
da Comissdo e consequentemente da Unido Europeia. De facto, a complexidade do sistema
internacional e.a proliferagcfio das ameacgas a seguranga no espago da Unido motivam este
empenhamento nas questdes da defesa europeia procurando ultrapassar deficiéncias e

redundancias e potenciar capacidades e vontades.

Este Programa pode ser mais um passo importante no sentido de construir uma verdadeira
politica de Defesa Europeia com base na inddstria de defesa europeia e no aproveitamento
das capacidades europeias, nomeadamente ao nivel das industrias de defesa da Uniso,

incluindo a ciberdefesa, drea fundamental na seguranga de todos.

Tal como é referido nesta proposta este objetivo poderd ser alcangado principalmente
favorecendo de uma melhor exploragdo dos resultados da investigagdo no dominio da defesa,
da promogéo da colabaoragdo entre empresas no desenvolvimento de predutos e tecnologias
de defesa e da mobilizagdc dos esforgos dos Estados-Membros no sentido de cooperarem,
tendo em vista assegurar que a base industrial e tecnolégica da defesa europeia pode

satisfazer plenamente as necessidades atuais e futuras de seguranga da Europa.

Assim, penso que é importante refor¢ar a autonomia estratépica da Unido Europeia e
fortalecer a sua capacidade de agir com 0s parceiros aumentando a sua capacidade de

intervengdo no sistema internacional.
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PARTE V- CONCLUSOES

1-

3-

Ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto, na redacgo
dada pela Lei n.2 21/2012 de 17 de maio, relativa ac “Acompanhamento, apreciagao e
pronuncia pela Assembleia da Repdblica no ambito do processo de construgdo da Unido
Europeia”, a Comissdo de Assuntos Europeus enviou & Comissdo de Defesa Nacional, a
proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui o Programa
Europeu de Desenvolvimento Industrial no dominio da Defesa, destinado a apoiar a

competitividade e a capacidade inovadora da industria de defesa da UE.

Atenta a matéria em causa, para Portugal e para a Unido, propde-se o acompanhamento
atento dos desenvolvimentos futuros das medidas relacionadas com a presente iniciativa.
A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade e o principio da
proporcionalidade,

A Comissao de Defesa MNacional d&, assim, por concluido o escrutinio da presente
iniciativa, devendo o presente Parecer, ngos termos da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto de

2006, ser remetido, para os devidos efeitos, a Comissao de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 11 de julho de 2017.
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Comissdo de Defesa Nacional

O Deputado Autor,do Parecer O Presidente da Comiss3o

(o2 —

{Marco Anténio Costa)
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