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ANHANG

zum
Vorschlag fur einen BESCHLUSS DES RATES

Uber den im Namen der Européischen Union im Exekutivausschuss des Programms des
Hohen Flichtlingskommissars der Vereinten Nationen zu vertretenden Standpunkt

Die Annahme der nachstehenden Schlussfolgerung des Exekutivausschusses zu
maschinenlesbaren Reisedokumenten fiir Fliichtlinge und Staatenlose wird unterstiitzt.

»Schlussfolgerung des Exekutivausschusses

zu maschinenlesbaren Reisedokumenten ftir Fluchtlinge und Staatenlose

PAL. unter Hinweis auf das Abkommen von 1951 uber die Rechtsstellung der Fliichtlinge (im
Folgenden ,Konvention von 1951%) und das Ubereinkommen von 1954 iber die
Rechtsstellung der Staatenlosen (im Folgenden ,,Konvention von 1954%), insbesondere auf
Acrtikel 28 und die Anlagen und Anhénge zu diesen Konventionen;

PALl a. unter Hinweis darauf, dass der Schutz von Fluchtlingen in erster Linie in die
Zustandigkeit aller Staaten fallt, und in diesem Zusammenhang nachdricklich hinweisend auf
die Bedeutung einer aktiven internationalen Solidaritat und einer Aufteilung von Lasten und
Zusténdigkeiten;

PA2. unter Hinweis auf frihere Schlussfolgerungen des Exekutivausschusses zu
Reisedokumenten, insbesondere die Schlussfolgerung Nr. 13 (1978), die Schlussfolgerung
Nr. 18 (1980) Buchstabe i und die Schlussfolgerung Nr. 49 (1987), sowie auf die
Schlussfolgerung Nr. 112 (2016), die die internationale Zusammenarbeit aus einer schutz- und
I6sungsorientierten Perspektive betrifft;

PAS3. in Anerkennung der Bedeutung einer friihzeitigen und wirksamen Registrierung und
Dokumentierung von Flichtlingen im Einklang mit den Rechtsvorschriften und unter
Berlicksichtigung der Besonderheiten der jeweiligen Situation;

PA4. in Anerkennung und Waurdigung der Beitrdge, die die Aufnahmestaaten durch die
Aufnahme einer groRen Anzahl von Flichtlingen und die Gewéhrleistung des internationalen
Schutzes fir diese leisten, auch in l&nger andauernden Fluchtsituationen und mit begrenzten
Mitteln;

PAS. in Anerkennung der Bedeutung von Reisedokumenten fiir Fliichtlinge und Staatenlose
zur Erleichterung ihrer Reisen sowie der Bedeutung der Ausstellung von Visa fir die Inhaber
solcher Reisedokumente, soweit dies fur die Umsetzung von dauerhaften Ldsungen flr
Fliichtlinge sowie von ergédnzenden Moglichkeiten fur Schutzmalinahmen und Lésungen und
von anderen Reiseregelungen fur Flichtlinge und Staatenlose erforderlich ist, um das Risiko
von irreguldren Bewegungen zu verringern, durch die Fluchtlinge und Staatenlose Opfer von
Ausbeutung, Missbrauch, Gewalt und Menschenhandel werden konnten;

2

www.parlament.gv.at

DE



DE

PAG. in Anbetracht dessen, dass die internationalen Standards und Spezifikationen fir
Reisedokumente seit der Ausarbeitung der Konventionen von 1951 und 1954 erheblich
weiterentwickelt wurden und dass die wirksame Austbung des in Artikel 28 dieser
Konventionen verankerten Rechts am besten dadurch erreicht werden kann, dass Flichtlinge
und Staatenlose Zugang zu Reisedokumenten erhalten, die den internationalen Standards
entsprechen, welche von der Internationalen Zivilluftfahrt-Organisation (ICAQO) mit Anhang 9
(,Facilitation) zum Abkommen von 1944 uber die Internationale Zivilluftfahrt (im
Folgenden ,,Abkommen von Chicago*) angenommen wurden;

PA7. in Anbetracht der im Juni 2015 vom ICAO-Rat angenommenen Anderung 25 des
Anhangs 9 des Abkommens von Chicago von 1944, wonach Reisedokumente fir Flichtlinge
und Staatenlose (im Folgenden ,,Konventions-Reiseausweise®) maschinenlesbar geméal den
Spezifikationen des Dokuments 9303* sein miissen;

PA8. in Wurdigung des uberarbeiteten vom UNHCR und der ICAO im Februar 2017
gemeinsam vergffentlichten Leitfadens mit dem Titel ,,Guide for Issuing Machine-Readable
Convention Travel Documents for Refugees and Stateless Persons®, der Vorgaben fir die
Umsetzung der ICAO-Richtlinie 3.12 enthalt;

PA8 a. in Anbetracht der Vorgehensweise einiger Staaten in Bezug auf die Ausstellung
elektronisch auswertbarer maschinenlesbarer Konventions-Reiseausweise mit biometrischen
Identifizierungsmerkmalen;

PA9. in Anbetracht der Vorteile der verstarkten Sicherheitselemente maschinenlesbarer
Reisedokumente und der Bedeutung falschungssicherer Reisedokumente fur die Forderung
einer wirksamen lIdentifizierung von Reisenden, wodurch das Risiko von Dokumentenbetrug,
-falschung und -nachahmung verringert und die internationale und gegenseitige Anerkennung
von Reisedokumenten erleichtert wird;

PA10. unter Hinweis auf die Bedeutung von Garantien zum Schutz personenbezogener Daten,
wie sie im UNHCR-Dokument mit dem Titel ,,Policy on the Protection of Personal Data of
Persons of Concern* genannt werden;

OAL. betont, dass alle Staaten und anderen einschlagigen Akteure ihre Bemihungen um die
Schaffung, Ausweitung oder Erleichterung des Zugangs zu geeigneten und dauerhaften
Losungen und erganzenden Mdoglichkeiten fur Flichtlinge und Staatenlose intensivieren
missen, um insbesondere diejenigen Gemeinschaften und Lander zu unterstltzen, die eine
grolRe Anzahl von Flichtlingen aufgenommen haben;

OAl a. betont, dass die Herkunftslander zur Schaffung giinstiger Bedingungen fir eine
freiwillige Repatriierung und Ruckkehr beitragen mussen, auch durch die Bekampfung der
Ursachen und die Bereitstellung der erforderlichen Reisedokumente;

OAZ2. begriiit die Bemihungen der Staaten, die bereits maschinenlesbare Konventions-
Reiseausweise gemall der Richtlinie 3.12 und dem Dokument 9303 der ICAOQO eingefihrt
haben, und appelliert an die Vertragsstaaten der Konventionen von 1951 und 1954, zu
erwégen, unter Bericksichtigung ihrer Rechtsvorschriften und nationalen Kapazitaten
samtliche erforderlichen legislativen, administrativen und technischen MaRRnahmen zu

Anmerkung: Mit zwei Ausnahmen (Staat Vatikanstadt und Tuvalu) sind alle Staaten, die
Vertragsparteien der Konvention von 1951 und/oder ihres Protokolls und der Konvention von 1954
sind, auch Vertragsparteien des Abkommens von Chicago.
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ergreifen, um maschinenlesbare Konventions-Reiseausweise fiir Flichtlinge und Staatenlose
einzufihren, die sich rechtmaBig in ihrem Hoheitsgebiet aufhalten;

OA2 a. anerkennt die bewahrten VVorgehensweisen der Vertragsstaaten der Konvention von
1951 und/oder des Protokolls von 1967 und/oder der Konvention von 1954 in Bezug auf die
Ausstellung maschinenlesbarer Reisedokumente fur Flichtlinge und Staatenlose, wodurch
diesen der Zugang zu solchen Dokumenten ermdglicht wird, unter anderem durch die
Vereinfachung und Erleichterung der Verfahren und anderer administrativer Anforderungen,
sowie in Bezug auf die Erstellungssysteme fur maschinenlesbare Reisedokumente und ersucht
die Staaten, ihre bewéhrten VVorgehensweisen mit interessierten Staaten zu teilen;

OA3. anerkennt die bewdéhrten und freiwilligen Vorgehensweisen von Staaten, die nicht
Vertragsparteien der Konvention von 1951 und/oder des Protokolls von 1967 und/oder der
Konvention von 1954 sind, in Bezug auf die Ausstellung maschinenlesbarer Reisedokumente
fur Fluchtlinge und Staatenlose und ersucht sie, diese VVorgehensweisen zu teilen, um andere
Staaten, die nicht Vertragsparteien dieser Konventionen sind, zu ermutigen, Fliichtlingen und
Staatenlosen entsprechend ihren Rechtsvorschriften und nationalen Kapazitaten einen Zugang
zu geeigneten Reisedokumenten zu gewdéhren, auch im Zuge der Umsetzung dauerhafter
Losungen und erganzender Maglichkeiten;

OAT7. verpflichtet sich zu einer weiteren Verstarkung der internationalen Solidaritat und einer
gerechten Aufteilung von Lasten und Zustdndigkeiten, um den Druck auf die
Aufnahmestaaten zu mindern, unter anderem indem die Einfuhrung oder die Fortsetzung der
Ausstellung von maschinenlesbaren Reisedokumenten fiir Flichtlinge und Staatenlose in
Zusammenarbeit mit der ICAO und dem UNHCR erleichtert werden, je nach Sachlage durch
die Mobilisierung von Finanzmitteln sowie Hilfe beim Kapazitatsaufbau und technische
Unterstltzung.”
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