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PARLIAMENT  
OF THE CZECH REPUBLIC 

Chamber of Deputies 
O e  Be e  

Chairman 
Committee for European Affairs 

 
 

 

 

Prague, 13 June 2017  
Dear Mr. President, 

I would like to inform you on the opinion of the Committee for European Affairs of the 
Chamber of Deputies of the Parliament of the Czech Republic 
 
on the Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council amending 
Regulation (EU) No 182/2011 laying down the rules and general principles concerning mechanisms 
for control by Member States of the Commission's exercise of implementing powers, COM (2017) 
85 final, Council Code 7804/17. 
 The respective document was included on the agenda of the 67th Session of the Committee 
for European Affairs and was scrutinized on  1st   June 2017. According to the Rules of Procedure of 
the Chamber of Deputies the Deputy Minister of Forign Affairs and the Deputy Minister of 
Agriculture were present at the session to introduce the preliminary Government’s Framework 
Position.  

After the hearing of the rapporteur’s review and after the discussion the Committee has 
adopted the Resolution No. 398 which is enclosed to this letter. 
 

        
Enclosure      
  
 
 
 
Mr. Jean-Claude Juncker    
President of the European Commission  
  
 

B r u s s e l s 
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PARLIAMENT OF THE CZECH REPUBLIC 
Chamber of Deputies  

Committee for European Affairs 
 

Resolution No. 398 
67th Session on June 1, 2017 

 
Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council amending 
Regulation (EU) No 182/2011 laying down the rules and general principles concerning 
mechanisms for control by Member States of the Commission's exercise of implementing 
powers, COM (2017) 85 final, Council Code 7804/17. 
 
 
Conclusions of the Resolution: 
 
Committee for European Affairs  
 
1. takes note of the Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council 
amending Regulation (EU) No 182/2011 laying down the rules and general principles concerning 
mechanisms for control by Member States of the Commission's exercise of implementing powers, 
COM (2017) 85 final, Council Code 7804/17; 
 
2. supports the Government’s Framework Position on the Proposal for a Regulation of the 
European Parliament and of the Council amending Regulation (EU) No 182/2011 laying down the 
rules and general principles concerning mechanisms for control by Member States of the 
Commission's exercise of implementing powers, COM (2017) 85 final, Council Code 7804/17; 
 
3. expresses concern in relation to complying with the principle of proportionality as far as the 
extend changes of proposed is mentioned, particularly since absence of any opinion in the Appeal 
Committee concerns very small number of cases; 
 
4. expresses doubts about the correctness of the Commission's view that the Proposal for the 
Regulation does not require the impact assessments; 
 
5. considers that the possibility of introducing proposals for implementing acts, where no opinion 
has been delivered, to the Council of the EU can lead to unjustified delays in the comitology 
procedure and to unnecessary administrative burden at the same time; 
 
6. considers that publication of the votes of the Member States' representatives in the Appeal 
Committee may lead to comitology decisions being driven by political rather than professional 
goals and opinions; 
 
7. authorizes the Chairman of the Committee for European Affairs to forward this resolution to the 
President of the European Commission in the context of the Political dialogue. 
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Par ament es  repub i  
PO LANEC  N MO NA 

2017 
7  o ebn  ob ob  

398. 

USNESENÍ 
boru pro e rops  e itosti 

 7. s h e 
e ne 1. er na 2017 

 
 
 

 

k n vrhu na zen  Evropsk ho parlamentu a Rady, kter m se m n  na zen  (EU) . 182/2011, 
kterým se stanov  pravidla a obecn  z sady zp sobu, jakým lensk  st ty kontroluj  omisi 

p i výkonu prov d c ch pravomoc  /k d dokumentu 7804/17, OM(2017) 85 v kone n m zn n / 
 

 

ýbor pro evropsk  z le itosti Poslaneck  sn movny Parlamentu R po vyslechnut  
informace n m stka ministra zahrani n ch v c  Ing. Miloslava Sta ka a n m stka ministra 
zem d lstv  Ing. Ji ho ra, po vyslechnut  zpravodajsk  zpr vy posl. Ond eje Bene ka a po 
rozprav  

 s c h v a l u j e  stanovisko, kter  je p lohou tohoto usnesen . 

 

 Jan ahradn k v. r.  Ond ej Bene k v. r. 
 ov ovatel  p edseda a zpravodaj 
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 P loha k usnesen  . 398 
 
 
N vrh na zen  Evropsk ho parlamentu a Rady, kter m se m n  na zen  (EU) 
. 182/2011, kter m se stanov  pravidla a obecn  z sady zp sobu, jak m lensk  

st ty kontroluj  omisi p i v konu prov d c ch pravomoc  
 

OM(2017) 85 v kone n m zn n , k d Rady 7804/17 
Interinstitucion ln  spis 2017/00 5/COD 

 
 

 Pr vn  z klad: 

l nek 291 odst. 3 Smlouvy o fungov n  Evropsk  unie. 
 

 Datum zasl n  Poslaneck  sn movn  prost ednictv m EZ: 

30. 3. 2017 
 

 Datum projedn n  ve EZ: 

4. 5. 2017 (1. kolo) 
 

 Procedura: 

dný legislativn  postup. 
 

 P edb n  stanovisko vl dy (dle  10 a odst. 1 jednac ho du PS): 

Datovan  dnem 2. kv tna 2017, doru en  do výboru pro evropsk  z le itosti  
dne 3. kv tna 2017 prost ednictv m syst mu ISAP. 
 

 Hodnocen  z hlediska principu subsidiarity: 
Návrh je v souladu s principem subsidiarity. 
 

 Od vodn n  a p edm t: 
 

omise vykonává sv  provád c  pravomoci zp sobem, který je ozna en jako komitologie . Proces 
komitologie spo vá v tom, e omisi jsou p i výkonu provád c ch pravomoc  nápomocny výbory, je  
vydávaj  stanoviska k návrh m provád c ch akt  p ed jejich p ijet m. e výborech zasedaj  zástupci 
v ech lenských stát  EU a p edsedá jim zástupce omise. Návrhy provád c ch akt  výboru p edkládaj  
zástupci omise a výbor k nim pak zpravidla na základ  hlasován  vydá stanovisko.  
 
P i projednáván  návrh  provád c ch akt  ve výborech je nej ast ji vyu ván tzv. p ezkumný postup1. 
Tento postup spo vá v tom, e zaujme-li kvalifikovaná v t ina lenských stát  ve výboru k návrhu 
kladn  stanovisko, mus  omise návrh provád c ho aktu p ijmout. Pokud naopak kvalifikovaná v t ina 
lenských stát  vydá k návrhu záporn  stanovisko, omise tento provád c  akt p ijmout nesm . Nen -li 

                                                 
1 P ezkumný postup je upraven v lánku 5 na zen  (EU) . 182/2011, který stanov , e pokud se pou ije p ezkumný 
postup, rozhoduje výbor o vydán  stanoviska k provád c m akt m v t inou hlas  stanovenou v l. 16 odst. 4 a 5 
Smlouvy o Evropsk  unii, p padn  v t inou hlas  stanovenou v l. 238 odst. 3 Smlouvy o fungován  EU pro akty 
p ij man  na návrh omise. lasy zástupc  lenských stát  ve výboru maj  váhu podle uvedených lánk . 
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vydáno ádn  stanovisko, tedy nen  dosa eno kvalifikovan  v t iny ve prosp ch ani v neprosp ch 
návrhu provád c ho aktu, m e omise sama rozhodnout o jeho p ijet  i nep ijet . V n kterých 
konkr tn ch p padech, kdy ve výboru nebylo p ijato ádn  stanovisko, v ak omise provád c  akt 
p ijmout nem e.  Jedná se o t i r zn  p pady  
 

I. v n kterých oblastech politiky (dan , finan n  slu by, bezpe nost nebo ochrana zdrav  lid , 
zv at i rostlin nebo kone ná mnohostranná ochranná opat en );  

II. pokud základn  akt stanov , e návrh provád c ho aktu nem e být p ijat v situaci, kdy nebylo 
vydáno ádn  stanovisko (tzv. ustanoven  o nevydán  stanoviska); nebo  

III. pokud prostá v t ina v ech len  výboru s navrhovaným aktem nesouhlas .  

Nastane-li n který z vý e uvedených p pad , p edlo  omise provád c  akt odvolac mu výboru, jen  
se skládá ze zástupc  lenských stát  na vy  rovni. Jestli e ani odvolac  výbor nevydá ádn  
stanovisko, m e omise návrh provád c ho aktu p ijmout (rozhodne o jeho p ijet  nebo nep ijet ). 
 
Pravidla a obecn  zásady zp sobu, jakým lensk  státy kontroluj  omisi p i výkonu provád c ch 
pravomoc , jsou zakotvena v na zen  (EU) . 182/2011 ze dne 16. nora 2011, kterým se stanov  
pravidla a obecn  zásady zp sobu, jakým lensk  státy kontroluj  omisi p i výkonu provád c ch 
pravomoc .2 
 
V p echoz ch letech v praxi docházelo k p pad m, kdy k návrhu provád c ho právn ho p edpisu nebylo 
výborem p ijato ádn  stanovisko. Neexistovala zde toti  kvalifikovaná v t ina lenských stát , která by 
umo nila p ijet  postoje pro nebo proti p edlo en mu návrhu provád c ho právn ho p edpisu. V roce 
2015 k tomu do lo ve 36 p padech z celkov ho po tu 1726 vydaných stanovisek. 10 z t chto p pad  
bylo v souladu s vý e uvedeným postupem p edlo eno odvolac mu výboru, z n ho  vze el stejný 
výsledek v podob  nep ijet  ádn ho stanoviska. P esto e k nevydán  ádn ho stanoviska do lo tedy 
pouze v p ibli n  2  z celkov ho po tu p pad , omise tuto situaci shledává jako problematickou. 

pravidla se toti  jednalo o politicky obzvlá t  citlivá t mata, je  maj  p mý dopad na ob any a 
podniky. Jde zejm na o t mata z oblasti zdrav  a bezpe nosti osob, zv at nebo rostlin (nap . povolen  
geneticky modifikovaných organism  (GMO) a geneticky modifikovaných potravin a krmiv). omise je 
v takových p padech vzhledem k pot eb  zaji t n  inn ho provád n  právn ch p edpis  oprávn na 
sama rozhodnout o p ijet  i nep ijet  provád c ho aktu. P esto se v ak domn vá, e by vzhledem 
k citlivosti daných otázek nem la v t chto situac ch soustavn  rozhodovat bez podpory kvalifikovan  
v t iny lenských stát  ve výboru, ale e by i lensk  státy m ly p evz t v t  odpov dnost 
v rozhodovac m procesu. 
 

 Obsah a dopad: 
 
Návrh na zen  se týká pouze provád c ch akt  Evropsk  komise vydávaných podle na zen  (EU) 
. 182/2011. 

 
C lem návrhu je zlep it fungován  postup  projednáván  ve výborech na rovni odvolac ho výboru a 
zajistit v t  politickou odpov dnost lenských stát  p i vydáván  provád c ch akt  omise v politicky 
citlivých oblastech. omise iniciativu k p ijet  právn  pravy v t to oblasti oznámila ji  ve sv m 
pracovn m programu na rok 2017. Návrh sm rnice v ak nem n  rámec postupu projednáván  ve 
výborech jako takový. avád  ty i c len  a omezen  zm ny na zen  (EU) . 182/2011, na n  je 
striktn  omezen, a nem n  ádn  dal  prvky uveden ho na zen . 
                                                 
2 Na zen  (EU) . 182/2011 ze dne 16. nora 2011, kterým se stanov  pravidla a obecn  zásady zp sobu, jakým lensk  
státy kontroluj  omisi p i výkonu provád c ch pravomoc  je dostupn  zde  http //eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/T T/ qid 1495176269555 uri CE E 32011R0182 
 

www.parlament.gv.at

https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=155829&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10385/17;Nr:10385;Year:17&comp=10385%7C2017%7C


 

 

10385/17   BCG/ft 6 
 DRI  EN/CS 
 

 

1. 

Prvn  zm nou je prava pravidel pro hlasován  odvolac ho výboru, která spo vá v tom, e nep tomn  
lensk  státy nebo ty, kter  se hlasován  zdr , budou pro ely výpo tu kvalifikovan  v t iny 

pova ovány za nez astn n  lensk  státy . To znamená, e kvalifikovaná v t ina (55  lenských 
stát  a 65  obyvatelstva) se vypo tá pouze z lenských stát , kter  se z astnily hlasován  a hlasovaly 
bu  pro, nebo proti návrhu v souladu s l. 238 odst. 3 p sm. a) SFEU. V souladu se stejným 
ustanoven m SFEU se vypo te i bloka n  men ina. Mus  ji tedy tvo it nejm n  tolik lenských stát , 
kolik zastupuje nejm n  35  obyvatelstva z astn ných lenských stát , a je t  jeden lenský stát, 
jinak se kvalifikovaná v t ina pova uje za dosa enou. lasován  by se m lo pova ovat za platn  pouze 
tehdy, pokud z astn n  lenov  p i hlasován  v odvolac m výboru p edstavuj  alespo  prostou v t inu 
lenských stát . 

2. 

Dal  zm nou, která je navrhována, je, e pokud ani odvolac  výbor nevydá ádn  stanovisko, m e 
p edseda rozhodnout o uspo ádán  dal ho zasedán  odvolac ho výboru, na n m  by lensk  státy ji  
byly zastoupeny na ministersk  rovni. a t mto elem by m la být prodlou ena lh ta pro vydán  
stanoviska odvolac ho výboru o jeden m s c, tedy celkov  na t i m s ce od po áte n ho postoupen  v ci. 
Evropská komise si od tohoto opat en  slibuje mo nost op tovn ho posouzen  návrhu na odpov daj c  
politick  rovni a pos len  role odvolac ho výboru ve zvlá t  citlivých p padech. 

3. 

T et  navrhovanou zm nou je zve ejn n  postoj , kter  zástupci lenských stát  v odvolac m výboru 
zauj maj . V sou asn  dob  se zve ej uj  pouze celkov  výsledky hlasován , nikoli postoje jednotlivých 
lenských stát  k dan  zále itosti. omise tedy navrhuje zve ejn n  hlasován  zástupc  jednotlivých 
lenských stát  v odvolac m výboru. Jako d vod pro takový postup uvád  pot ebu zaji t n  v t  

transparentnosti ve vztahu k postoj m lenských stát  v odvolac m výboru. 

4. 

tvrtá navrhovaná zm na spo vá v tom, e zále itosti, v nich  odvolac  výbor nep ijme ádn  
stanovisko, by mohly být omis  formáln  p edlo eny Rad  EU za elem z skán  jej ho nezávazn ho 
stanoviska. V Rad  EU jsou vlády lenských stát  zastoupeny na ministersk  rovni a p edlo en  
zále itosti Rad  EU by m lo omisi p in st vod tka, pokud se jedná o d sledky nevydán  ádn ho 
stanoviska k návrhu v institucionáln , právn , politick  a mezinárodn  oblasti. 

Návrh na zen  je bez p m ho dopadu na rozpo et a právn  ád R. 

 Stanovisko vl dy R: 
 
Vláda R pochybuje o vhodnosti zasahovat do systematiky a struktury na zen  (EU) . 182/2011 a 
v n m stanovených komitologických postup . Problematika, kterou se návrh na zen  zabývá, se toti  
v praxi týká velmi n zk ho po tu p pad . Na druhou stranu si je vláda R v doma citlivosti oblast , 
o n  se jedná, proto m e v obecn  rovin  se zm nou na zen  souhlasit. e ty  navrhovaných zm n 
pova uje vláda R dv  za nemo n  pro jejich rozpor s primárn m právem EU ( prava hlasován  
odvolac ho výboru a p edlo en  v ci Rad  EU k vydán  stanoviska).  
 
Pokud se jedná o pravu hlasován  odvolac ho výboru, má vláda R za to, e odkaz na vymezen  
kvalifikovan  v t iny podle l. 238 odst. 3 p sm. a) SFEU je nesprávný, nebo  toto ustanoven  odkazuje 
na p pady, kdy se na základ  Smluv na hlasován  nepod lej  v ichni lenov  Rady (zde se v ak jedná 
nap . o situace, kde se státy jako je Velká Británie, Itálie a Dánsko nepod lej  na p ij mán  n kterých 
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právn ch p edpis  v oblasti prostoru svobody, bezpe nosti a práva). Dle názoru vlády R proto nelze 
uveden  ustanoven  vykládat tak, e z astn nými státy jsou ty, kter  jsou p tomn  nebo zastoupen  
v dob  hlasován . Navrhovaná právn  prava dle názoru vlády R v podstat  sankcionuje lensk  státy 
za zdr en  se hlasován . 
 
Dal  p edlo en  v ci odvolac mu výboru na ministersk  rovni pova uje vláda R za právn  mo n , 
má v ak obavy, pokud se jedná o innost tohoto e en . Vzhledem k jasn mu vymezen  pozice 
lenských stát  k jednotlivým otázkám a asovým mo nostem ministr  astnit se jednán  v dy osobn , 

toto e en  pravd podobn  nepovede k zamý len mu výsledku. 
 

a obecn  nep ijatelnou pak vláda R pova uje zm nu spo vaj c  ve zve ejn n  hlasován  jednotlivých 
lenských stát  ve výborech, nebo  dle názoru vlády R sp e povede k je t  ast j mu výskytu 

p pad  zdr en  se hlasován . 
 
Pokud se jedná o právo omise p edlo it v c Rad  za elem vydán  stanoviska, vláda R ve sv m 
stanovisku uvád , e tento postup nen  právn  mo ný, nebo  podle l. 291 odst. 3 SFEU omisi p i 
výkonu jej ch provád c ch práv kontroluj  výhradn  lensk  státy, nikoli Rada EU. 
 
Vláda R bude p edev m usilovat o zachován  stávaj c ho re imu. Nebude-li to mo n , bude pro vládu 

R jedinou p ijatelnou zm nou p enesen  rozhodnut  na ministerskou rove . 
 

 P edpokl dan  harmonogram projedn v n  v orgánech EU: 
 
Projednáván  návrhu na zen  v pracovn ch skupinách Rady dosud nebylo zahájeno. V Evropsk m 
parlamentu byl návrh na zen  dne 1. b ezna 2017 p id len p slu n mu výboru, kterým je výbor pro 
právn  zále itosti (JURI). Nyn  se o ekává vydán  stanoviska p slu n ho výboru. O stanovisko 
byly po ádány i dal  výbory Evropsk ho parlamentu (nap . AFET, DEVE, INTA, ECON, EMPL, 
ENVI, ITRE, IMCO, TRAN, REGI, AGRI, PEC , CULT, LIBE), z nich  n kter  rozhodly o 
nevydán  stanoviska (nap . DEVE, EMPL, REGI, PEC , CULT, LIBE, FEMME). Dal  
harmonogram projednáván  návrhu v orgánech EU prozat m nen  znám. 
 

 Záv r: 
 
Výbor pro evropsk  zále itosti 
 
1. b e r e  n a  v d o m  Návrh na zen  Evropsk ho parlamentu a Rady, kterým se m n  na zen  

(EU) . 182/2011, kterým se stanov  pravidla a obecn  zásady zp sobu, jakým lensk  státy 
kontroluj  omisi p i výkonu provád c ch pravomoc , OM(2017) 85 v kone n m zn n , k d Rady 
7804/17; 

 
2. p o d p o r u j e  rámcovou pozici vlády k návrhu na zen  Evropsk ho parlamentu a Rady, 

kterým se m n  na zen  (EU) . 182/2011, kterým se stanov  pravidla a obecn  zásady zp sobu, 
jakým lensk  státy kontroluj  omisi p i výkonu provád c ch pravomoc , OM(2017) 85 
v kone n m zn n , k d Rady 7804/17; 

 
. v y j a d u j e  o b a v u  ve vztahu k dodr en  zásady proporcionality, pokud se jedná o rozsah 

v návrhu na zen  obsa ených zm n, zejm na vzhledem k tomu, e nevydán  ádn ho stanoviska 
v odvolac m výboru se týká velmi mal ho po tu p pad ; 

www.parlament.gv.at

https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=155829&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10385/17;Nr:10385;Year:17&comp=10385%7C2017%7C


 

 

10385/17   BCG/ft 8 
 DRI  EN/CS 
 

 
4. v y j a d u j e  p o c h y b n o s t  o správnosti názoru omise, e návrh na zen  nevy aduje 

zpracován  posouzen  dopad ; 

5. m á  z a  t o , e mo nost p edlo en  t ch návrh  provád c ch akt , u nich  nebylo vydáno ádn  
stanovisko, Rad  EU m e v st k neod vodn ným pr tah m v postupu projednáván  ve výborech a 
sou asn  k nadbyte n  administrativn  zát i; 

 
6. d o m n v á  s e , e zve ej ován  hlasován  zástupc  jednotlivých lenských stát  v odvolac m 

výboru m e zp sobit, e rozhodován  ve výborech pak bude vedeno sp e politickými ne  
odbornými c li a názory; 

 
7. p o v u j e  p edsedu výboru pro evropsk  zále itosti, aby v rámci politick ho dialogu postoupil 

toto usnesen  p edsedovi Evropsk  komise. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Jan ahradn k v. r.  Ond ej Bene k v. r. 
 ov ovatel  p edseda a zpravodaj 
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