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DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DES RATES
vom

zur Anderung des Durchfiihrungsbeschlusses 2013/463/EU

zur Genehmigung des makrookonomischen Anpassungsprogramms fur Zypern

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —
gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

gestutzt auf die Verordnung (EU) Nr. 472/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 21. Mai 2013 (iber den Ausbau der wirtschafts- und haushaltspolitischen Uberwachung
von Mitgliedstaaten im Euro-Wahrungsgebiet, die von gravierenden Schwierigkeiten in
Bezug auf ihre finanzielle Stabilitat betroffen oder bedroht sind*, insbesondere auf Artikel 7
Absétze 2 und 5,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

! ABI. L 140 vom 27.5.2013, S. 1.
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in Erwagung nachstehender Griinde:

1)

()

(3)

(4)

(5)

Die Verordnung (EU) Nr. 472/2013 gilt fir Mitgliedstaaten, die zum Zeitpunkt ihres
Inkrafttretens bereits eine Finanzhilfe, unter anderem vom Europaischen

Stabilitatsmechanismus (ESM), erhalten.

Die Verordnung (EU) Nr. 472/2013 legt Bestimmungen fest fir die Billigung
makrodkonomischer Anpassungsprogramme fir Mitgliedstaaten, die eine Finanzhilfe
erhalten; diese Bestimmungen missen im Einklang mit den Bestimmungen des

Vertrags zur Einrichtung des ESM stehen.

Nachdem Zypern am 25. Juni 2012 eine Finanzhilfe vom ESM beantragt hatte,
entschied der Rat am 25. April 2013 mit Beschluss 2013/236/EU", dass Zypern

konsequent ein makrodkonomisches Anpassungsprogramm umzusetzen hat.

Am 24. April 2013 beschloss der ESM-Gouverneursrat, Zypern grundsétzlich eine
Stabilitatshilfe zu gewéhren, und billigte die Vereinbarung tber spezifische
wirtschaftspolitische Auflagen (Memorandum of Understanding on Specific
Economic Policy Conditionality — im Folgenden "Vereinbarung") und ihre
Unterzeichnung durch die Kommission im Namen des ESM.

GemaR Artikel 1 Absatz 2 des Beschlusses 2013/463/EU? des Rates hat die
Kommission in Abstimmung mit der Européischen Zentralbank (EZB) und, soweit
angezeigt, mit dem Internationalen Wahrungsfond (IWF) zum dritten Mal die
Fortschritte bei der Umsetzung der vereinbarten Malinahmen sowie die Wirksamkeit
und wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen dieser Malinahmen Gberpruft.

Beschluss 2013/236/EU des Rates vom 25. April 2013, gerichtet an Zypern, Gber
spezifische Malinahmen zur Wiederherstellung von Finanzstabilitdt und nachhaltigem
Wachstum (ABI. L 141 vom 28.5.2013, S. 32).

Durchflihrungsbeschluss 2013/463/EU des Rates vom 13. September 2013 zur
Genehmigung des makrodkonomischen Anpassungsprogramms flr Zypern und zur
Aufhebung des Beschlusses 2013/236/EU (ABI. L 250 vom 20.9.2013, S. 40).
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(6) Auf dieser Grundlage sollte der Durchfuihrungsbeschluss 2013/463/EU in Bezug auf
die Finanzsektorreform, Haushaltspolitik und Strukturreformen aktualisiert werden,
insbesondere im Hinblick auf (i) die Ausarbeitung einer Kommunikationsstrategie
zum Fahrplan fiir die Lockerung der Kapitalkontrolle sowie zur Umsetzung der
Bankensektorstrategie durch eine gemeinsame Taskforce der Central Bank of Cyprus
(CBC) und des Finanzministeriums; (ii) die zeitnahe Ubermittlung der Einschitzung
der Banken zu den potenziellen Auswirkungen von neu verabschiedeten und
kiinftigen Unionsbestimmungen uber Eigenkapitalanforderungen und notleidende
Kredite auf Kapital, Rentabilitdt und Deckungsquote; (iii) die Einrichtung einer
Taskforce zur Beurteilung der Anzahl an registrierten Grundstiickskaufvertragen, fur
die jedoch keine Eigentumsurkunde ausgestellt wurde, und Abgabe von
Empfehlungen in dieser Frage; (iv) die Reform der Insolvenzverfahren fur juristische
und natdirliche Personen; (v) die Anpassung der Zivilprozessordnung und der
Gerichtsordnung zur Gewéhrleistung des reibungslosen und effektiven
Funktionierens der Uberarbeiteten Zwangsvollstreckungs- und Insolvenzverfahren;
(vi) die Anderung des angestrebten gesamtstaatlichen Primardefizits fiir 2014 auf
1,8 % des BIP; (vii) die Einflihrung einer ersten Stufe des nationalen Gesundheits-
systems nach vorheriger Festlegung und Verabschiedung eines entsprechenden
Fahrplans; (viii) die Uberarbeitung der Preis- und Riickerstattungspolitik in Bezug
auf medizinische Produkte und Dienstleistungen, auch in Hinblick auf die Arznei-
mittelausgaben; (ix) die Schaffung einer Stelle fur Privatisierungen; (x) die Vorlage
eines Aktionsplans in Reaktion auf die Mangel, die in Phase 2 der Bewertung (Peer
Review) durch das OECD-Weltforum zu Transparenz und Informationsaustausch ftir
steuerliche Zwecke aufgezeigt wurden; (xi) die Erarbeitung einer Wachstums-
strategie auf Basis von Zyperns Wettbewerbsvorteilen zur Unterstltzung der
zyprischen Behdrden bei der Ankurbelung der Wirtschaft. Zur Sicherstellung der
mittelfristigen Tragfahigkeit des 6ffentlichen Schuldenstands Zyperns sind
umfassende und ehrgeizige Reformen im Finanzsektor, bei den 6ffentlichen

Finanzen und im Bereich der Strukturpolitik notwendig.
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(")

(8)

Die Kommission sollte Zypern wahrend der gesamten Umsetzung seines
umfassenden Malinahmenpakets mit weiterem politischen Rat und technischer Hilfe
in spezifischen Bereichen zur Seite stehen. Ein Mitgliedstaat, fir den ein makro-
okonomisches Anpassungsprogramm festgelegt wurde und dessen Verwaltungs-
kapazitat unzureichend ist, muss die Kommission um technische Hilfe ersuchen; die

Kommission kann zu diesem Zweck Expertengruppen einsetzen.

Die zyprischen Behdrden sollten im Einklang mit den geltenden innerstaatlichen
Regelungen und Praktiken bei der Vorbereitung, Umsetzung, Uberwachung und
Evaluierung des makrookonomischen Anpassungsprogrammes Stellungnahmen der

Sozialpartner und Organisationen der Zivilgesellschaft einholen —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:
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Artikel 1

Artikel 2 des Durchfiihrungsbeschlusses 2013/463/EU wird wie folgt geéndert:

1. Absatz 5 erhélt folgende Fassung:

"(5) Um die Soliditat seines Finanzsektors wiederherzustellen, wird Zypern die

Umstrukturierung des Banken- und genossenschaftlichen Kreditsektors

fortsetzen, die Beaufsichtigung und Regulierung weiter ausbauen, eine Reform

des Umschuldungsrahmens durchfiihren und die Kapitalbeschrankungen in

Ubereinstimmung mit dem Fahrplan schrittweise lockern, dabei aber die

Finanzstabilitat erhalten. Das Programm sieht folgende Mafinahmen und

Ergebnisse vor:

a)

Gewahrleistung einer sorgfaltigen Uberwachung der Liquiditatslage im
Bankensektor. Die befristeten Beschrankungen des freien
Kapitalverkehrs (u. a. Begrenzung von Barabhebungen, Zahlungen und
Uberweisungen) werden sorgfaltig iiberwacht. Ziel ist es, die Kontrollen
nur so lange durchzufiihren, wie es unbedingt erforderlich ist, um
schwerwiegende Risiken fir die Stabilitat des Finanzsystems zu mindern.
Der Fahrplan fiir die schrittweise Lockerung der beschrankenden
Malnahmen wird auch unter Beriicksichtigung der Liquiditatslage der
Kreditinstitute weiter umgesetzt. Erarbeitung einer zielgerichteten
Kommunikationsstrategie zur regelmagigen Bereitstellung von
Informationen Gber diesen Fahrplan und die Fortschritte bei der

Umsetzung der Bankensektorstrategie;
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b)

d)

Die Finanzierungs- und Kapitalplane inlandischer Banken, die auf
Finanzierungen der Zentralbank angewiesen sind oder staatliche
Beihilfen erhalten, spiegeln die geplante Verringerung des Fremdkapital-
anteils im Bankensektor und die schrittweise Lockerung der restriktiven
Malnahmen realistisch wider und verringern die Abhéngigkeit von der
Kreditaufnahme bei den Zentralbanken unter Vermeidung von

Notverkdufen von Vermdgenswerten und einer Kreditklemme;

Anpassung der Kapitalmindestanforderungen unter Beriicksichtigung der

Parameter der Bilanzpriifung und des unionsweiten Stresstests;

Offizielle Genehmigung von Umstrukturierungsplanen gemaR den
einschlagigen Beihilfevorschriften vor Bereitstellung staatlicher
Beihilfen. Banken mit einem Kapitaldefizit kdnnen, wenn andere
Malinahmen nicht ausreichen, unter Einhaltung der Verfahren fir
staatliche Beihilfen um eine Rekapitalisierungshilfe ersuchen. Banken,
fiir die eine Umstrukturierung geplant ist, erstellen Berichte (iber ihre

Fortschritte bei der Umsetzung der Pléne;

Schaffung und Einsatz eines Kreditregisters, Anderung des aktuellen
Regulierungsrahmens in Bezug auf Wertminderungen von
Vermogenswerten und entsprechende Ruckstellungen sowie die
Behandlung von Sicherheiten fur Riickstellungen, und zeitnahe
Umsetzung der Unionsbestimmungen tber Eigenkapitalanforderungen

und notleidende Kredite;
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e)  Lockerung von Einschrankungen der Beschlagnahme von Sicherheiten.
Diese geht mit der Vorbereitung von auf dem umfassenden
Reformrahmen basierenden Rechtsvorschriften einher, mit denen
geeignete Insolvenzverfahren fir juristische und natiirliche Personen
eingefiihrt werden und die sicherstellen, dass die Uberarbeiteten
Zwangsvollstreckungs- und Insolvenzverfahren reibungslos und effektiv
funktionieren. Der neue gesetzliche Rahmen fir Umschuldungen im
Privatsektor wird nach seiner Reformierung einer Prifung unterzogen

und bei Bedarf werden zusétzliche Malinahmen festgelegt;

f)  Umsetzung der von der Central Bank of Cyprus in Abstimmung mit der
Kommission, der EZB und dem IWF festgelegten Strategie fur die
kiinftige Struktur, Funktionsweise und Existenzfahigkeit des

genossenschaftlichen Kreditsektors;

g)  Verstarkung der Uberwachung der Verschuldung von Unternehmen und
Privathaushalten und Schaffung eines Rahmens fiir gezielte
Umschuldungen im Privatsektor zur Férderung der Vergabe neuer
Kredite und zur Reduzierung von Kreditbeschrankungen. Prifung der
Grundsatze und Verfahrensweisen der Banken in Bezug auf
Zahlungsriickstdnden und nach Bedarf Anpassung der Leitlinien fir den
Umgang mit Zahlungsriickstanden sowie des Verhaltenskodex.
Verwaltungsmalinahmen, die sich stérend auf die Festlegung von

Kreditzinsen auswirken, sind nicht zul&ssig;

h)  Weitere Starkung des Rahmens flr die Bekdmpfung von Geldwésche und
Umsetzung eines Aktionsplans fur die Anwendung verbesserter
Verfahren in Bezug auf die Sorgfaltspflichten gegentiber Kunden und die
Transparenz juristischer Personen im Einklang mit bewéhrten Praktiken;
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i)  Einbeziehung von Stresstests in die regelmaRige externe Bankenaufsicht;

)] Einfuhrung verbindlicher Offenlegungsvorschriften, durch die
gewahrleistet wird, dass Banken ihre Fortschritte bei der
Umstrukturierung ihrer Geschaftstatigkeit den Behdrden und Mérkten

gegeniber regelméafiig offenlegen;

k)  Umsetzung von Umstrukturierungsmalinahmen, die die Existenzféhigkeit
des genossenschaftlichen Kreditsektors verbessern, nach vorheriger
Festlegung des Rechtsrahmens fiir eine neue Governance-Struktur zur
Verwaltung der staatlichen Beteiligungen an diesem Sektor;

I)  Uberarbeitung der Governance-Richtlinie, in der unter anderem das
Zusammenwirken der Innenrevision der Banken und der externen

Bankenaufsicht festgelegt wird."
2. Absatz 7 erhélt folgende Fassung:

"(7) Wahrend des Jahres 2014 setzen die zyprischen Behorden die dauerhaften
MaRnahmen gemaR dem Haushaltsgesetz 2014, die sich auf mindestens
270 Millionen EUR belaufen, vollstandig um. Sie sorgen auRerdem fiir eine
uneingeschrankte Umsetzung der seit Dezember 2012 verabschiedeten

Konsolidierungsmafnahmen."
3. Folgender Absatz wird eingefiigt:

"(7a) In ihrer Haushaltspolitik fir 2015 und 2016 streben die zyprischen Behérden
einen gesamtstaatlichen Haushaltssaldo an, der mit dem Anpassungspfad
gemaR der Empfehlung des Verfahrens bei einem GbermaRigen Defizit (VUD)
in Einklang steht.”
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4, Absatz 8 wird wie folgt gedndert:
a)  Buchstabe a erhélt folgende Fassung:

"a) soweit erforderlich, weitere Reformen des allgemeinen Rentensystems
und des Rentensystems im Offentlichen Sektor zur Gewahrleistung der
langfristigen Tragfahigkeit des Rentensystems bei gleichzeitiger

Gewidbhrleistung angemessener Renten;"
b)  Buchstabe e erhalt folgende Fassung:

"e) Ausarbeitung eines Programms fiir ein solides Corporate-Governance-
System fur staatliche und halbstaatliche Unternehmen und Umsetzung
eines Privatisierungsplans zur Verbesserung der wirtschaftlichen

Effizienz und fir die Riickkehr zu einer finanzierbaren Schuldenlast;"
5. Die Absétze 10 bis 13 erhalten folgende Fassung:

"(10) Zypern sorgt fir die Umsetzung der zur Beseitigung der festgestellten Defizite
seiner Aktivierungspolitik vereinbarten Malinahmen. Zypern trifft zeitnahe
Malinahmen, um im Einklang mit den Zielen der Empfehlung des Rates zur
Einfiihrung einer Jugendgarantie® Maglichkeiten fir junge Menschen zu
schaffen und deren Beschéftigungsfahigkeit zu fordern. Konzipierung,
Verwaltung und Umsetzung der MalRnahmen fir die Jugend werden in
angemessener Weise in das umfassendere System der AktivierungsmaRnahmen
integriert und stehen im Einklang mit der Reform des sozialen Sicherungs-

systems und den vereinbarten Haushaltszielen.
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(11)

(12)

Zypern nimmt bei Bedarf alle zusatzlich erforderlichen Anderungen sektor-
spezifischer Rechtsvorschriften an, die zur vollstandigen Umsetzung der
Richtlinie 2006/123/EG des Européaischen Parlaments und des Rates™
erforderlich sind. Die zyprischen Behorden verbessern die Funktionsweise der
reglementierten Berufe weiter. Die Rahmenbedingungen fur den Wettbewerb
werden durch Optimierung der Arbeitsweise der zustandigen Wettbewerbs-
behorde und Starkung der Unabhéngigkeit und der Befugnisse der nationalen

Regulierungsbehorden verbessert.

Zypern baut den Rickstand bei der Ausstellung von Eigentumsurkunden ab,
trifft Malinahmen zur Beschleunigung der Lastenfreistellung fur die Kaufer
von Immobilien und legt Fristen fir die Ausstellung von Gebdaudezertifikaten

und Eigentumsurkunden fest.
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(13) Zypern andert die Bestimmungen flr den Zwangsverkauf hypothekarisch

belasteter Immobilien und ermdglicht private Versteigerungen innerhalb der
kirzestmoglichen Fristen. Die Behandlung von Rechtssachen wird
beschleunigt und der Rickstand bei den Gerichten bis zum Ende des
Programms abgearbeitet. Zypern trifft Manahmen zur Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit seiner Tourismusbranche durch Umsetzung des
konkreten Aktionsplans zur Erreichung der quantitativen Ziele, die unter
anderem in der Uberarbeiteten Tourismusstrategie 2011-2015 festgelegt sind.
Zypern setzt eine Luftverkehrsstrategie um, mit der seine LuftfahrtauRenpolitik
unter Berucksichtigung der LuftfahrtauBenpolitik und Luftverkehrsabkommen
der Union angepasst wird und die gleichzeitig eine ausreichende

Luftverkehrsanbindung gewéhrleistet.

Kk

Empfehlung des Rates vom 22. April 2013 zur Einfuhrung einer
Jugendgarantie (ABI. C 120 vom 26.4.2013, S. 1).

Richtlinie 2006/123/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
12. Dezember 2006 (ber Dienstleistungen im Binnenmarkt (ABI. L 376 vom
27.12.2006, S. 36)."

6. Absatz 14 Buchstabe b erhélt folgende Fassung:

"b) ein umfassendes Regulierungs- und Marktorganisationskonzept fur den
restrukturierten Energie- und Gassektor, unter anderem auch fir einen
angemessenen Verkaufsranmen fur die Offshore-Erdgaslieferung zur
Maximierung der Einnahmen;"
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Absatz 15 erhalt folgende Fassung:

"(15) Zypern Ubermittelt der Kommission einen aktualisierten Antrag auf technische
Hilfe fur die Dauer des Programmzeitraums. In dem Antrag wird dargelegt, in
welchen Bereichen die zyprischen Behorden technische Hilfe oder Beratungs-
dienste fir die Umsetzung ihres makrookonomischen Anpassungsprogramms

fiir erforderlich halten."
Folgender Absatz wird angefugt:

"(16) Zypern erarbeitet eine umfassende und kohé&rente Strategie zur Ankurbelung
der Wirtschaft und setzt diese innerhalb seines nationalen institutionellen
Rahmens so um, dass sie eine Hebelwirkung auf die laufenden Reformen der
offentlichen Verwaltung und Finanzverwaltung, auf weitere Verpflichtungen
aus Zyperns makrookonomischem Anpassungsprogramm sowie auf relevante
Unionsinitiativen im Rahmen der Partnerschaftsvereinbarung zur Anwendung

der Européischen Struktur- und Investitionsfonds entfalten kann."

Artikel 2

Dieser Beschluss ist an die Republik Zypern gerichtet.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates

Der Prasident

5979/14
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