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Betr.:

Reform des Gemeinsamen Européischen Asylsystems und Neuansiedlung

a) Dublin: Vorschlag fir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur Festlegung der Kriterien und
Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fiir die Priifung eines von einem Drittstaatsangehdrigen oder
Staatenlosen in einem Mitgliedstaat gestellten Antrags auf internationalen Schutz zustandig ist (Neufassung) (erste
Lesung)

b) Aufnahmebedingungen: Vorschlag fir eine Richtlinie des Européaischen Parlaments und des Rates zur Festlegung von
Normen fir die Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz beantragen (Neufassung) (erste Lesung)

c) Anerkennung: Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates uber Normen fur die
Anerkennung von Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen als Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz, fur
einen einheitlichen Status fur Flichtlinge oder fur Personen mit Anspruch auf subsididren Schutz und fur den Inhalt des zu
gewahrenden Schutzes sowie zur Anderung der Richtlinie 2003/109/EG des Rates vom 25. November 2003 betreffend die
Rechtsstellung der langfristig aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehérigen (erste Lesung)

d) Verfahren: Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur Einfihrung eines
gemeinsamen Verfahrens zur Gewéhrung internationalen Schutzes in der Union und zur Aufhebung der Richtlinie
2013/32/EU (erste Lesung)

e) Eurodac: Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates tber die Einrichtung von Eurodac
fur den Abgleich von Fingerabdruckdaten zum Zwecke der effektiven Anwendung der [Verordnung (EU) Nr. 604/2013 zur
Festlegung der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fir die Priifung eines von einem
Drittstaatsangehdorigen oder Staatenlosen in einem Mitgliedstaat gestellten Antrags auf internationalen Schutz zustandig
ist], fr die Identifizierung eines illegal aufhéltigen Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen und zu Ersuchen von
Strafverfolgungsbehoérden der Mitgliedstaaten und von Europol um Abgleich mit Eurodac-Daten zu
Strafverfolgungszwecken (Neufassung)

f) EASO: Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates Uber die Asylagentur der
Européischen Union und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 439/2010 (erste Lesung)

g) Neuansiedlungsrahmen: Vorschlag fir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur Schaffung
eines Neuansiedlungsrahmens der Union und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 516/2014 des Europaischen
Parlaments und des Rates (erste Lesung)
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EINLEITUNG

Am 4. Mai und am 13. Juli 2016 hat die Kommission sieben Gesetzgebungsvorschlage zur
Reform des Gemeinsamen Europdischen Asylsystems unterbreitet. Das Paket umfasste die
Neufassungen der Dublin-Verordnung und der Eurodac-Verordnung, einen VVorschlag fir eine
Verordnung zur Errichtung der Asylagentur der Europaischen Union (EUAA), einen
Vorschlag fur eine Verordnung zur Einfiihrung eines gemeinsamen Verfahrens in der EU,
einen Vorschlag fir eine Anerkennungsverordnung, die Neufassung der Richtlinie tGber die
Aufnahmebedingungen und einen Vorschlag fiir eine Verordnung zur Schaffung eines

Neuansiedlungsrahmens der Union.

Der estnische Vorsitz hat die Prifung der vorgenannten VVorschldge weiter vorangebracht, die
unter niederldndischem Vorsitz begonnen und unter slowakischem und maltesischem Vorsitz
fortgefiihrt wurde. Der vorliegende Sachstandsbericht stiitzt sich auf den vorausgehenden
Bericht (siehe Dok. 9781/17), der dem Rat am 9. Juni vorgelegt worden ist.

DUBLIN-VERORDNUNG

Nachdem der Européische Rat wiederholt Fortschritte in der Asylpolitik der EU gefordert
hatte, hat der estnische Vorsitz die Beratungen auf der Grundlage der unter maltesischem
Vorsitz erzielten Fortschritte mit Blick auf einen Kompromiss tber die wirksame Anwendung
der Grundsatze der Solidaritat und der Verantwortung fortgefiihrt. Diese Arbeit beruht auf der
gemeinsamen Einschétzung, dass das richtige Gleichgewicht zwischen dem Grundsatz der
Verantwortung und dem Grundsatz der Solidaritat gefunden und die Widerstandsféhigkeit
gegenuber kunftigen Krisen gewahrleistet werden muss, sowie auf der breiten Unterstiitzung
fiir einen umfassenden Ansatz, wobei die Reform des GEAS nur einen Aspekt darstellt.
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Aufbauend auf den Elementen, die unter maltesischem Vorsitz als diejenigen ermittelt
wurden, tber die weitgehendes Einvernehmen erzielt werden kdnnte, sowie auf diejenigen,
uber die noch weiter beraten werden muss, hat sich der aktuelle VVorsitz auf eine Reihe von
wichtigen spezifischen Fragen konzentriert, um die erforderliche Unterstitzung zu
konsolidieren. Der Vorsitz hat bei bilateralen Kontakten mit den Delegationen versucht, alle
Punkte, die generell keiner weiteren Erdrterung mehr bedirfen, zu konsolidieren, und bei den
Punkten, bei denen bisher noch kein Kompromiss moglich war, moglichst viele
Gemeinsamkeiten zu finden. Auf der Grundlage dieser Gespréache sollen diese Punkte zu
gegebener Zeit auf politischer Ebene weiter erértert werden, um das richtige Gleichgewicht zu
finden, das die Fortsetzung der Prifung des Kommissionsvorschlags durch die
Vorbereitungsgremien des Rates ermdglichen wirde. Es ist darauf hinzuweisen, dass alle
Aspekte der derzeitigen Reform miteinander verkntpft sind und dass alle Seiten
Kompromissbereitschaft zeigen mussen, damit die erforderliche Unterstiitzung fir die Reform
der derzeitigen GEAS erzielt wird.

I11. RICHTLINIE UBER DIE AUFNAHMEBEDINGUNGEN

Der Vorschlag fiir die Neufassung der Richtlinie tiber die Aufnahmebedingungen wurde
zundchst von der Gruppe "Asyl" gepruft; die Prifung wird derzeit von den JI-Referenten
fortgesetzt. Bei vielen Aspekten des VVorschlags wurden Fortschritte erzielt. Einige Punkte
mussen jedoch noch geklart werden, insbesondere die Bestimmungen in Bezug auf die
MalRnahmen zur Verhinderung von Sekundarmigration, wie etwa Zuweisung des
Aufenthaltsorts, Inhaftnahme und Einschrénkung oder Entzug der im Rahmen der Aufnahme
gewahrten materiellen Leistungen sowie die Bestimmungen (ber unbegleitete Minderjahrige.

Der Vorsitz ist bestrebt, eine partielle allgemeine Ausrichtung zu erzielen und mdglichst bald

die Verhandlungen mit dem EP aufzunehmen.
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V. ANERKENNUNGSVERORDNUNG

Unter estnischem Vorsitz wurde auf der Tagung des AStV vom 19. Juli 2017 ein Mandat fur
die Verhandlungen mit dem Européischen Parlament erteilt. Die Bestimmungen mit
Querverweisen auf andere Vorschlage des GEAS-Pakets sowie spezifische Bestimmungen,
Uber die die Vorbereitungsgremien des Rates noch weiter beraten miissen, sind nicht in
diesem Mandat enthalten; ein Einvernehmen Uber diese Bestimmungen wird zu einem
spateren Zeitpunkt erwartet. AuBerdem sind zwei konkrete Punkte (die Definition von
Familienangehdrigen und ein neuer Anhang, der die verschiedenen Angaben enthélt, die
Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz machen mussen) ebenfalls nicht in dem
Mandat enthalten. Der Vorsitz beabsichtigt, bereits im Oktober iber diese beiden Punkte
weiter zu beraten, damit sie bis zum Ende seiner Amtszeit in ein tberarbeitetes Mandat

aufgenommen werden konnen.

Die Triloge mit dem Européischen Parlament haben im September 2017 begonnen. Bei den
ersten Gesprachen standen unter anderem insbesondere die folgenden heiklen Fragen im
Mittelpunkt: Angleichung von Status und Geltungsdauer von Aufenthaltstiteln, interne
Schutzalternative und ihre Anwendung, Uberpriifung des Status in Bezug auf
Fluchtlingseigenschaft und subsidiaren Schutzstatus, die Mdglichkeit, dass eine Person, der
internationaler Schutz gewéhrt wird, sich nach Widerruf des Status infolge des Erléschens des
Schutzstatus drei Monate lang im Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats aufhalten darf. Bei diesen
Aspekten vertreten der Rat und das Européische Parlament sehr unterschiedliche Standpunkte,

sodass komplexe Verhandlungen zu erwarten sind.

Der Vorsitz ist bestrebt, die Beratungen mit dem Europdaischen Parlament mit Blick auf ein

Einvernehmen bis zum Ende seiner Amtszeit moglichst weit voranzubringen.

12802/17 db/GT/dp 4
DGD 1B DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=157357&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:12802/17;Nr:12802;Year:17&comp=12802%7C2017%7C

VI.

VERFAHRENSVERORDNUNG

Der estnische Vorsitz hat die erste Priifung des gesamten Vorschlags fur die
Asylverfahrensverordnung Anfang September abgeschlossen und im gleichen Monat die
Beratungen Uber den ersten Entwurf eines Kompromissvorschlags in der Gruppe "Asyl"
aufgenommen. Der Europdische Rat hat auf seiner Tagung im Juni 2017 dem Rat das klare
Mandat erteilt, den Kommissionsvorschlag fir die Asylverfahrensverordnung in Bezug auf
das Konzept des sicheren Drittstaats an die tatsdchlichen Anforderungen anzugleichen, die
sich aus der Genfer Konvention und dem EU-Primérrecht ergeben. Der Vorsitz hat am

28. September 2017 im Strategischen Ausschuss flr Einwanderungs-, Grenz- und Asylfragen
(SAEGA) eine Orientierungsaussprache dartiber gefuhrt, wie dieses Mandat am besten erfillt
werden kann. In einem ndchsten Schritt beabsichtigt der Vorsitz, die einschlagigen
Bestimmungen der Asylverfahrensverordnung umzuformulieren. Der Vorsitz hat die Absicht,
die Priifung der Kompromissvorschlége fortzusetzen und moglichst grole Fortschritte auf

dem Weg zu einer allgemeinen Ausrichtung zu erzielen.

EURODAC-VERORDNUNG

Nach dem Einvernehmen Uber ein erweitertes Mandat flr die Verhandlungen mit dem
Européischen Parlament, das auf der Tagung des AStV am 15. Juni 2017 erzielt wurde, und
nach der Abstimmung im LIBE-Ausschuss am 30. Mai 2017 haben die Verhandlungen
zwischen dem Rat und dem Europdischen Parlament (iber die Neufassung der Eurodac-
Verordnung im September 2017 begonnen. Die Standpunkte des Rates und des EP sind bei
den meisten Bestimmungen der Neufassung der Verordnung zwar recht &hnlich, doch die
Aspekte Zugang der Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungsbehorden zu Eurodac,
Datenspeicherfristen und besondere Bestimmungen in Bezug auf Minderjahrige dirften noch
komplexere Verhandlungen erfordern. Die beiden Gesetzgeber streben noch vor dem Ende

des derzeitigen Vorsitzes ein Einvernehmen Uber dieses Dossier an.

Der Vorsitz wird den Vorbereitungsgremien des Rates Formulierungsvorschlage fur die
Aufnahme der Daten neu angesiedelter Personen in Eurodac unterbreiten, um das Mandat fir

die Verhandlungen mit dem Européischen Parlament zu vervollstandigen.
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VII.

VIII.

EUAA-VERORDNUNG

Nachdem der Rat am 20. Dezember 2016 Einvernehmen Uber eine partielle allgemeine
Ausrichtung erzielt hatte, hat der maltesische Vorsitz im Januar 2017 die Verhandlungen mit
dem Europaischen Parlament aufgenommen. Nach einer Reihe von Fachsitzungen und
Trilogen hat der maltesische Vorsitz wahrend der Trilogverhandlungen am 28. Juni
Einvernehmen uber den verfugenden Teil des Textes erzielt. Der estnische Vorsitz setzt
derzeit die Arbeit auf technischer Ebene fort, um die Erwédgungsgriinde des Textes mit dem
Hauptteil des VVorschlags in Einklang zu bringen. Die Querverweise auf andere VVorschldge im
Bereich des GEAS, die im Mandat des Rates fur die interinstitutionellen Verhandlungen in
eckigen Klammern stehen, missen nach Abschluss der technischen Beratungen noch gepriift

werden.

NEUANSIEDLUNGSVERORDNUNG

Die JI-Referenten haben die Beratungen Uber die Verordnung tiber den
Neuansiedlungsrahmen fortgesetzt und in zwei Sitzungen unter estnischem Vorsitz

(18. September und 3. Oktober) Entwiirfe von Kompromissvorschlagen gepruft.

Bei vielen Aspekten des VVorschlags wurden bereits Fortschritte erzielt, doch es gibt noch
einige Punkte, die nicht gekléart sind, so unter anderem die Definition und der Geltungsbereich
von "Neuansiedlung” und "Aufnahme aus humanitéren Griinden" sowie der Status, der

aufgenommenen Personen verliehen wird.

Der Vorsitz arbeitet zur Zeit an neuen Kompromissvorschlagen, damit bei diesem Dossier auf
Ebene der JI-Referenten Fortschritte erzielt werden kénnen. Der Vorsitz ist bestrebt,
baldmdglichst ein Mandat des Rates fir die Aufnahme der Verhandlungen mit dem

Européischen Parlament zu erteilen.

FAZIT

Der AStV und der Rat werden ersucht, diesen Sachstandsbericht zur Kenntnis zu nehmen.
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