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Sozialschutz auf der Grundlage der jahrlichen Uberpriifung des Anzeigers
fur die Leistungsfahigkeit des Sozialschutzes

= Billigung

Die Delegationen erhalten anbei die "Kernbotschaften zur sozialen Lage und Prioritaten fur
sozialpolitische Reformen auf EU-Ebene", die der Ausschuss flr Sozialschutz in seiner Sitzung
vom 18. September 2017 abschlieRend lberarbeitet hat, damit sie vom Rat (Beschaftigung,
Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) auf seiner Tagung am 23. Oktober 2017 gebilligt
werden konnen.

Der vollstandige Bericht ist in Dokument 12741/17 ADD 1 wiedergegeben.

Die dem Bericht als Anlagen beigeflgten L&nderprofile, die anhand des Anzeigers fir die
Leistungsféhigkeit des Sozialschutzes (SPPM) erstellt wurden, sind in den
Dokumenten 12741/17 ADD 2 - ADD 6 enthalten.
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- Ausschuss fiir Sozialschutz

Kernbotschaften des Ausschusses fur Sozialschutz zur sozialen Lage
und Prioritaten fur sozialpolitische Reformen auf EU-Ebene

1.  Der Ausschuss fur Sozialschutz hat entsprechend seinem Mandat nach Artikel 160 AEUV
dem Rat seine jahrliche Uberpriifung der sozialen Lage in der EU und der sozialpolitischen
Entwicklungen in den Mitgliedstaaten vorgelegt und sich dabei auf die aktuellsten
verfiigharen Daten und Informationen gestiitzt. Danach sollten aus seiner Sicht vor allem die
folgenden Erkenntnisse und gemeinsamen Prioritaten flr sozialpolitische Reformen bei den

Vorbereitungsarbeiten flr den Jahreswachstumsbericht 2018 als Orientierung dienen.

2. Die letzte aktualisierte Fassung! des Anzeigers fiir die Leistungsfahigkeit des Sozialschutzes
deutet auf eine anhaltende Verbesserung der sozialen Lage in der EU hin, da sich aus den
meisten sozialpolitischen Indikatoren positive Veranderungen in vielen Mitgliedstaaten

ablesen lassen.

3. Furdie EU als Ganzes wurden folgende wichtige soziale Entwicklungen, die im Auge

behalten werden mussen, ermittelt;
Positiv zu vermerken sind

- der Anstieg des verfugbaren Einkommens der Haushalte bei gleichzeitigem Riickgang
des Risikos von Armut oder sozialer Ausgrenzung, was darauf zuriickzufthren ist, dass
die starke materielle Deprivation und der Anteil der Bevolkerung, der in Haushalten

ohne (nennenswertes) Erwerbseinkommen lebt, erheblich verringert werden konnten;

- deutliche Anzeichen fir einen Rickgang der Zahl der Langzeitarbeitslosen und der

ausgegrenzten Jugendlichen infolge der VVerbesserungen am Arbeitsmarkt;

! Die auf EU-SILC gestiitzten Indikatoren beziehen sich auf die aktuellsten verfligbaren Daten,
die aus dem Jahr 2015 stammen; die auf EU-LFS (Arbeitskréafteerhebung) gestiitzten
Indikatoren beziehen sich auf das Jahr 2016.
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-  weitere Verbesserungen bei der Arbeitsmarktteilhabe alterer Arbeitnehmer.

Gleichzeitig ist jedoch

- eine weitere Verschlechterung der Armutstiefe und der Armutspersistenz in mehreren
Mitgliedstaaten sowie ein sich abzeichnendes Gefélle hinsichtlich der Angemessenheit
der Sozialleistungen zu verzeichnen, wie die Zunahme des Armutsrisikos fir die in

Haushalten ohne (nennenswertes) Erwerbseinkommen lebenden Menschen zeigt;

- generell festzustellen, dass hinsichtlich der krisenbedingten Zunahme der Ungleichheit

noch kein gegenldaufiger Trend eingesetzt hat.

4.  Was die langerfristigen Entwicklungen seit der Einleitung der Strategie Europa 2020 betrifft,
ist die Lage in den meisten sozialen Bereichen infolge der Wirtschaftskrise weiterhin
merklich schlechter als zuvor. Trotz der jungsten Verbesserungen geben der Ausschluss aus
dem Arbeitsmarkt, von dem insbesondere junge Menschen betroffen sind, die gestiegene
Einkommensungleichheit, die Armutstiefe und die mit dem Zugang zu Wohnraum
verknlpften Herausforderungen weiterhin Anlass zu grofiter Sorge. Bei den relativen
Einkommen und den Lebensbedingungen &lterer Menschen waren im gleichen Zeitraum

Verbesserungen erkennbar.

5.  Die EU ist immer noch weit davon entfernt, ihr in der Strategie Europa 2020 vorgegebenes
Ziel fur die Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung zu erreichen, selbst wenn die
jungsten, ermutigenderen Daten beriicksichtigt werden. Den neuesten Daten zufolge sind in
der EU28 ca. 1,7 Millionen mehr Menschen von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht
als im Jahr 20082; insgesamt sind dies somit 118,8 Millionen Menschen oder nahezu jeder

vierte Européer.

2 Aus Grunden der Datenverfiigbarkeit ist 2008 das Bezugsjahr fiir das Ziel bei der sozialen
Inklusion, das im Jahr 2010 im Rahmen von Europa 2020 festgelegt wurde.
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6.  Innahezu der Halfte der Mitgliedstaaten konnte die Wirksamkeit der Leistungen fir die
Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter erheblich verbessert werden. Gleichzeitig mussen
mehrere Mitgliedstaaten weiterhin die zentrale sozialpolitische Herausforderung bewéltigen,
die durch das Phdnomen der Armut trotz Erwerbstétigkeit aufgeworfen wird; da andere
Staaten diesbezuglich sehr gute Ergebnisse vorzuweisen haben, besteht Potenzial fur
wechselseitiges Lernen. Politische Reformen, die auf dem Ansatz der aktiven Inklusion
beruhen, sind wichtig, damit bessere soziale Ergebnisse erzielt werden, wie die diesjahrige
eingehende Uberpriifung des Ausschusses fiir Sozialschutz zum Thema "Arbeit lohnend
machen" ("making work pay") gezeigt hat.

7. Angesichts der Zunahme neuer Beschéaftigungsformen, die sich in erheblichem Mal3e auf
herkdmmliche Beschéaftigungsverhaltnisse auswirken, gewinnt die Frage des Zugangs zum
Sozialschutz fur einen wachsenden Teil der Erwerbsbevélkerung an Bedeutung. Die
Sozialschutzsysteme miissen angepasst und besser auf die Beitragsfahigkeiten und die
Schutzbedurfnisse verschiedener Arten von selbststandig Erwerbstatigen und atypisch
Beschéftigten zugeschnitten werden.

8.  Inder EU28 waren im Jahr 2015 immer noch tber 25 Millionen Kinder von Armut oder
sozialer Ausgrenzung bedroht; dies waren etwa 0,7 Millionen weniger als ein Jahr zuvor und
damit etwa ein Flnftel aller Menschen, die in Armut leben oder sozial ausgegrenzt sind. Zwar
waren in den letzten Jahren einige Verbesserungen zu beobachten, doch stellt die
Wirksamkeit des Sozialschutzes fir Kinder fur nahezu die Halfte aller Mitgliedstaaten
weiterhin eine groRe Herausforderung dar. Um die Kinderarmut zu verringern und den
Armutskreislauf Giber Generationen hinweg zu durchbrechen, sind integrierte Strategien
notwendig, die Vorbeugung und Unterstiitzung kombinieren.

9.  Unzureichende oder schlecht konzipierte Strategien fur die Vereinbarkeit von Berufs- und
Privatleben tragen dazu bei, dass Frauen am Arbeitsmarkt unterreprasentiert sind, was
wiederum dazu fuhrt, dass Frauen weniger verdienen, niedrigere Sozialversicherungsbeitréage
leisten und in starkerem Male — insbesondere im Alter — von Armut oder sozialer
Ausgrenzung bedroht sind. Wahrend der Beratungen im Rahmen der themenspezifischen
Uberpriifung wurde festgestellt, dass als Ausgleich gewdhrter, auf flexiblen Regelungen
beruhender und nicht Gbertragbarer Urlaub aus familidaren Grinden sowie flexible
Arbeitsregelungen Frauen dabei unterstiitzen kénnen, ihre familidren und beruflichen
Pflichten miteinander in Einklang zu bringen, wéhrend die Vater die Méglichkeit erhalten,
mehr Betreuungsaufgaben wahrzunehmen.

12741/1/17 REV 1 mp/CF/tt 4
DGB 1C DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=158287&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:12741/1/17;Nr:12741;Rev:1;Year:17;Rev2:1&comp=12741%7C2017%7C

10.

11.

12.

In den allermeisten Mitgliedstaaten gibt es Probleme in Bezug auf Armut oder soziale
Ausgrenzung von Personen in einer prekéren Lage, wie etwa Menschen mit Behinderungen;
dies zeigt, dass der inklusive Charakter und die Angemessenheit der Sozialschutzsysteme
EU-weit zentrale Herausforderungen sind. Sozialinvestitionen und Praventivkonzepte sind
notwendig, um alle Menschen zur aktiven Teilhabe an Gesellschaft und Wirtschaft zu

beféhigen.

Beim Zugang zu hochwertiger Gesundheitsversorgung bestehen nach wie vor erhebliche
Unterschiede zwischen Mitgliedstaaten, zwischen denen ein starkes Einkommensgefalle
besteht. Die Bevolkerungsalterung und andere Faktoren, wie etwa die hohen Kosten flr
innovative Technologien und Medikamente, belasten zunehmend die finanzielle Tragfahigkeit
der Gesundheitssysteme und die Fahigkeit, eine angemessene medizinische Versorgung fur
alle bereitzustellen. In Anbetracht der Tatsache, dass die Mitgliedstaaten fiir die Bereitstellung
und Organisation des Gesundheitswesens und der medizinischen Versorgung zustandig sind,
missen weitere Anstrengungen unternommen werden, damit alle Zugang zu einer
hochwertigen Gesundheitsversorgung haben; dabei mussen die angemessene Finanzierung
und die finanzielle Tragfahigkeit der Gesundheitssysteme sichergestellt und Innovationen und

technologische Entwicklungen genutzt werden.

Der Zugang zu angemessener, bezahlbarer und qualitativ hochwertiger Langzeitpflege hat
weiterhin Vorrang, wobei das Gewicht mehr und mehr auf die VVorsorge gelegt werden muss.
Hierzu ist es unter Umsténden notwendig, von einem in erster Linie reaktiven zu einem mehr
und mehr proaktiven politischen Ansatz Uiberzugehen, um zum einen den Verlust an
Autonomie zu verhindern und damit den Bedarf an Langzeitpflege zu reduzieren und zum
anderen eine wirksame und hochwertige Langzeitpflege zu férdern, bei der die
Gesundheitsaspekte und die Aspekte der sozialen Betreuung im Rahmen von

Langzeitpflegeleistungen miteinander verkniipft werden.
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13.

14.

In dem Bestreben, die Auswirkungen der Uberalterung anzugehen, wurden in den letzten
Jahren umfassende Rentenreformen auf den Weg gebracht, deren Schwerpunkt auf der
Angleichung des Renteneintrittsalters fur Frauen und Manner und auf der Ausrichtung des
Renteneintrittsalters nach der Lebenserwartung lag. Die Auswirkungen der
Bevolkerungsalterung auf die 6ffentlichen Haushalte stellen die langfristige Tragfahigkeit des
Rentensystems vor grofl3e Herausforderungen. Dennoch sollte bei den Reformen keine
Trennung zwischen diesem Aspekt und den Erwadgungen erfolgen, die die Angemessenheit
der Altersversorgung und die wirtschaftlichen, sozialen und politischen Risiken betreffen, die
mit dem mdoglichen Anstieg der Einkommensarmut und der sozialen Ausgrenzung von élteren
Menschen verknupft sind. Das Problem der Angemessenheit der Renten ist zu einem
erheblichen Teil geschlechtsspezifisch. Die Steigerung der Arbeitsmarktteilhabe von Frauen
und die Beseitigung des geschlechtsspezifischen Lohngefalles zum Zwecke der Einebnung
des geschlechtsspezifischen Rentengefalles, das in vielen Mitgliedstaaten nach wie vor sehr
hoch ist, sind wichtige Aspekte der politischen Antwort auf diese Herausforderung. Eine
Schlusselrolle fur den Erfolg politischer Reformen fallt in diesem Zusammenhang den

Sozialpartnern zu.

Generell wird die Verbesserung der Leistungsféhigkeit der Sozialschutzsysteme hinsichtlich
der Verhiitung und Verminderung von Armut wie auch der Sozialinvestitionen von
entscheidender Bedeutung sein, wenn es darum geht, die Ziele der Strategie Europa 2020 in
Bezug auf die Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung zu erreichen und zur
Aufwartskonvergenz in der EU beizutragen. Die Mitgliedstaaten sollten ihre Anstrengungen
fortsetzen und daftr sorgen, dass die Sozialschutzausgaben bessere soziale Ergebnisse liefern
und gleichzeitig die positiven Auswirkungen auf hochwertige Beschaftigung und integratives

Wachstum maximiert werden.
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