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EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comisién Mixta para la Union Europea, en su sesion del dia 18
de octubre de 2017, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad:

- Informe 21/2017 de la Comision Mixta para la Unién Curopea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo relativo a la Agencia Europea para la geslion operativa de sistemas informaticos de
gran magnitud en ¢l espacio de libertad, seguridad y justicia, y por el que se modilican el
Reglamento (CE) ntimero 1987/2006 y la Decision 2007/333/JAI del Consejo y se deroga el
Reglamento (UE) numere 1077/2011 (COM (2017) 352 final) (2017/0145 (COD)) (nim. expte.
Congreso, Senado: 282/90, 574/88).

- Informe 22/2017 de la Comision Mixta para la Union Furopea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Curopeo y del
Conscjo por el que se establece un sistema centralizado para la identificacién de los Estados
miembros que poseen informacion sobre condenas de nacionales de terceros pafses y apatridas
(N'TP) a lin de complementar y apoyar el Sistema Furopeo de Informacion de Antecedentes
Penales (sistema ECRIS-TCN) y por el que se modifica el Reglamento (UE) niimero 1077/2011
(COM (2017) 344 final) (2017/0144 (COD)) (SWD (2017) 248 [inal) (nim. expte. Congreso,
Scnado: 282/91, 574/89).

- Informe 23/2017 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Conscjo que se modifica el Reglamento (UE) namero 1295/2013, por el que sc establece el
Programa Europa Creativa (2014 a 2020) (COM (2017) 385 final) (2017/0163 (COD)) (nim.
cxpte. Congreso, Senado: 282/92, 574/90).

Lo que traslado a V.L. en aplicacién de lo dispuesto en los Protocolos nimeros 1 v 2 del
Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos

nacionales y las instituciones europeas.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 19 de octubre de 2017,
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PRESIDENTA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
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EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION CUROPEA
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EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesion del dia 18
de octubre de 2017, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad:

- Informe 21/2017 de la Comisién Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo relativo a la Agencia Furopea para la gestion operativa de sistemas informaticos de
gran magnitud en el espacio de libertad, seguridad vy justicia, y por el que se modifican el
Reglamento (CE) nimero 1987/2006 vy la Decisién 2007/533/JA1 del Consejo y se deroga el
Reglamento (UE) niimero 1077/2011 (COM (2017) 352 final) (2017/0145 (COD)) (niim. expte.
Congreso, Senado: 282/90, 574/88).

- Informe 22/2017 de la Comisién Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propucsta de Reglamento del Parlamento Furopeo y del
Conscjo por el que se establece un sistema centralizado para la identificacion de los Estados
miembros que poseen informacién sobre condenas de nacionales de terceros paises v apatridas
(NTP) a lin de complementar y apoyar el Sistema Europeo de Informacién de Antecedentes
Penales (sistema ECRIS-TCN) y por ¢l que se modifica el Reglamento (UE) niumero 1077/2011
(COM (2017) 344 final) (2017/0144 (COD)) (SWD (2017) 248 final) (num. expte. Congreso,
Senado: 282/91, 574/89).

- Informe 23/2017 de la Comision Mixta para la Union Lurapea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiaricdad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo que se modifica el Reglamento (UE) nimero 1295/2013, por el que sc establece el
Programa Europa Creativa (2014 a 2020) (COM (2017) 385 final) (2017/0163 (COD)) (num.
expte. Congreso, Senado: 282/92, 574/90).

Lo que traslado a V E. en aplicacién de lo dispuesto en los Protocolos nimeras 1y 2 del
Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo pelitico entre los Parlamentos
nacionales y las instituciones europeas.

Palacio del Senado, a 19 de octubre de 2017.

Pio Garcia-Escudero Mdrquez
PRESIDENTE DEIL SENADO

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJIO DE LA UNION EUROPEA
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INFORME 21/2017 DE LA COMISTON MTXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 28 DE SEPTIEMBRE DE 2017, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO
DE SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO RELATIVO A LA AGENCIA
FEUROPEA PARA LA GESTION OPERATIVA DE SISTEMAS INFORMATICOS
DE GRAN MAGNITUD EN EL ESPACIO DE LIBERTAD, SEGURIDAD Y
JUSTICIA, Y POR EL QUE SE MODIFICAN EL REGLAMENTO (CE) N.°
1987/2006 Y LA DECISION 2007/533/JAT DEL CONSEJO Y SE DEROGA EL
REGLAMENTO (UE) N.” 1077/2011 [COM (2017) 352 FINAL] [2017/0145 (COD)]

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacidn de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al ‘I'ratado de Lishoa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiaricdad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Tey 24/2009, de 22 de diciembre, dc modificacién
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, las nuevos articulos 3 j), 5y 6 de la Ley
8/1994 constituyen cl fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Furopeo y del Consejo relativo a la
Agencia Europea para la gestion operativa de sistemas informaticos de gran magnitud en
el espacio de libertad, seguridad y justicia, y por el que se modifican el Reglamento (CE)
n.? 1987/2006 y la Decision 2007/533/1A1 del Conscjo y se deroga el Reglamento (UE)
n.? 1077/2011, ha sido aprobada por la Comisién Europea vy remitida a los Parlamentos
nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verilicar el control de
subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 23 de octubre de 2017.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comisidn Mixta para la Unidn Europea, el 12 de
septiembre de 2017, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente al Senador D. José Montilla
Aguilera, y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 ) de laT.ey 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que se pone de manifiesto la conformidad
de la iniciativa con el principio de subsidiaricdad. Asimismo, se han recibido un informe
del Parlamento Vasco que concluye que la iniciativa respeta el principio de subsidiaricdad
y escritos del Parlamento de Catalufia, del Parlamento de La Rioja. del Parlamento de
Cantabria v del Parlamento de Galicia, comunicande la toma en conocimicnto, ¢l archivo
0 la no cmision de dictamen motivado.

E. La Comision Mixta para la Union Europea, en su sesién celebrada el 18 de octubre de
2017, aprobo el presente
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INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Union Europea sciiala que “e/ efercicio de las
competencias de la Unidon se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unidn mtervendrd sélo en caso de que, y en la medida en
gue, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a lus efectos de la accion prelendida, a escala
de la Union”. '

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en los articulos 74, 77.2 a) y b), 78. 2 &),
79. 2 ¢), 82.1 d), 85. 1, 87. 2 a) v 88. 2 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn
Europea, que establecen lo siguiente:

“Articulo 74

El Consejo adopiard medidas para garantizar la cooperacion administrativa entre [os
servicios competentes de los Estados miembros en los dmbitos a que se refiere el presente
titulo, asi como entre dichos servicios ¥ la Comision. Se pronunciard a propuesta de la
Comision, sin perjuicio del ariiculo 76, v previa consulta al Parlamento Europeo.”

“Articulo 77

ol

2. A efectos del apartado 1, el Parlamento Europeo y el Consejo adoptardn, con arreglo
al procedimiento legislativo ordinario, medidas relativas a:

aj la polifica comun de visados y oiros permisos de residencia de corta duracion;

b) los conmroles a los cuales se someterd a los personas que crucen las fronteras
exteriores;”

“Articulo 78

o)

2. A efectos del apartado 1, el Parlamento Furopeo y el Consejo adoptardn, con arreglo
al procedimiento legislativo ordinario, medidas relativas a un sistema europeo comin de
asilo que incluya:

(-

¢) un sistema comun para la proteccion temporal de las personas desplazadas, en caso
de afluencia masiva,”

“Articulo 79
i)
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2. A efectos del apartado 1, el Parlamento Europeo v ¢l Consejo adoptardn, con arreglo
al procedimiento legislativo ordinario, medidas en los dmbitos siguientes:

fivi)

¢) la inmigracion y residencia ilegales, incluidas la expulsién y la repatriacion de
residentes en situacion ilegal;”

“Ariteulo 82

1. La cooperacion judicial en materia penal en la Unidn se basard en el principio de
reconocimiento mutuo de las sentencias y resoluciones judiciales e incluye la
aproximacion de las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados miembros en
fos ambitos mencionados en el apariado 2 y en el articulo 83.

El Parlumento Europeo y el Consejo adoptaran, con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario, medidas tendentes a:

(..}

d) facilitar la cooperacion entre las autoridades judiciales o equivalentes de los Estados
miembros en ¢l marco del procedimienio penal y de la ejecucion de resoluciones.

“Articulo 85

1. La funcién de Furojust es apoyar y reforzar la coordinacion y Ia cooperacion entre las
auioridades nacionales encargadas de investigar y perseguir la delincuencia grave que
afecte a dos o mds Lstados miembros o que deba perseguirse segun criterios comunes,
basdndose en las operaciones efectuadas v en la informacion proporcionada por las
autoridades de los Estados miembros y por Europaol.

A idl fin, el Parlamento Europeo y el Consejo determinardn, medianie reglamenios
adoptados con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, la estructwra, el
Juncionamiento, el dambilo de actuacion y las competencias de Lurojust. Lsias
competencias podran incluir:

a) el inicio de diligencias de investigacion penal, asi como la propuesta de incoacion de
procedimientos penales por las awtoridades nacionales competentes. en particular los
relativos a infracciones que perjudiquen a los intereses financieros de la Union;

b) la coordinacion de las investigaciones y los procedimientos mencionados en la letra
a;

¢) la intensificacion de la cooperacion judicial, entre otras cosas mediante la resolucion
de conflictos de jurisdiccion y una estrecha cooperacion con la Red Judicial Europea.

En dichos reglamentos se determinard asimismo el procedimiento de participacion del
Parlamento Furopeo y de los Parlamentos nacionales en la evaluacion de las actividades
de Eurojust.”

L}
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“Articulo 87

T

2. A los efectos del apartado 1, el Parlamento Evropeo y ¢l Consejo podran adoptar, con
arreglo al procedimiento legislativo ordinario, medidas relativas a.

a) la recogida, almacenamiento, tratamiento, andlisis e infercambio de informacion
pertinente;”

“Ariiculo 88

(i)

2. El Parlamento Europeo y el Consejo determinardn, mediante reglamentos adoptados
con arreglo al procedimienio legisiaiivo ordinario, la estructura, ¢l funcionamiento, el
dambito de actuacion y las competencias de Furopol. Estas competencias podrdn incluir.

a) la recogida, almacenamiento, tratamiento, andlisis e infercambio de la informacidin,
en particular la transmitida por las autoridades de los Estados miembros o de terceros
paises o terceras instancias,

b) la coordinacion, organizacion y realizacion de investigaciones y actividades
eperativas, llevadas a caho conjuntomente con las autoridades competentes de los
Estados miembros o en ¢l marco de equipos conjuntos de investigacion, en su caso en
colaboracion con Eurgjust.

En diches reglamentos se fijara asimismo el procedimiento de confrol de las actividades
de Europol por el Parlamenio Europeo, control en el gue participardn los Parlamentos
nacionales.”

3.-

3.1 El Reglamento por el que se establece la Agencia Furopea encargada de la gestidn
operativa de sistemas informadticos de gran magnitud en el espacio de libertad, seguridad
v justicia (denominada cu-LISA) se adoptd en 2011 [Reglamento (UE) n® 1077/2011] y
fue modificado en 2015 por el Reglamento (UL) n® 603/2013. En la actualidad eu-LISA
es responsable de la gestion operativa a nivel central del Sistema de Informacion de
Schengen de segunda generacion (SIS-II) del Sistema de Informacion de Visados (VIS)
y de Eurodac.

A eu-LISA también se le pueden encomendar el desarrollo y gestion operaliva de otros
sistemas informadticos de gran maguitud en el espacio de libertad, seguridad y justicia
cuando asi lo disponga los instrumentos legislativos pertinentes,
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3.2 Eu-LISA, asumi¢ sus funciones fundamentales el 1/12/2012 v se encarga del
funcionamiento del VIS desde esa fecha, del SIS-II desde Mayo del 2013 v de Eurodac
desde Junio de 2013,

3.3 LI objetivo de la presente propuesta de Reglamento es revisar el Reglamento
constitutivo de la Agencia a fin de adaptarlo a las recomendaciones del informe de
evaluacion externa de eu-LISA, aplicar las recomendaciones de introduccién de
modificacién propucstas por cl Conscjo de Administracion de la Agencia, introducir los
cambios necesarios para encomendar a eu-LISA las funciones mencionadas en el informe
final del Grupo de experlos de allo nivel sobre sistemas de informacion e
interoperabilidad de 11 de Mayo de 2017 v el séptimo informe de situacién de la
Comision relativo a una Union de la Seguridad genuina y efectiva, adoptado el 16 de
Mayo de 2017, Asi mismo tiene por objeto el abordar los cambios exigidos por la
adopcidn de la propuesta ECRIS-TCN.

3.4 In la presente propuesta de Reglamento, la Comisién pretende contribuir a lograr una
mayor seguridad v eficacia en la gestién de las fronteras y a reforzar la scguridad y
combatir v prevenir la delincuencia. reforzando notablemente las funciones y
responsabilidades de eu-LISA en relacion con los actuales y posibles nuevos sistemas
informaticos de gran magnitud sobre cooperacion e intercambio de informacién en el
espacio de libertad, seguridad y justicia incrementando a la vez el apovo a los Estados
miembros y a la Comision .

Asi mismo, la propuesta incorpora las modificaciones de los instrumentos legislativos
que regulan cl desarrollo, ¢l cstablecimicnto, ¢l funcionamiento v la utilizacion de los
sistemas gestionados por eu-LISA al igual que las propuestas por las que se le
encomiendan los futuros sistemas.

Es asi mismo una propuesta coherente con las disposiciones existentes en la misma
politica sectorial, y coherente con otras politicas de la Union, como la politica de
seguridad interior, del Sistema Europeo Comin de Asilo, la gestion dc las frontcras
exteriores y la seguridad y la proteccion de datos.

Para Espafia, el refuerzo de las capacidades v del marco Icgal de la Agencia eu-LISA vy
su contribucién a mejorar el control de la inmigracion irregular v la lucha contra el
terrorismo v la delincuencia grave transfronteriza scra importante.

3.5 Confirmar la Agencia como una estructura especilica para la gestion de sistemas
informaticos de gran magnitud en el espacio de libertad, seguridad y justicia y ampliar su
mandato y sus funciones en la medida propuesta se ha de considerar proporcionado a los
legitimos intereses de los usuarios, asi como facilitador de un intercambio de datos eficaz,
segure v conlinuo entre los Estados miembros,

3.6 La cleccion del Reglamento como instrumento legislativo se ha de considerar el
adecuado, habida cuenta de que la Agencia Europea para la gestion operativa de sistemas
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CORTES GENERALES

informdticos de gran magnitud en el espacio de libertad, seguridad y justicia fue creada
mediante un Reglamento.

3.7 La propuesta respeta el principio de subsariedad, ya que el objetivo de la accian
propuesta es confirmar la atribucion a eu-LISA de la gestién operativa del SIS central,
del VIS central y de las interfaces nacionales, de Eurodac central, de sus infraestructuras
de comunicacion, asi como de otros sistemas v confiarle nuevas funciones adicionales.
Estas funciones no pueden ser desempefiadas individualmente por los Estados miembros
v pueden lograrse mejor mediante una accién a nivel de la Unidn, de conformidad con el
principio dc subsidiaricdad consagrado en cl art. 5 del Tratado de la Unidn Europea.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la
Agencia Europea para la gestion operativa de sistemas informaticos de gran
magnitud en el espacio de libertad, seguridad y justicia, y por el que se modifican el
Reglamento (CE) n." 1987/2006 y la Decision 2007/533/JAl del Consejo y se deroga
el Reglamento (UE) n.® 1077/2011, es conforme al principio de subsidiariedad
establecido en el vigente Tratado de la Unién Europea.
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