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zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 zur Errichtung einer Européischen
Aufsichtsbehorde (Europiische Bankenaufsichtsbehorde), der Verordnung (EU)
Nr. 1094/2010 zur Errichtung einer Européischen Aufsichtsbehorde (Européische
Aufsichtsbehorde fiir das Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung),
der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 zur Errichtung einer Europiischen
Aufsichtsbehorde (Europiische Wertpapier- und Marktaufsichtsbehorde), der
Verordnung (EU) Nr. 345/2013 iiber Européische Risikokapitalfonds, der Verordnung
(EU) Nr. 346/2013 iiber Europaische Fonds fiir soziales Unternehmertum, der
Verordnung (EU) Nr. 600/2014 iiber Mirkte fiir Finanzinstrumente, der Verordnung
(EU) 2015/760 iiber europiische langfristige Investmentfonds, der Verordnung (EU)
2016/1011 tiber Indizes, die bei Finanzinstrumenten und Finanzkontrakten als
Referenzwert oder zur Messung der Wertentwicklung eines Investmentfonds verwendet
werden, und der Verordnung (EU) 2017/1129 iiber den Prospekt, der beim 6ffentlichen
Angebot von Wertpapieren oder bei deren Zulassung zum Handel auf einem geregelten
Markt zu veroffentlichen ist
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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griinde und Ziele des Vorschlags

Integrierte Finanzmaérkte bieten erhebliche Vorteile fiir die Finanzierung der européischen
Wirtschaft und eine solide und nachhaltige Grundlage fiir die Férderung von Beschiftigung
und Wachstum. Im Interesse von Finanzintegration und Marktintegritdt und zur Wahrung der
Finanzstabilitdt muss auf dem EU-Binnenmarkt fiir Finanzdienstleistungen fiir gemeinsame
Regeln und eine enge Koordinierung zwischen den Aufsichtsbehorden gesorgt sein. Als die
EU in Reaktion auf die Finanzkrise und im Einklang mit den einschldgigen weltweiten
Bemiihungen ihr Finanzsystem einer Generaliiberholung unterzog, wurde deshalb ein
einheitliches Regelwerk fiir die Regulierung der Finanzmairkte in Europa eingefiihrt und
wurden die Europdischen Aufsichtsbehorden (im Folgenden ,,ESA®) geschaffen. Die ESA
bilden einen institutionellen Grundpfeiler eines umfassenden Reformpakets und spielen eine
Schliisselrolle bei den Bemiihungen um gut regulierte, starke und stabile Finanzmarkte in der
EU. Sie tragen zur Entwicklung und konsequenten Anwendung des einheitlichen Regelwerks
bei, l0sen grenziiberschreitende Probleme und stirken dadurch die regulatorische und
aufsichtliche Konvergenz.

Allerdings kann die regulatorische und aufsichtliche Konvergenz im Binnenmarkt auch nach
den im Anschluss an die Krise ergriffenen Mafnahmen noch deutlich verbessert werden.
Integrierte  Finanzmérkte koénnen nur dann wirksam funktionieren, wenn die
Aufsichtsregelungen  stidrker  integriert  sind, = wihrend  stirker  zentralisierte
Aufsichtsmechanismen ihrerseits die Marktintegration fordern.

Aus diesem Grund will die EU die Integration des gesamten Finanzsektors auf der Grundlage
einer soliden und stabilen Basis weiter voranbringen. So soll beispielsweise die
Kapitalmarktunion das Fundament fiir einen voll funktionsfdhigen Binnenmarkt fiir
Kapitalméarkte schaffen. Im Bericht der fiinf Prédsidenten {iber die Vollendung der
Wirtschafts- und Wihrungsunion vom Juni 2015' wurde die Notwendigkeit eines stirkeren
EU-Aufsichtsrahmens und letztlich der Schaffung einer einheitlichen Aufsichtsbehorde fiir
die Kapitalmérkte unterstrichen. In jiingerer Vergangenheit wurde im Reflexionspapier der
Kommission zur Vertiefung der Wirtschafts- und Wihrungsunion? eine Uberarbeitung des
Aufsichtsrahmens der EU angeregt, um insbesondere die Rolle der Europdischen Wertpapier-
und Marktaufsichtsbehdrde (im Folgenden ,,ESMA®) zu priifen und erste Schritte in Richtung
einer einheitlichen Aufsichtsbehorde bis zum Jahr 2019 zu tun. In diesem Papier wurde ferner
dazu aufgerufen, die Finanzunion, die neben der Bankenunion auch eine Kapitalmarktunion
umfasst, bis zum Jahr 2019 zu vollenden, um die Integritdt des Euro zu gewéhrleisten und die
Funktionsweise des Euroraums und der gesamten EU zu verbessern. Die globalen
Finanzmaérkte sind eng miteinander verflochten, und der Regulierungsrahmen der EU stiitzt
sich weitgehend auf internationale Standards, auf die sich insbesondere die G20-Staaten im
Zuge der Finanzkrise verstindigt haben. Die EU strebt nach einer raschen Vollendung der
Kapitalmarktunion, und es ist daher von wesentlicher Bedeutung, dass die
Aufsichtsregelungen in der EU so weiterentwickelt werden, dass das Potenzial der weltweit
integrierten Finanzmairkte in vollem Umfang genutzt und gleichzeitig sichergestellt wird, dass
grenziibergreifende Risiken zwischen der EU und dem Rest der Welt wirksam iiberwacht und

' Bericht der fiinf Prisidenten: ,,Die Wirtschafts- und Wihrungsunion Europas vollenden®, 22. Juni 2015;

2 Reflexionspapier zur Vertiefung der Wirtschafts- und Wihrungsunion®, COM(2017) 291 vom 31. Mai
2017.
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gesteuert werden konnen. Den ESA kommt in diesem Zusammenhang eine wichtige Rolle
Zu.

Die Entscheidung des Vereinigten Konigreichs, aus der EU auszutreten, macht die
Herausforderungen beziiglich der Aufsichtsregelungen in der EU27 noch dringlicher. Der
derzeit groflte Finanzplatz der EU wird die Union verlassen. Die Kapitalmérkte der EU27
miissen sich deshalb weiterentwickeln, und es werden strengere Aufsichtsregelungen benétigt,
um sicherzustellen, dass die Finanzmarkte die Wirtschaft auch in Zukunft angemessen und
auf einer soliden Grundlage stiitzen konnen.

Ziel des vorliegenden Vorschlags ist die Anpassung und Modernisierung des Rahmens fiir die
ESA, denen mehr Verantwortung fiir die Aufsicht iiber die Finanzmarkte tibertragen werden
soll. Die ESA miissen iiber ausreichende Befugnisse und iiber angemessene Governance-
Strukturen und Finanzmittel verfiigen.

Sollte sich erstens erweisen, dass bestehende Befugnisse der ESA (z. B. im Hinblick auf die
einheitliche Anwendung des Unionsrechts, die Erstellung technischer Gutachten oder die
laufende Unterstiitzung fiir Gleichwertigkeitsbeschliisse) unzureichend oder schwammig
definiert sind, so miissen diese Befugnisse gestarkt und verbessert werden. Zudem muss der
Umfang des Mandats der ESA unter Beriicksichtigung der politischen Ziele der
Kapitalmarktunion neu gepriift werden. In bestimmten Zielbereichen ist ein Ausbau der
gemeinsamen direkten Aufsicht ntig, um eine kohérente Aufsichtspraxis und die Umsetzung
der EU-Finanzdienstleistungsvorschriften sicherzustellen. Bei der Uberpriifung der ESA-
Verordnungen des Jahres 2017 wurde der Schluss gezogen, dass sowohl bestimmte
Tatigkeiten als auch Unternehmen, die entweder besondere Bedeutung fiir die Union als
Ganzes haben oder in signifikantem Umfang grenziiberschreitend tétig sind, nicht durch die
nationalen zustindigen Behorden, sondern durch die ESA beaufsichtigt werden sollten. In
dhnlicher Weise sollten die ESA stirker in die Zulassung und Beaufsichtigung von in der
Union titigen Unternehmen aus Drittlindern einbezogen werden.

Zweitens zielt dieser Vorschlag auf eine effizientere Governance-Struktur der ESA ab. Die
derzeitigen Verfahren der Beschlussfassung der ESA fiihrt dazu, dass insbesondere im
Bereich der regulatorischen und aufsichtlichen Konvergenz Entscheidungen entweder gar
nicht getroffen werden oder eher auf das nationale als auf das breitere Interesse der EU
ausgerichtet sind. Darin spiegelt sich in gewissem Mafle ein inhdrentes Spannungsverhéltnis
zwischen dem europédischen Mandat der ESA und dem nationalen Mandat der zustdndigen
Behorden, die Mitglieder der ESA-Gremien sind, wider.> Dies steht im Widerspruch zum
Ziel der Aufsichtskonvergenz. Wenn die ESA bei der Vertiefung der Finanzintegration und
der Stiarkung der Stabilitdt des Binnenmarkts eine gewichtigere Rolle spielen sollen, wird sich
dies auch in wirksameren Konvergenzbefugnissen niederschlagen miissen.*

Drittens miissen die ESA eine angemessene Finanzierungsgrundlage erhalten, die es ihnen
ermOglicht, Ressourcen in einem bedarfsgerechten Umfang und zielgenau zuzuweisen. Die

3 Siehe Studie des Europdischen Parlaments des Jahres 2013 zur Uberpriifung des neuen Europiischen

Finanzaufsichtssystems, ,,Review of the New European System of Financial Supervision, Part 1: the Work of
the European Supervisory Authorities (EBA, EIOPA and ESMA)*
(http://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/etudes/join/2013/507446/IPOL-
ECON_ET(2013)507446 EN.pdf)

,»Ein besser integrierter Aufsichtsrahmen, der die gemeinsame Umsetzung der Vorschriften fiir den
Finanzsektor gewihrleistet, und eine stirker zentralisierte Durchsetzung der Aufsicht sind von
entscheidender Bedeutung.” ,,Reflexionspapier zur Vertiefung der Wirtschafts- und Wéhrungsunion®, S. 24,
COM(2017) 291 vom 31. Mai 2017.
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gegenwartigen Haushaltsverfahren schrianken die Tatigkeiten der ESA ein und werden sie
auch weiterhin einschrinken, da Mitgliedstaaten aus unterschiedlichen Griinden nicht immer
bereit sein werden, die nationalen Beitrdge weiter zu erhohen.

Dieser Vorschlag enthiilt spezifische Anderungen der ESA-Verordnungen® und verschiedener
sektorieller Rechtsakte®, um die Befugnisse sowie die Governance-Strukturen und
Finanzierungsmoglichkeiten der ESA zu stirken. Dies ist Voraussetzung dafiir, dass die ESA
die oben beschriebenen Herausforderungen bewiltigen konnen.

Im Bericht tiber die Folgenabschitzung, der diesem Vorschlag beigefiigt ist, werden Kosten
und Nutzen dieser Anderungen erértert. Er enthilt eine Reihe von Optionen fiir MaBnahmen
zur Stirkung der Befugnisse der ESA auf EU-Ebene, zur Verbesserung ihrer Governance
(u. a. Beschlussfassung) und zur Gewihrleistung eines nachhaltigen und ihren derzeitigen und
kiinftigen Aufgaben angemessenen Finanzierungsrahmens. Die Folgenabschitzung enthilt
umfassende Belege dafiir, dass die vorgeschlagenen Anderungen einen wirksamen Beitrag zur
Starkung der ESA und damit zur Gesamtstabilitidt des Finanzsystems der EU leisten, wobei
die Kosten fiir den Gesamthaushaltsplan der EU und die Interessentrdger auf ein Minimum
beschrinkt bleiben. Die vorgeschlagenen Anderungen tragen auch dazu bei, die weitere
Entwicklung und Vertiefung der Kapitalmarktunion im Einklang mit den politischen
Priorititen der Kommission voranzubringen.

. Kohirenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Politikbereich

Dieser Vorschlag steht im Einklang mit anderen bestehenden Vorschriften und laufenden
Initiativen der EU zur Gewihrleistung wirksamer und effizienter EU-Aufsichtsregelungen.

Seit Ausbruch der Finanzkrise haben die EU und ihre Mitgliedstaaten eine grundlegende
Uberarbeitung der Vorschriften fiir die Beaufsichtigung und Regulierung des Finanzsektors in
Angriff genommen. Die EU hat bereits eine Reihe von Reformen zur Schaffung eines
sichereren, solideren, transparenteren und verantwortungsvolleren Finanzsystems, das im
Dienste der Wirtschaft und der Gesellschaft als Ganzes steht, eingeleitet. Dazu gehoren z. B.
die  Errichtung des  Einheitlichen  Aufsichtsmechanismus, des  Einheitlichen
Abwicklungsmechanismus und des Einheitlichen Abwicklungsausschusses fiir spezifische
sensible Aufsichtsaufgaben. Dieser Vorschlag steht im Einklang mit den Aufgaben und
Funktionen dieser Stellen und ergénzt diese.

Dieser Vorschlag steht auch im Einklang mit dem einheitlichen Regelwerk fiir
Finanzdienstleistungen, zu dem die ESA mit ihrer Arbeit einen wichtigen Beitrag leisten.

> Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 zur Errichtung einer Europiischen Aufsichtsbehdrde (Europiische

Bankenaufsichtsbehorde); Verordnung (EU) Nr. 1094/2010 zur Errichtung einer Europdischen
Aufsichtsbehorde (Europdische Aufsichtsbehorde fiir das Versicherungswesen und die betriebliche
Altersversorgung); Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 zur Errichtung einer Europdischen Aufsichtsbehorde
(Europidische Wertpapier- und Marktaufsichtsbehorde).

Verordnung (EU) 2016/1011 iiber Indizes, die bei Finanzinstrumenten und Finanzkontrakten als
Referenzwert oder zur Messung der Wertentwicklung eines Investmentfonds verwendet werden; Verordnung
(EU) Nr. 345/2013 iiber Europdische Risikokapitalfonds; Verordnung (EU) Nr. 346/2013 iiber Europdische
Fonds fiir soziales Unternehmertum; Verordnung (EU) Nr. 600/2014 {iber Markte fiir Finanzinstrumente;
Verordnung (EU) Nr. 2015/760 iiber europdische langfristige Investmentfonds; Verordnung (EU) 2017/1129
tiber den Prospekt, der beim 6ffentlichen Angebot von Wertpapieren oder bei deren Zulassung zum Handel
an einem geregelten Markt zu veroffentlichen ist.
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Dank des einheitlichen Regelwerks sollen fiir die gesamte EU gemeinsame Vorschriften
gelten, die Finanzstabilitdt, gleiche Wettbewerbsbedingungen und ein hohes MaBl an
Verbraucher- und Anlegerschutz gewihrleisten. So ist der vorliegende Vorschlag mit der
Eigenkapitalrichtlinie/Eigenkapitalverordnung (Banken) und der Solvabilitit-II-Richtlinie
(Versicherungsunternehmen), die den Finanzsektor stabiler machen sollen, genauso vereinbar
wie mit den Verbraucherschutzbestimmungen des Rechtsrahmens fiir Zahlungsdienste und
Hypothekenkredite.

Die Kommission schldgt heute auch eine Legislativinitiative zur Stirkung des Europédischen
Ausschusses fiir Systemrisiken (im Folgenden ,,ESRB*) vor. Dieser bildet zusammen mit den
ESA das im Zuge der Finanzkrise geschaffene Europidische Finanzaufsichtssystem. Andere
aktuelle Beispiele sind der Vorschlag der Kommission fiir gezielte Anderungen der EMIR-
Verordnung’ zur Stirkung der Aufsicht auf EU-Ebene in Bezug auf die Zulassung zentraler
Gegenparteien und die Anforderungen bei der Anerkennung zentraler Gegenparteien aus
Drittstaaten und der Vorschlag der Kommission zur privaten Altersvorsorge®, der darauf
abzielt, die Rolle der EIOPA zu stirken, indem ihr Befugnisse zur Genehmigung dieser neuen
Produkte iibertragen werden. Diese sollen dann ein Qualitétsetikett auf gesamteuropdischer
Ebene erhalten und in der gesamten EU vertrieben werden konnen.

SchlieBlich steht dieser Vorschlag auch im Einklang mit den EU-Vorschriften {iber die Um-
und Durchsetzung von Drittlanderbestimmungen in einschldgigen EU-
Finanzrechtsvorschriften gemdfl der Arbeitsunterlage der Kommission {iber die
Gleichwertigkeit.” Die Arbeitsunterlage enthilt einen Uberblick iiber die Bewertung der
Gleichwertigkeit von  Drittlinderbestimmungen mit den EU-Vorschriften {iber
Finanzdienstleistungen. Sie legt dar, welche Erfahrungen in diesem Bereich gemacht wurden,
und nennt bestimmte unter diesen Vorschlag fallende Gebiete, denen verstirkte
Aufmerksamkeit gelten sollte. In Anbetracht der Ziele der EU-Politik sind eine
verantwortungsvolle Steuerpolitik und die Bekdmpfung der Geldwésche auf der Grundlage
globaler Standards wichtige Elemente fiir weitere politische Entwicklungen. Im Interesse der
Kohirenz und stérkerer Vorkehrungen gegen Steuervermeidung und Geldwidsche wird die
Kommission diese Fragen weiterhin in die entsprechenden EU-Rechtsvorschriften (z. B. im
Bereich Finanzdienstleistungen) einbeziehen und gegebenenfalls priifen, ob sie auch bei
Gleichwertigkeitspriifungen beriicksichtigt werden sollten.

o Kohirenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Dieser Vorschlag steht im Einklang mit den laufenden Bemiihungen der Kommission zur
Weiterentwicklung der Kapitalmarktunion. Ein wirksamerer Aufsichtsrahmen trigt zu einer
konsequenteren Anwendung der Vorschriften flir den Finanzsektor bei und ist somit der
Schliissel zu stirker integrierten Kapitalmérkten. In diesem Zusammenhang wurde im

Vorschlag fiir eine Verordnung zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 zur Errichtung einer
Européischen Aufsichtsbehorde (Europdische Wertpapier- und Marktaufsichtsbehdrde) sowie der
Verordnung (EU) Nr. 648/2012 hinsichtlich der fiir die Zulassung von zentralen Gegenparteien
anwendbaren Verfahren und zustindigen Behdrden und der Anforderungen fiir die Anerkennung zentraler
Gegenparteien aus Drittstaaten (COM(2017) 331 final).

8 Vorschlag fiir eine Verordnung iiber ein europaweites privates Altersvorsorgeprodukt (PEPP),
COM/2017/0343 final - 2017/0143 (COD).

»EU equivalence decisions in financial services policy: an assessment™ (Bewertung von EU-
Gleichwertigkeitsbeschliissen im Bereich der Finanzdienstleistungen), SWD(2017)102 final.
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Bericht der fiinf Prisidenten vom Juni 2015' die Notwendigkeit einer Stirkung des
Aufsichtsrahmens der EU und letztlich der Schaffung einer einheitlichen Aufsichtsbehorde
fiir die Kapitalmirkte unterstrichen. Die Notwendigkeit der Weiterentwicklung und
Integration der Kapitalmarkte der EU wurde in der Mitteilung {iber die Kapitalmarktunion
vom September 2016'! und der Mitteilung iiber die Halbzeitbilanz der Kapitalmarktunion'?
hervorgehoben.

Dieser Vorschlag steht im Einklang mit den Verpflichtungen, die die Kommission im Rahmen
der Kapitalmarktunion eingegangen ist, um zwei neuen Herausforderungen auf den heutigen
Mirkten zu begegnen, ndmlich dem nachhaltigen Finanzwesen und der Finanztechnologie
(,,FinTech®).

Die Kommission hat sich mit der Initiative fiir die Kapitalmarktunion das Ziel gesetzt, die
Fihrungsrolle der EU in den Bereichen nachhaltige Investitionen und nachhaltiges
Finanzwesen weiter zu festigen. Neue Risiken und Chancen im Zusammenhang mit Umwelt-
, Sozial- und Governance-Erwédgungen verdndern den Finanzsektor und erfordern eine
Anpassung von Aufsichtsrahmen und -konzept. Der Finanzsektor spielt auch eine wichtige
Rolle fiir den Ubergang zu einer CO2-armen, energieeffizienteren Wirtschaft. Der Umgang
mit Fragen der Nachhaltigkeit durch die Aufsichtsbehorden ist ein Thema, das eine enge
Abstimmung und mehr Konvergenz auf EU-Ebene erforderlich macht. Dieser Vorschlag
steht im Einklang mit der Strategie fiir die Energieunion, den Verpflichtungen der EU zur
Forderung der Kreislaufwirtschaft und den Zielen einer nachhaltigen Entwicklung.

Die ESA sollten dazu beitragen, das Potenzial und die Moglichkeiten der Finanztechnologie
(,,FinTech®) nutzbar zu machen, gleichzeitig aber mdglichen Risiken entgegenwirken, indem
sie beispielsweise fiir eine einheitlichere Praxis bei der Anwendung der regulatorischen
Anforderungen sorgen. Dies bedeutet eine stirkere Einbeziehung von FinTech-Aspekten in
die Aufsichtstitigkeiten der ESA. Vor diesem Hintergrund steht dieser Vorschlag auch im
Einklang mit der Strategie fiir einen digitalen Binnenmarkt. Neue Technologien verdndern
den Finanzsektor. Dies erfordert eine Anpassung des Aufsichtsrahmens und des
Aufsichtskonzepts. Einige Initiativen nationaler Aufsichtsbehorden konnten das reibungslose
Funktionieren des Binnenmarktes in Gefahr bringen, wenn sie nicht ordnungsgemif
koordiniert werden. Auf EU-Ebene ist im Hinblick auf die technologische Innovation eine
stairkere Koordinierung und Konvergenz der Aufsichtsphilosophie erforderlich, was
beispielsweise durch die Einrichtung eines ,,EU-Innovationshubs® in den ESA bewerkstelligt
werden konnte.

Die gezielten Anderungen des gegenwirtigen Governance-Modells stehen auch im Einklang
mit den Bemiihungen der Kommission um operative und unabhingige Entscheidungsgremien
in den dezentralen EU-Agenturen. Im Bereich der Finanzdienstleistungen verfiigen andere
europdische Agenturen oder Einrichtungen wie die Europdische Zentralbank oder der
Einheitliche Abwicklungsausschuss iiber ein stdndiges, unabhidngiges Vorbereitungsgremium
mit eigenen Befugnissen und Aufgaben, das in bestimmten Fragen selbst entscheiden oder
sich am Entscheidungsprozess beteiligen kann. Die Einrichtung von ESA-Direktorien mit
standigen Mitgliedern und einem ausschlie8lichen Mandat steht im Einklang mit den bereits

10" https://ec.europa.eu/commission/publications/five-presidents-report-completing-europes-economic-and-
monetary-union_de

I Kapitalmarktunion — die Reform rasch voranbringen‘, COM(2016)601 final.

12 Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen tiiber die Halbzeitbilanz des Aktionsplans zur
Kapitalmarktunion, COM(2017)292 final.
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bestehenden  Vorkehrungen zur  Stirkung der europdischen Dimension im
Entscheidungsprozess der Agenturen.

Die Mehrheit der dezentralen EU-Agenturen wird aus dem EU-Haushalt finanziert; es gibt
aber auch einige EU-Agenturen, die teilweise oder sogar vollsténdig privat finanziert werden.
Die Verlagerung in Richtung von Beitrdgen aus der Industrie steht im Einklang mit der
bestehenden Praxis in der EU.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND
VERHALTNISMASSIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Die Rechtsgrundlage aller Anderungen ist Artikel 114 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Européischen Union (im Folgenden ,,AEUV*), der die Rechtsgrundlage aller Verordnungen
ist, die durch diesen Vorschlag erfasst sind.

Es wird vorgeschlagen, die ESA-Griindungsverordnungen an neue Entwicklungen
anzupassen, um die Arbeitsweise der ESA im Interesse der Konvergenz und damit eines
reibungsloseren Funktionierens des Binnenmarkts zu verbessern. Bei der Analyse im Rahmen
der Folgenabschdtzung wurde ermittelt, welche Bereiche des ESA-Rahmens geéndert werden
miissen, um die Stabilitit und Wirksamkeit der EU-Aufsichtsregeln und damit das
Finanzsystem der EU zu stirken.

Weitere Anderungen sektoraler Rechtsvorschriften sind nétig, damit die ESA die
Moglichkeiten ihrer erweiterten Befugnisse voll ausschopfen konnen. Der Bericht iiber die
Folgenabschdtzung und die dazugehdrige Bewertung zeigen, dass ein Tatigwerden der EU
gerechtfertigt und notwendig ist, um Probleme, die im Zusammenhang mit den Befugnissen
sowie dem Governance- und Finanzierungsrahmen der ESA festgestellt wurden, zu beheben.

J Subsidiaritit (bei nicht ausschlieBlicher Zustindigkeit)

Die ESA sind Agenturen der Union; ihre Griindungsakte konnen deshalb nur vom
Unionsgesetzgeber geidndert werden. Die Anderungen dienen zudem einem kohirenteren
Funktionieren des Binnenmarktes, cin Ziel, das nicht erreicht werden kann, wenn
Mitgliedstaaten einzeln tatig werden.

Im Falle von Fonds, die unter die EuVECA-, die EuSEF- oder die ELTIF-Verordnung
fallen, wird durch Einsetzung der ESMA als einziger Aufsichtsbehorde sichergestellt, dass
einheitliche Anforderungen und Bedingungen der drei Verordnungen in allen Mitgliedstaaten
konsequent angewandt werden. Die einheitliche Aufsicht wird den quantitativen und
qualitativen Kosten- und Zeitaufwand fiir die Verwaltung der Fonds verringern, sodass die
Verwalter die Transaktions- und Betriebskosten senken konnen. Sie wird die
Verwaltungsverfahren fiir die Zulassung/Registrierung von EuVECA-, EuSEF- und ELTIF-
Fonds straffen und fiir faire Wettbewerbsbedingungen sorgen, da die Aufsicht zentralisiert
wird und der Niederlassungsort der Fonds keine Rolle mehr spielen wird. Die einheitliche
Aufsicht bringt die Marktintegration in diesen Sektoren weiter voran und fordert die
Finanzierung der EU-Wirtschaft durch diese Fonds.

In Bezug auf die Verordnung/Richtlinie iiber Miirkte fiir Finanzinstrumente und in

dhnlicher  Weise auch in  Bezug auf  kritische = Referenzwerte sind
Datenbereitstellungsdienstleister naturgemidfl unionsweit titig. Daraus resultierende
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regulatorische und aufsichtliche Probleme konnen von Mitgliedstaaten allein nicht gelost
werden.

Die neue Koordinierungsfunktion der ESMA wurde bereits in der ESMA-Verordnung und
den entsprechenden Rechtsakten der Union definiert. Sie kann daher nur durch Anderungen
des Unionsrechts gestérkt werden.

Im Zusammenhang mit der Referenzwerte-Verordnung ist festzuhalten, dass kritische
Referenzwerte fiir Finanzinstrumente (insbesondere Derivate), Finanzkontrakte und
Investmentfonds in der gesamten Union genutzt werden und deshalb von grof3er
wirtschaftlicher Bedeutung sind. Die Tatsache, dass fiir einige kritische Referenzwerte
Aufsichtskollegien zu bilden sind, in denen zumindest die Mitgliedstaaten der Referenzwert-
Administratoren sowie der beaufsichtigten Referenzwert-Kontributoren vertreten sind, ldsst
bereits darauf schlieen, dass solche Referenzwerte nicht von einer einzigen nationalen
Aufsichtsbehorde beaufsichtigt werden konnen, und die notwendigen Vorkehrungen daher auf
Unionsebene getroffen werden miissen.

Eine direkte Beaufsichtigung aller Administratoren kritischer Referenzwerte durch die ESMA
respektiert den Grundsatz der VerhéltnisméBigkeit, da diese Referenzwerte fiir die Union von
iiberragender Bedeutung sind und bei den derzeitigen Aufsichtskollegien aufgrund ihrer
GroBe die Gefahr besteht, dass sie in einer Krisensituation nicht ausreichend flexibel
reagieren konnen.

In Drittlindern bereitgestellte Referenzwerte diirfen in der Union verwendet werden, wenn sie
entweder durch eine zustidndige Behorde in der Union anerkannt oder iibernommen werden
oder wenn der Regulierungs- und Aufsichtsrahmen des Landes, in dem die Administratoren
ansdssig sind, in Bezug auf Bestimmungen der Referenzwerte-Verordnung als gleichwertig
anerkannt wurde. Die Gleichwertigkeitsbeschliisse werden von der Kommission gefasst und
die Aufsichtsbehorde des Drittlandes muss Kooperationsvereinbarungen mit der ESMA
schlieBen, doch werden Ubernahme und Anerkennung von den nationalen zustindigen
Behorden beschlossen. Dies bedeutet, das sich zahlreiche nationale zustdndige Behorden mit
solchen Anfragen befassen miissen, und birgt die Gefahr, dass Referenzwerte-
Administratoren aus Drittlindern sich eher an eine nationale zustindige Behorde wenden, die
in ihren Entscheidungen und der anschlieBenden Beaufsichtigung des Administrators
groBziigiger zu sein scheint (,,Forum Shopping). Ist der Administrator in einem Drittstaat
anséssig, kann der Hauptgrund fiir eine nationale Beaufsichtigung, ndmlich die Ndhe zu den
beaufsichtigten Unternehmen, nicht mehr geltend gemacht werden. Wenn die ESMA
zustandige Behorde fiir die betreffenden Referenzwerte-Administratoren wére, konnte die
Effizienz gesteigert und die Gefahr des ,,Forum-Shopping* verringert werden. Gleichzeitig
wiirde abweichenden Aufsichtspraktiken vorgebeugt. Dies kann jedoch nicht allein durch
MaBnahmen der Mitgliedstaaten erreicht werden.

Um sicherzustellen, dass die ESMA in der Lage ist, bestimmte Referenzwerte-
Administratoren zu beaufsichtigen, bedarf es einer Anderung der Referenzwerte-Verordnung
und einer Reihe delegierter Rechtsakte zur Prizisierung einiger Bestimmungen der
Verordnung.

In Bezug auf die Prospektverordnung hat die ESMA seit 2011 viel Zeit und Miihe in die
Forderung der regulatorischen Konvergenz bei den Priifungs- und Billigungsverfahren der
nationalen zustidndigen Behorden investiert. Dies fiihrte zu sogenannten ,,Aufsichtsbriefings®,
bei denen gemeinsam vereinbarte Grundsidtze beschrieben werden, die die nationalen
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zustdndigen Behorden bei der Billigung von Prospekten beriicksichtigen sollten. Nach
mehreren Hinweisen auf unterschiedliche Vorgehensweisen in den einzelnen Mitgliedstaaten
fiihrte die ESMA in den Jahren 2012 und 2015 zwei Peer Reviews iiber die Verfahren zur
Billigung von Prospekten durch. Dabei wurden zwar niitzliche Erkenntnis gewonnen, doch
konnte das Ziel der Forderung einer vollstandigen Aufsichtskonvergenz nicht in vollem
Umfang erreicht werden. Da die Emittenten in bestimmten Fillen selbst entscheiden konnen,
welche zustindige Behorde ihren Prospekt billigen soll, besteht angesichts der
unterschiedlichen Vorgehensweisen der nationalen zustdndigen Behdrden nach wie vor die
Gefahr von Regulierungsarbitrage und Effizienzverlusten.

Die Kommission hat bestimmte Arten von Prospekten ermittelt, die aufgrund der Art der
betreffenden Wertpapiere und Emittenten eine grenziiberschreitende Dimension innerhalb der
Union und eine hohe technische Komplexitit aufweisen und zudem Risiken der
Regulierungsarbitrage ausgesetzt sind. In diesen Fillen wiirde infolge der festgestellten
Merkmale eine zentrale Beaufsichtigung durch die ESMA zu wirksameren und effizienteren
Ergebnissen fiihren als die Aufsicht auf nationaler Ebene. Dies betrifft GroBkundenprospekte
fiir Nichtdividendenwerte, die ausschlieBlich qualifizierten Anlegern angeboten werden,
Prospekte {iiber spezifische Arten komplexer Wertpapiere wie forderungsbesicherte
Wertpapiere sowie Prospekte, die von spezialisierten Emittenten oder von
Drittlandsemittenten geméf der Verordnung (EU) 2017/1129 erstellt werden.

Die Zentralisierung der Zulassung sowie aller damit verbundener Aufsichts- und
DurchsetzungsmalBBnahmen auf Ebene der ESMA wird die Qualitit, Kohirenz und Effizienz
der Aufsicht in der Union verbessern, gleiche Ausgangsbedingungen fiir Emittenten schaffen
und die Fristen fiir die Zulassung verkiirzen. Zudem muss kein ,,Herkunftsmitgliedstaat™ mehr
gewahlt werden und wird das ,,Forum-Shopping* vermieden.

. VerhiltnismiBigkeit

Dieser Vorschlag enthilt gezielte Anderungen zur Stirkung des EU-Aufsichtsrahmens im
Sinne der Nachhaltigkeit, Stabilitdt und Wirksamkeit des Finanzsystems in der gesamten EU
und zur Stirkung des Schutzes von Verbrauchern und Anlegern. Zu diesem Zweck werden
gezielte, gut aufeinander abgestimmte Anderungen des EU-Aufsichtsrahmens mit dem Ziel
einer wirksameren und effizienteren Governance vorgeschlagen. Bestehende Aufgaben und
Befugnisse der ESA werden neu kalibriert. Zudem erhalten sie neue Befugnisse, um sich mit
neuen Entwicklungen, u. a. im Bereich der Technik, aber auch mit den weiter zunehmenden
grenziiberschreitenden Tétigkeiten innerhalb der EU und der wahrscheinlichen weiteren
Integration der EU-Finanzmarkte mit dem Rest der Welt befassen zu kdnnen. Dartiber hinaus
wird im Vorschlag das Finanzierungssystem angepasst, um dafiir zu sorgen, dass die
Finanzierung der ESA nachhaltig, verhiltnisméfig und ihren Aufgaben angemessen ist.

Hinsichtlich der sektorspezifischen Rechtsakte sind die vorgeschlagenen Anderungen im
Wesentlichen darauf beschrinkt, eine direkte Beaufsichtigung durch die ESMA einzufiihren.
Dabei wurde jeweils den Besonderheiten der betreffenden Sektoren Rechnung getragen.
Zudem miissen die Anderungen durch begrenzte Anderungen der Verordnung 2009/138/EG
(,,Solvabilitit I1) auf die MIFIR abgestimmt werden. Deshalb wird ein getrennter Vorschlag
zur Anderung dieser Richtlinie vorgelegt.
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Keine der vorgeschlagenen MaBnahmen geht iiber das hinaus, was zur Erreichung der
gesetzten Ziele erforderlich ist.

Im Einklang mit dem im Vertrag verankerten Grundsatz der VerhiltnismiBigkeit werden die
MaBnahmen der ESA in Inhalt und Form nicht {iber das hinausgehen, was zur Verwirklichung
der Ziele dieser Verordnung erforderlich ist, und in angemessenem Verhiltnis zu Art, Umfang
und Komplexitit der mit der Finanztitigkeit oder dem Geschéftsmodell von Instituten oder
Unternehmen, die von einer ESA-MalBnahme betroffen sind, einhergehenden Risiken stehen.

o Wahl des Instruments

Zweck dieses Vorschlags ist die Anderung der geltenden ESA-Verordnungen und
verschiedener sektoraler Rechtsvorschriften im Finanzbereich.'> Simtliche Rechtsakte, die
durch den vorliegenden Vorschlag gedndert werden, sind Verordnungen. Deshalb werden die
entsprechenden Anderungen in Form einer einzigen (Omnibus-) Anderungsverordnung
vorgeschlagen.

Dariiber hinaus wird eine Anderung der Richtlinie iiber Mirkte fiir Finanzinstrumente!'*
vorgeschlagen, um (insbesondere zur Anpassung an Anderungen der MIFIR) begrenzte
Anderungen der Verordnung 2009/138/EG (,,Solvabilitit 1) vorzunehmen. Fiir diese beiden
Zwecke wird eine separate Anderungsrichtlinie vorgeschlagen.

SchlieBlich passt die Kommission — ebenfalls in einem separaten Dokument — ihren kiirzlich
vorgelegten Vorschlag fiir eine Verordnung zur Anderung der ESMA- und der EMIR-
Verordnung an. '

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNGEN, DER KONSULTATIONEN
DER INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNGEN
. Ex-post-Bewertung/Eignungspriifungen bestehender Rechtsvorschriften

In der Folgenabschitzung wird dieser Vorschlag evaluiert und der bestehende ESA-Rahmen
einer Analyse unterzogen, um zu priifen, ob er es den ESA ermdglicht, ihr Ziel einer

3 Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 zur Errichtung einer Europiischen Aufsichtsbehdrde (Europiische
Bankenaufsichtsbehorde); Verordnung (EU) Nr. 1094/2010 zur Errichtung einer Europdischen
Aufsichtsbehdrde (Europdische Aufsichtsbehdrde fiir das Versicherungswesen und die betriebliche
Altersversorgung); Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 zur Errichtung einer Europdischen Aufsichtsbehorde
(Européische Wertpapier- und Marktaufsichtsbehorde); Verordnung (EU) 2016/1011 tber Indizes, die bei
Finanzinstrumenten und Finanzkontrakten als Referenzwert oder zur Messung der Wertentwicklung eines
Investmentfonds verwendet werden; Verordnung (EU) Nr. 345/2013 {iber Européische Risikokapitalfonds;
Verordnung (EU) Nr. 346/2013 iiber Européische Fonds fiir soziales Unternehmertum; Verordnung (EU)
Nr. 600/2014 iiber Mirkte fir Finanzinstrumente; Verordnung (EU) Nr.2015/760 iiber europdische
langfristige Investmentfonds; Verordnung (EU) 2017/1129 des Européischen Parlaments und des Rates iiber
den Prospekt, der beim 6ffentlichen Angebot von Wertpapieren oder bei deren Zulassung zum Handel auf
einem geregelten Markt zu verdffentlichen ist.

14 Richtlinie 2014/65/EU iiber Mirkte fiir Finanzinstrumente (MiFID 1I).

Vorschlag fiir eine Verordnung zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 zur Errichtung einer

Europédischen Aufsichtsbehorde (Europdische Wertpapier- und Marktaufsichtsbehdrde) sowie der

Verordnung (EU) Nr. 648/2012 hinsichtlich der fiir die Zulassung von zentralen Gegenparteien

anwendbaren Verfahren und zustdndigen Behorden und der Anforderungen fiir die Anerkennung zentraler

Gegenparteien aus Drittstaaten (COM(2017) 331 final).

10

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=160037&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2009/138;Year2:2009;Nr2:138&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=160037&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1093/2010;Nr:1093;Year:2010&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=160037&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1094/2010;Nr:1094;Year:2010&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=160037&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1095/2010;Nr:1095;Year:2010&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=160037&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2016/1011;Year2:2016;Nr2:1011&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=160037&code1=VER&code2=&gruppen=Link:345/2013;Nr:345;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=160037&code1=VER&code2=&gruppen=Link:346/2013;Nr:346;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=160037&code1=VER&code2=&gruppen=Link:600/2014;Nr:600;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=160037&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2015/76;Nr:2015;Year:76&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=160037&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2017/1129;Year2:2017;Nr2:1129&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=160037&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2014/65/EU;Year:2014;Nr:65&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=160037&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2014/65;Nr:2014;Year:65&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=160037&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1095/2010;Nr:1095;Year:2010&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=160037&code1=VER&code2=&gruppen=Link:648/2012;Nr:648;Year:2012&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=160037&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2017;Nr:331&comp=331%7C2017%7CCOM

DE

nachhaltigen Stiarkung der Stabilitdt und Wirksamkeit des Finanzsystems und eines besseren
Schutzes von Verbrauchern und Anlegern zu erreichen.

Hinsichtlich der Wirksamkeit und Effizienz der ESA kam die Analyse zu dem Schluss, dass
die ESA ihre derzeitigen Ziele zwar weitgehend erreichen, aber gezielte Verbesserungen
erforderlich sind, um die kiinftigen Herausforderungen zu bewiéltigen. In der Analyse wurden
insbesondere folgende Schliisse gezogen:

a. Die Befugnisse der ESA konnten in bestimmten Bereichen gestirkt werden, damit
diese ihre Aufgaben besser wahrnehmen konnen. Im Ergebnis konnten eine bessere
Regulierung und Aufsicht, die den Marktteilnehmern und Verbrauchern in der
gesamten EU zugute kommt, sowie ein effektiver und effizienter Umgang mit
grenziibergreifenden Risiken erwartet werden;

b. der aktuelle Governance-Rahmen der ESA macht es schwierig, Konflikte zwischen
EU-Interessen und nationalen Interessen zu minimieren, und birgt das Risiko, dass
Entscheidungen der ESA nicht immer im Interesse der EU getroffen werden, dass die
Entscheidungsfindung verzégert wird oder dass — insbesondere im Hinblick auf
andere als regulatorische MaBnahmen (verbindliche Schlichtung, Einleitung von
Vertragsverletzungsverfahren oder von Peer Reviews) — nicht geniigend Interesse
besteht, titig zu werden;

c. der aktuelle Finanzierungsrahmen ist den Aufgaben der ESA nicht angemessen. Dies
zeigt sich vor allem, wenn man den Blick nach vorne und auf die Aufgaben, die sich
den ESA in Zukunft stellen werden, richtet. Zudem scheint er zu einer
unterschiedlichen Verteilung der Beitrdge der nationalen zustindigen Behorden zu
fithren, die sich nicht ohne Weiteres begriinden lésst.

Die Arbeit der ESA im Bereich der Regulierung steht voll im Einklang mit dem Aufbau eines
europdischen Aufsichtsrahmens und mit der Vollendung des einheitlichen Regelwerks.
Allerdings ergeben sich aus der Governance- und Finanzierungsstruktur und der nicht
optimalen Wirksamkeit der erteilten Befugnisse einige Beschrinkungen, aufgrund derer die
ESA sich nicht in ausreichendem Mal} auf die Férderung einer kohdrenten Anwendung der
einschldgigen EU-Rechtsvorschriften liber Finanzdienstleistungen konzentrieren konnen.

In der Analyse wird die Relevanz des ESA-Rahmens bestitigt.

Durch den ESA-Rahmen wird ein eindeutiger Mehrwert fiir die EU geschaffen, da die Arbeit
der ESA fiir die Forderung des Binnenmarktes filir Finanzdienstleistungen unverzichtbar ist.

. Konsultation der Interessentriger

Die Kommission hat im Friihjahr 2017 eine umfassende o6ffentliche Konsultation iiber die
Tatigkeiten der ESA durchgefiihrt. Zu dieser Konsultation gingen fast 230 Reaktionen ein.
Die Beitrdge stammten von zahlreichen verschiedenen Gruppen von Befragten: 26 % von
Behorden oder internationalen Organisationen, 71 % von Organisationen oder Unternehmen
und 3 % von Privatpersonen.

Eine Reihe von Stellungnahmen, Positionspapieren und Beitrdgen ging auch auflerhalb der
offentlichen Konsultation ein, einschlieBlich offizieller Standpunkte von einigen Regierungen.

Diese sind zwar nicht in die Statistiken des EU-Fragebogens eingeflossen, wurden aber in der
Analyse zu diesem Vorschlag beriicksichtigt.
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Insgesamt zeigt sich, dass die Errichtung der ESA von den Befragten als gro3e Verbesserung
und als wichtiger Schritt in Richtung Aufsichtskonvergenz in der Union betrachtet wird. Eine
Mehrheit befiirwortet eine wichtigere Rolle der ESA bei der Verbesserung der
Aufsichtskonvergenz. Viele Interessentrager sind der Auffassung, dass mit der Umsetzung der
Kapitalmarktunion und der Entscheidung des Vereinigten Konigreichs, die Union zu
verlassen, eine neue Ausgangslage geschaffen wurde und — insbesondere im Hinblick auf
grenziibergreifende Tatigkeiten und die Gegenseitigkeit mit Drittldindern — {iber eine Stiarkung
der EU-Aufsicht nachgedacht werden muss.

Zahlreiche Befragte sind dagegen, den ESA zum jetzigen Zeitpunkt signifikant mehr
Befugnisse zu erteilen, andere erkennen jedoch an, dass die ESA diesbeziiglich
Beschridnkungen unterworfen sind, und plédieren fiir gezielte Verbesserungen. Die meisten
Teilnehmer sind der Ansicht, dass die zur Verfiigung stehenden Instrumente im Groflen und
Ganzen ausreichen und besser und umfassender genutzt werden sollten. Breite Unterstiitzung
besteht fiir die Erweiterung/Prizisierung der Befugnisse zur Uberwachung der
Gleichwertigkeit.

Verbraucherorganisationen sehen erhebliche Mingel in der Durchsetzung der
Verbraucherschutzbestimmungen, die ihrer Meinung nach entweder ineffizient oder zu weit
von den dringlichsten Problemen auf nationaler Ebene entfernt sind. Sie sehen die
Notwendigkeit einer Ausweitung der Tatigkeitsbereiche der ESA im Bereich des
Verbraucherschutzes. Die meisten Befragten halten es flir schwierig, ein ausgewogenes
Gleichgewicht in den ESA-Interessengruppen und gleichzeitig geografische Ausgewogenheit
zu gewihrleisten. Die Vertreter der Verbraucher und Nutzer beklagen sich dariiber, dass sie
im Vergleich zu den Vertretern von Finanzinstituten unterreprésentiert und die
Stellungnahmen der Interessengruppen daher nicht ausgewogen seien. Mehrere
Organisationen sind der Auffassung, dass die Befugnisse der ESA zum Verbot von Produkten
auf Produkte ausgeweitet werden sollten, die Verbraucher tendenziell benachteiligen.

Die Teilnehmer an der offentlichen Konsultation unterstiitzen ausdriicklich eine direkte EU-
Beaufsichtigung von zentralen Gegenparteien (,,CCPs*)!¢ und Datenbereitstellungsdiensten,
die nicht nur einzelne nationale Mirkte, sondern die gesamte EU bedienen. Viele Teilnehmer
haben sich zur Frage der direkten Aufsicht nicht geduBlert. Einige bejahten die Frage, ob die
ESMA mit der direkten Beaufsichtigung europaweit tdtiger Investmentfonds beauftragt
werden sollte, treffen meist aber keine Differenzierung zwischen verschiedenen Arten von
Fonds.

In Antworten, die sich gegen eine Ausweitung der direkten Beaufsichtigung durch die ESMA
auf neue Bereiche aussprechen, wurden hauptsichlich folgende Argumente angefiihrt: Eine
nationale Aufsicht ist am besten geeignet, um den unterschiedlichen Marktstrukturen der
Mitgliedstaaten Rechnung zu tragen. Bei einer Beaufsichtigung durch die ESMA drohen
Konflikte mit den nationalen Zustdndigkeiten fiir Anlegerschutz und Finanzstabilitit,
Steuerpolitik, Rechtsstreitigkeiten und Konfliktbeilegung. Ferner wurden operationelle
Schwierigkeiten wie die Kontrolle lokaler Vorschriften fiir Vertrieb oder Vermarktung zur
Sprache gebracht. Deshalb solle stirker auf die bestehenden Instrumente der

16 Ein Vorschlag der Kommission iiber CCP wurde bereits angenommen und war daher nicht Gegenstand

dieser Folgenabschédtzung. Er fiihrt hinsichtlich der Beaufsichtigung von EU-CCP einen stirker
gesamteuropdischen Ansatz ein, um fiir mehr Aufsichtskonvergenz zu sorgen und bestimmte Verfahren zu
beschleunigen. Die ESMA wird die Aufgabe haben, flir eine kohidrentere und konsequentere
Beaufsichtigung von EU-CCP und eine solide Beaufsichtigung von CCP aus Drittlandern zu sorgen.
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Aufsichtskonvergenz zuriickgegriffen werden, um die Entwicklung integrierter Kapitalmarkte
voranzubringen.

Folgende Punkte wurden als wichtigste Argumente fiir eine direkte Beaufsichtigung durch die
ESMA genannt: In einigen Stellungnahmen wird anerkannt, dass die Beaufsichtigung von
Unternehmen oder Instrumenten mit gesamteuropdischer Dimension durch die ESMA
gewisse Vorteile bieten wiirde, da Unterschiede zwischen den Aufsichtspraktiken wegfallen
wiirden, ohne unterschiedliche Marktstrukturen, die durchaus relevant sein konnen, zu
missachten. Solche Losungen wiren somit gut geeignet, um das Problem der Fragmentierung
infolge einer unterschiedlichen Anwendung der einschlidgigen EU-Vorschriften anzugehen
und Risiken der Regulierungsarbitrage, die das derzeitige System kennzeichnen, zu mindern.

In Fragen der generellen ESA-Governance duflerten die Interessentrdger ihre Zufriedenheit
hinsichtlich der Arbeit der ESA-Ridte und Vorstinde. Etwa die Hilfte der Befragten sieht
einen Mehrwert in den in der &ffentlichen Konsultation angesprochenen Anderungen der
Governance. Bei einer Mehrheit der Behérden finden die Anderungen beziiglich der ESA-
Governance keine Unterstiitzung, doch diirfte dies bis zu einem gewissen Grad darauf
zuriickzufiihren sein, dass einige dieser Behorden nicht wollen, dass ihr Einfluss geschmilert
wird.

Der Vorschlag, in die ESA-Rdte auch wunabhéngige, stimmberechtigte Mitglieder
aufzunehmen, denen spezifische Aufgaben iibertragen werden, findet keine uneingeschrinkte
Zustimmung. Vom o&ffentlichen Sektor wird dies mehrheitlich abgelehnt (wobei allerdings
die Halfte nicht geantwortet hat), im privaten Sektor sind die Meinungen geteilt und wird auf
bestimmte inhdrente Interessenkonflikte der aktuellen Konstellation hingewiesen. Eine
weitere Erméchtigung der Vorsitzenden wird von einer Mehrheit (im Wesentlichen
offentliche Behorden) abgelehnt; die Mehrheit der Branchenverbédnde wiinscht sich jedoch
Verbesserungen.

Im Hinblick auf die Finanzierung sind sich viele der Befragten der derzeitigen
Ressourcenzwinge der ESA sowie der Zwinge des EU-Haushalts und der nationalen
Haushalte bewusst. Eine hohe Zahl der Antwortenden ist sich darin einig, dass die ESA eine
angemessene und nachhaltige Finanzierung bendtigen, um anspruchsvolle Ziele zu erreichen
und ihre Tétigkeiten zu stirken. Viele Befragte duBlern sich dahin gehend, dass die Hohe der
Finanzierung von den Zustdndigkeiten der ESA abhédngen und je nach Ergebnis der ESA-
Uberpriifung festgelegt werden sollte.

Etwa die Haélfte der Befragten duflerte sich zu der Frage, ob die ESA teilweise oder
vollstdndig von der Industrie finanziert werden sollten. Eine deutliche Mehrheit spricht sich
dagegen aus, den aktuellen Finanzierungsrahmen zu iiberarbeiten und die Beitrdge der
nationalen zustindigen Behorden durch Beitrdage der Industrie zu ersetzen. Die Unterstiitzung
fiir ein teilweise von der Industrie finanziertes System gewinnt zwar an Gewicht, ist aber
immer noch in der Minderheit.

. Folgenabschitzung

Die Kommission nahm eine Folgenabschitzung der relevanten Optionen vor. Diese wurden
in Bezug auf das wichtigste allgemeine Ziel der Stirkung der Nachhaltigkeit im Interesse
eines stabilen und gut funktionierenden Finanzsystems in der gesamten EU und eines
besseren Schutzes von Verbrauchern und Anlegern gepriift.

13

www.parlament.gv.at

DE



DE

Die Kommission hat im Rahmen dieser Folgenabschédtzung die Tétigkeiten der ESA bewertet
und dabei einige bedeutsame Schwachstellen aufgezeigt. Dazu gehoren a) unzureichend
definierte Befugnisse zur Gewahrleistung einer wirksamen Aufsicht nach gleichen Standards
in der gesamten EU; b) der Mangel an Befugnissen fiir eine wirksame Steuerung
grenziiberschreitender Risiken vor dem Hintergrund der Verflechtungen innerhalb der EU
sowie zwischen der EU und dem Rest der Welt; ¢) ein Governance-Rahmen, der zu falsch
gesetzten Anreizen in der Beschlussfassung fiihrt; d) ein Finanzierungsrahmen, der angesichts
der den ESA iibertragenen Aufgaben keine ausreichenden Ressourcen gewihrleistet.

In der Folgenabschédtzung wurden folgende Bereiche erfasst: (1) Befugnisse, (2) Governance
und (3) die Finanzierung der ESA zur Bewiltigung der festgestellten Schwichen und neuer
Herausforderungen wie die regulatorische und aufsichtliche Konvergenz. Die Méngel in den
Bereichen Governance und Finanzierung sind den drei ESA gemeinsam, da fiir sie die
gleichen Regeln gelten. Die Anderungen ihrer Befugnisse zielen in erster Linie auf
bestimmte Sektoren in Bezug auf die ESMA und auf die Verbesserung der
Aufsichtskonvergenz in Bezug auf alle ESA ab.

Dabei wurden folgende Optionen gepriift:

Im Bereich der Governance: a) keine Mallnahmen, d. h. keine Verdnderung der derzeitigen
Governance-Struktur; b) gezielte Anderungen des gegenwirtigen Governance-Modells, z. B.
Differenzierung der Entscheidungsbefugnisse nach ihrer Art, Verbesserung der Verfahren zur
Auswahl des Vorsitzenden und ¢) Offnung des Rates der Aufseher fiir unabhiingige, stéindige
(nicht stimmberechtigte) Mitglieder.

Im Bereich der Befugnisse: a) keine Maflnahmen, d. h. die derzeitigen Befugnisse beziiglich
der regulatorischen und aufsichtlichen Konvergenz sowie die Zustindigkeiten der ESMA
beziiglich der direkten Aufsicht bleiben unverdndert; b) Klirung bestimmter bestehender
Befugnisse und Stirkung der Aufsicht; ¢) Klarung bestimmter bestehender Befugnisse und
zusitzliche Befugnisse der ESMA fiir die direkte Aufsicht in bestimmten Bereichen; d)
Zentralisierung der Beaufsichtigung von Finanzdienstleistungen, Banken und Versicherungen
in den drei ESA.

Im Bereich der Finanzierung: a) keine MaBnahmen;!” b) angepasste dffentliche Finanzierung
zur Beriicksichtigung der GroBe des inldndischen Finanzsektors in jedem Mitgliedstaat; c)
gemischte Offentlich-private Finanzierungen, bei denen Beitrdge aus dem inléndischen
privaten Sektor an die Stelle der Beitrdge der nationalen zustindigen Behorden treten; d)
vollstdndige Finanzierung durch den privaten Sektor.

Diese Optionen wurden anhand verschiedener Kriterien'® verglichen, um zu ermitteln, welche
sich am besten eignet, um die in der Problemstellung der Folgenabschitzung und der
Evaluierung festgestellten Méngel zu beheben.

Diese Analyse fiihrte zu folgendem Ergebnis:

17" Die direkte Aufsicht (im Falle der ESMA) wiirde weiterhin vollstdndig durch die Industrie finanziert.

18 Insbesondere die Kriterien Nachhaltigkeit, VerhédltnismiBigkeit und ausreichende Finanzierung, geeignete
Anreize fiir eine wirksame Anwendung der Befugnisse und fiir ein Handeln im EU-Interesse im Bereich
Governance sowie Gewihrleistung einer effizienten und wirksamen Aufsicht grenziiberschreitender
Tatigkeiten und Unternehmen im Bereich Befugnisse.

14

www.parlament.gv.at

DE



DE

o Im Bereich Governance werden in der bevorzugten Option neben den nationalen
zustidndigen Behorden auch unabhdngige Mitglieder mit Stimmrecht in den Prozess
der Entscheidungsfindung einbezogen. Fiir die Ernennung des Vorsitzenden wird ein
neues Verfahren eingefithrt und seine Rolle wird angepasst. An die Stelle des
Verwaltungsrats tritt ein unabhdngiges Direktorium, das sich aus extern bestellten
Vollzeitmitgliedern zusammensetzt.

o Im Bereich Befugnisse werden in der bevorzugten Option einige Befugnisse geklart
und den ESA u.a. eine formale Rolle bei der laufenden Uberwachung der
Gleichwertigkeitsverfahren zugeteilt. Die Moglichkeiten der ESA zur Gewihrleistung
einer ordnungsgemifBen Anwendung des EU-Rechts werden gestérkt, und sie erhalten
Aufsichtsbefugnisse in ausgewidhlten Bereichen, in denen Drittlinder oder
grenziiberschreitende Tatigkeiten von besonderer Bedeutung sind.

o Im Bereich Finanzierung wird in der bevorzugten Option der aktuelle jdhrliche EU-
Beitrag zum Haushalt der ESA beibehalten; der verbleibende Finanzierungsbedarf
wird jedoch nicht mehr durch Beitrdge der nationalen zustdndigen Behorden, sondern
durch private Finanzierungen gedeckt.

Die ermittelten bevorzugten Optionen konnten am ehesten sicherstellen, dass die ESA in der
Lage sind, die zunehmende Arbeitsbelastung zu bewiltigen und die Anderungen des
Aufsichtsrahmens aufgrund sektoraler Rechtsvorschriften zu antizipieren. In den bevorzugten
Optionen liegt der Schwerpunkt stirker auf gezielten Anderungen der geltenden Regelung als
auf einer vollstindigen Uberarbeitung. Dies steht im Einklang mit der in der Evaluierung
getroffenen Schlussfolgerung, dass der ESA-Rahmen mit Blick auf die enormen
Herausforderungen, die sie meistern miissen, und auf die zur Erfiillung ihrer Mandate zur
Verfiigung stehenden Mittel relativ gut funktioniert.

In der Folgenabschiatzung wurden sowohl die qualitativen als auch die quantitativen
kumulativen Auswirkungen der bevorzugten Optionen gepriift. Dies ergab, dass die
bevorzugten Optionen die ESA besser in die Lage versetzen, ihre laufenden Mandate zu
erfiillen und neben der Erstellung regulatorischer Produkte auch mehr Aufsichtskonvergenz
sicherzustellen.

Konkret gibt es drei Griinde fiir die erwartete Verbesserung der Leistung der ESA: Erstens
wird die Anreizstruktur im Bereich der Governance verbessert und werden die Anreize fiir
den Schutz nationaler Interessen im Entscheidungsprozess neu austariert, sodass insbesondere
Befugnisse zur Forderung der regulatorischen und aufsichtlichen Konvergenz wirksamer
eingesetzt werden konnen. Zweitens kann durch die Entscheidung, die Abhéngigkeit von
offentlichen Mitteln durch die nationalen zustdndigen Behoérden zu verringern und die
offentliche Finanzierung durch private Mittel zu ergénzen, sichergestellt werden, dass die
ESA mit angemessenen Ressourcen ausgestattet sind, die es ihnen ermdglichen, ihre
Aufgaben zu erfiillen und sich einfacher an kiinftige Anderungen anzupassen. Drittens
konnen gezielte Anderungen an Teilbefugnissen der ESA gewihrleisten, dass diese ihre
Aufgaben unter Beriicksichtigung der im Laufe der ersten sechs Jahre ihres Bestehens
gemachten Erfahrungen und der Entwicklungen auf den verschiedenen Finanzmérkten und
bei den einschldgigen EU-Vorschriften effizient und wirksam wahrnehmen. Diese gezielten
Anderungen stehen auch im Einklang mit dem von den Interessentriigern geduBerten Wunsch,
dass die ESA eine stirkere Koordinierungsrolle spielen und ihre bestehenden Befugnisse
bessern nutzen sollten.
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Wenn man die Ubertragung direkter Aufsichtsbefugnisse an die ESMA ausklammert, diirften
die bevorzugten Optionen fiir den Privatsektor nur begrenzte Nettoauswirkungen in Form von
Kosten haben, da die zustdndigen nationalen Behorden nicht langer dazu verpflichtet wéren,
einen Beitrag zum Jahreshaushalt der ESA zu leisten, und der Beitrag des Privatsektors zu
privat finanzierten nationalen Behorden deshalb sinken wiirde. Die Nettoauswirkungen auf
den EU-Haushalt sind neutral. In den ersten Jahren nach Annahme des Vorschlags wird zwar
eine Vorfinanzierung aus dem EU-Haushalt erforderlich sein, doch werden die
vorfinanzierten Betrdge nach Inkrafttreten neuer Finanzierungsmechanismen an den EU-
Haushalt zuriickgezahlt. Auch fiir die nationalen zustindigen Behorden bleiben die
Nettoauswirkungen neutral, da sie einerseits keinen Beitrag zur Finanzierung der ESA mehr
leisten miissen, andererseits aber ihren Einnahmenbedarf zur Deckung dieser Ausgaben
(proportional) verringern sollten. Fiir die Verbraucher werden keine Auswirkungen in Form
von Kosten erwartet.

Die Folgenabschitzung wurde dem Ausschuss fiir Regulierungskontrolle (RSB) am 14. Juni
2017 tbermittelt. Der Ausschuss hat zu der Folgenabschitzung eine negative Stellungnahme
abgegeben und eine Reihe von Empfehlungen fiir Verbesserungen ausgesprochen. Das
Dokument wurde entsprechend iiberarbeitet und am 19. Juli erneut vorgelegt. Am 27. Juli hat
der Ausschuss fiir Regulierungskontrolle eine positive Stellungnahme mit Vorbehalten
abgegeben und weitere Verbesserungen vorgeschlagen, die soweit moglich berticksichtigt
wurden.  Die wichtigsten Anderungen, die im Anschluss an die Anmerkungen des
Ausschusses flir Regulierungskontrolle in die Folgenabschitzung aufgenommen wurden, sind:

1. Die voraussichtliche Entwicklung der Banken-, Versicherungs- und Wertpapiermdrkte wird
im Laufe der ndchsten Jahre neue Herausforderungen fiir die Aufsichtssysteme mit sich
bringen. Diese miissen noch weiter analysiert werden. Dabei ist auch zu beriicksichtigen, wie
sich der Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der EU auf die Kerntdtigkeiten der ESA
auswirken wird.

Die Folgenabschidtzung wurde iiberarbeitet, um deutlicher herauszustellen, dass die Initiative
auf eine stidrkere Integration des Binnenmarkts der EU abzielt und eine FolgemaBnahme zu
der im Bericht der fiinf Prédsidenten angekiindigten und zuletzt im Reflexionspapier zur
Vertiefung der Wirtschafts- und Wihrungsunion!® ausgesprochenen Verpflichtung zur
Schaffung einer echten Finanzunion, einschlieBlich einer einheitlichen Aufsichtsbehorde fiir
die Kapitalmairkte, ist. Die in diesen Dokumenten beschriebenen Herausforderungen fiir die
WWU im Allgemeinen und fiir ihre Finanzmirkte im Besonderen bieten den Bezugsrahmen
fiir die Folgenabschitzung. Der Austritt des Vereinigten Konigreichs und seine Auswirkungen
wurde in allen wichtigen Kapiteln der Folgenabschitzung stirker in den Vordergrund gertickt.

2. Die Bewertung der Kosten und Finanzierungsliicken der ESA im Basisszenario und bei den
einzelnen Optionen sollte ergdnzt werden.

Der Ressourcenbedarf, der bei den ESA entsteht, wenn diese zusdtzliche Aufgaben
iibernehmen (direkte und indirekte Befugnisse) oder wenn die Governance-Struktur angepasst
oder die Methodik zur Finanzierung der indirekten Aufsicht verdndert wird, wurde weiter
besprochen und quantifiziert.

19" Reflexionspapier zur Vertiefung der Wirtschafts- und Wihrungsunion, COM(2017) 291 vom 31. Mai 2017.
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Bei den Kosten wird zwischen der direkten und indirekten Aufsicht und sonstigen Tatigkeiten
differenziert; zudem wurde genauer erldutert, wer bei den bevorzugten Optionen die Kosten

tragt.

Bei der Diskussion iiber die Nettoauswirkungen der bevorzugten Optionen (in Form von
Kosten) wurde stirker hervorgehoben, welche Probleme im Zusammenhang mit
Finanzierungsliicken bestehen und wie sich die Gesamtkosten fiir die Aufsicht auf den Sektor
auswirken.

Im Einzelnen zeigt sich dies wie folgt:

1. Die Ubersichtstabelle iiber die Kosten wurde im Einklang mit dem Finanzbogen
aktualisiert. Damit liegt nun eine sehr detaillierte Schitzung der Kosten und
Auswirkungen vor, die sowohl infolge der Anderungen des derzeitigen ESA-
Rahmens als auch der neuen direkten Befugnisse entstehen.

2. Der Vergleich der verschiedenen Finanzierungsoptionen wurde, wie gefordert,
vollstindig iiberarbeitet, um Kosten und Nutzen von Option 3 im Vergleich zum
Basisszenario und insbesondere zu Option 2 in vollem Umfang darzustellen.

3. Der Abschnitt tiber den Gebiihrenmechanismus wurde in der Folgenabschétzung
vollstdndig umformuliert, um den [A-Standards zu entsprechen, und in den Haupttext
aufgenommen, da er Teil des Legislativvorschlags ist.

Die Nettoauswirkungen auf die einzelnen Sektoren konnten im jetzigen Stadium nicht
abschliefend bewertet werden, da sie vom Modell der Finanzierung der nationalen
zustidndigen Behorden im betreffenden Mitgliedstaat abhingen. Wenn zum Beispiel die
Marktteilnehmer in einem Mitgliedstaat fiir ihre Beaufsichtigung derzeit nicht zahlen (d. h.
die nationalen zustindigen Behorden werden vollstindig aus offentlichen Mitteln finanziert),
dann wiirde die Zuteilungsmethode der bevorzugten Option naturgeméll zu einer Zunahme
der Kosten fiir diese Marktteilnehmer zugunsten der Steuerzahler und des Staatshaushalts im
betreffenden Mitgliedstaat filhren. Wenn dagegen die Marktteilnehmer liber Beitrdge zum
Haushalt ihrer nationalen zustdndigen Behorden bereits fiir die ESA zahlen, dann wiirden die
Nettoauswirkungen (inkrementelle Kosten/Nutzen) von den Methoden, die die nationalen
zustindigen Behorden zur Erhebung der Gebiihren bei den einzelnen Unternehmen nutzen,
sowie von den Gewichten abhidngen, die sie hinsichtlich der Finanzierung der ESA auf die
Unternehmen anwenden. In diesem Fall erfordert eine genaue und zuverldssige Schitzung
der EU-weiten inkrementellen Kosten/Nutzen eine griindliche vergleichende Analyse, was
bedeuten wiirde, dass nationale zustdndige Behorden, die Gebiihren anhand eigener Methoden
erheben, einbezogen werden miissten. In jedem Fall konnen gute Argumente dafiir
vorgebracht werden, dass die Schaffung gleicher Wettbewerbsbedingungen auf dem
Binnenmarkt mit einem einheitlichen Mechanismus fiir die Festsetzung der von
Finanzunternehmen zu entrichtenden Gebiihren letztlich allen Marktteilnehmern zugute kéme.
Zudem diirften die zur Finanzierung der ESA verlangten Betrdge grundsatzlich keine
Bedrohung fiir die Geschiftsmodelle der einzelnen Unternehmen darstellen.

3. Der Vergleich der einzelnen Optionen sollte verbessert und die Auswahl der bevorzugten

Option besser durch verfiighare Nachweise und Analysen untermauert werden.

Die verschiedenen Optionen und die Analyse wurden, soweit mdglich, detaillierter
beschrieben und ergédnzt, insbesondere in den Abschnitten iiber die Befugnisse und die
Finanzierung, aber auch im Abschnitt zur Governance.

Zum Thema Befugnisse werden weitere Informationen und eine Begriindung im Anhang der
Folgenabschdtzung geliefert. Wenn im Abschnitt Befugnisse keine Belege fiir die bevorzugte
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Option aufgefiihrt werden, so erkldrt sich dies teilweise dadurch, dass Entscheidungen in
einigen Féllen politisch motiviert sind.

Die Analyse der Optionen im Abschnitt Governance wurde ausfiihrlich erldutert und durch
Beispiele und empirische Erfahrungen sowie durch die Ergebnisse von Bewertungen des
Europdischen Parlaments und der Kommission unterlegt. Aufgrund der Art des im Bereich
Governance ermittelten Problems ist es sehr schwierig, harte, tiberpriitbare Daten zu erhalten.

Der Abschnitt {iber die bevorzugte Option 3 im Bereich Finanzierung wurde verbessert und
um zusitzliche Bewertungselemente ergéinzt, um die vorgebrachten Argumente genauer zu
erldutern.

4. Die Evaluierung sollte stdrker faktenbasiert sein und besser begriindet werden.

Die Evaluierung wurde {iiberarbeitet, um besser zwischen Bewertung und Begriindung
aufgrund der Faktenlage und Stellungnahmen aus den Konsultationen der Interessentréger zu
unterscheiden. Zur weiteren Verbesserung der Evaluierung wurde die Analyse vertieft und
wurden soweit moglich mehr Belege aufgenommen. Dabei sind jedoch bestimmte
Einschrankungen gegeben; einige Teile der Evaluierung stiitzen sich in hohem Mafle auf
empirische Erfahrungen und die Erfahrungen der Interessentriger mit den ESA. Um hier
einen Ausgleich zu schaffen, wurde versucht, viele Beispiele aus verschiedenen
Informationsquellen zu liefern, siehe z. B. im Abschnitt Governance. Andere Teile, wie z. B.
der Abschnitt Finanzierung, enthalten mehr Verweise und fundierte Argumente.

Die Evaluierung ist gleichzeitig eine riickblickende Analyse zum Vergleich der letzten Jahre
mit dem Basisszenario, in dem es die ESA noch nicht gab. Der Schwerpunkt liegt daher
naturgemall weniger auf der Notwendigkeit neuer, zusitzlicher direkter Aufsichtsbefugnisse
der ESMA.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Dieser Vorschlag steht nicht im Zusammenhang mit REFIT oder einer Vereinfachung von
Rechtsvorschriften. Ziel dieses Vorschlags ist die Verbesserung des ESA-Rahmens und die
Stirkung der derzeitigen Aufsichtsregelungen. Die vorgeschlagenen Anderungen in Bezug
auf die Befugnisse, den Governance-Rahmen und das Finanzierungssystem der ESA sollten
die Aufsicht auf EU-Ebene wirksamer und effizienter machen. Ein verbesserter ESA-
Rahmen wird nicht nur fiir Finanzstabilitdt sorgen und Risiken einddmmen, sondern auch fiir
mehr rechtliche und wirtschaftliche Sicherheit sorgen. Dies steht im Einklang mit der Agenda
fiir bessere Rechtsetzung der Kommission.

Da dieser Vorschlag in einem gewissen Umfang zu einer Zentralisierung von
Aufsichtstitigkeiten auf EU-Ebene bei der ESMA fiihrt, wird Doppelarbeit bei den nationalen
Behorden vermieden. Dies wiirde Skaleneffekte auf EU-Ebene bewirken und den Bedarf an
eigens bereitgestellten Ressourcen auf nationaler Ebene verringern. Betroffene
Finanzinstitute und Finanzmarktteilnehmer diirften vor allem davon profitieren, dass der
Verwaltungsaufwand durch die Einfiihrung einer -einheitlichen Aufsichtsbehdrde in
bestimmten Bereichen sinkt.

o Grundrechte

Dieser Vorschlag steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsétzen, die insbesondere
mit der Charta der Grundrechte der Europdischen Union anerkannt wurden. Er tréigt
insbesondere zum Ziel eines hohen Umweltschutzniveaus nach dem Grundsatz der
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nachhaltigen Entwicklung geméall Artikel 37 der Charta der Grundrechte der Européischen
Union?’ bei.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die Finanzierung der ESA erfolgt derzeit durch einen allgemeinen Beitrag aus dem
Gesamthaushalt der Europdischen Union (40 %) und Beitrdge der nationalen zustindigen
Behorden (60 %). Im Falle der ESMA sieht diese Verteilung etwas anders aus, da auch
Unternehmen, die direkt von der ESMA beaufsichtigt werden, (z. B. Kreditratingagenturen
und Transaktionsregister) Aufsichtsgebiihren an diese Agentur entrichten. Dieser Vorschlag
wird die Finanzierungsstruktur der ESA verdndern. Der Haushalt der ESA wiirde sich aus drei
verschiedenen Quellen finanzieren, nimlich durch

. jéhrliche Beitrdge der Finanzinstitute, die von den ESA indirekt beaufsichtigt
werden;

o Aufsichtsgebiihren von Unternehmen, die von den ESA direkt beaufsichtigt
werden. Besonders relevant ist dies fiir die ESMA, da bestimmte direkte
Aufsichtsbefugnisse (in Bezug auf einige EU-Fonds,
Datenbereitstellungsdienstleister, einige Referenzwert-Administratoren und
einige Prospekte) dem Legislativvorschlag zufolge von den zustdndigen
nationalen Behorden auf die ESMA {ibertragen werden sollen;

o einen Ausgleichsbeitrag der EU von hdochstens 40 % der Gesamteinnahmen
jeder Agentur. Die Hohe dieses Beitrags wird im Voraus im Rahmen des
mehrjéhrigen Finanzrahmens (MFR) festgelegt.

Die neue Einnahmequelle der ESA (d. h. die jahrlichen Beitrdge der indirekt beaufsichtigten
Finanzinstitute) erfordert allerdings die Verabschiedung eines delegierten Rechtsakts durch
die Kommission zur Prézisierung von (i) der Verteilung des Gesamtbetrags der jéhrlichen
Beitrige auf die verschiedenen Kategorien von Finanzinstituten und (ii) objektiven Kriterien
fiir die Berechnung des von jedem einzelnen Finanzinstitut zu zahlenden jéhrlichen Beitrags.
Wihrend der Ubergangszeit (d. h. bis zum Erlass des delegierten Rechtsakts zur Festsetzung
von Parametern der jahrlichen Beitrdge) wird die aktuelle Finanzierungsstruktur mit Beitrdgen
von der EU (40 %) und den zustindigen nationalen Behorden (60 %) beibehalten. Dies wird
sich sowohl auf den Haushaltsplan der EU als auch auf den Haushalt der verschiedenen
zustidndigen nationalen Behorden auswirken.

Die vorgeschlagenen Anderungen an der Governance-Struktur, den indirekten
Aufsichtsbefugnissen, dem Finanzierungssystem und den direkten Aufsichtsbefugnissen der
ESA werden neue Ressourcen erfordern. EBA, EIOPA und ESMA werden 29, 35 bzw. 156
zusitzliche Vollzeitstellen bendtigen, wenn die einzelnen Bestimmungen des Vorschlags in
Kraft treten. Bei der ESMA betreffen die meisten dieser zusétzlichen Vollzeitstellen direkte
Aufsichtsaufgaben (97 von 156). Zudem entstehen bei den ESA zusétzliche IT-Kosten und
Ubersetzungskosten (schitzungsweise 10,2 Mio. EUR bzw. 1,8 Mio. EUR fiir den Zeitraum
2019-2020).

Jeglicher Bedarf an Haushaltsmitteln, den die ESA anmelden, unterliegt nach wie vor
samtlichen Rechenschafts- und Auditmechanismen, die in den ESA-Verordnungen im
Hinblick auf die Erstellung, Annahme und Durchfiihrung ihres jdhrlichen Haushalts festgelegt
wurden. Dariiber hinaus wiirden die jdhrlichen Entscheidungen iiber den EU-

20 ABI. C 326 vom 26.10.2012, S. 391.
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Ausgleichsbeitrag fiir die ESA und ihre Stellenpléne (z. B. Entscheidungen {iber die
Personalausstattung) nach wie vor durch das Parlament und den Rat genehmigt, und ergehen
vorbehaltlich der Entlastung durch das Parlament auf Empfehlung des Rates.

Die finanziellen und budgetiren Auswirkungen des Vorschlags werden im beigefiligten
Finanzbogen erlédutert.

Die Angaben im Finanzbogen beriihren nicht den im Mai 2018 vorzulegenden Vorschlag fiir
den MFR fiir die Zeit nach 2020. Die Zahl der fiir die direkte Beaufsichtigung benétigten
Mitarbeiter wird im Laufe der Zeit zwar davon abhdngen, wie sich die Anzahl und die Grof3e
der Kapitalmarktteilnehmer, die beaufsichtigt werden miissen, entwickeln, doch werden die
jeweiligen Ausgaben im Prinzip durch Gebiihren finanziert, die von diesen Marktteilnehmern
erhoben werden.

DIE FINANZIELLEN UND BUDGETAREN AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS WERDEN IM
BEIGEFUGTEN FINANZBOGEN ERLAUTERT.

S. WEITERE ANGABEN

. Durchfiihrungspliine sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalititen

Die Durchfiihrung dieser Verordnung wird in zweierlei Hinsicht iiberpriift: erstens im
Rahmen der regelmiBigen Uberpriifungen der ESA, die alle drei Jahre erfolgen, und zweitens
im Rahmen der Uberpriifungen der sektorspezifischen Verordnungen, meist zwei oder drei
Jahre nach dem jeweiligen Geltungsbeginn.

o Ausfiihrliche Erliuterung einzelner Bestimmungen des Vorschlags
(1) Anderungen der ESA-Verordnungen?!

Gemill dem 11. Erwdgungsgrund der ESA-Verordnungen sollten die ESA dazu beitragen,
dass das Funktionieren des Binnenmarkts verbessert wird, indem insbesondere ein hohes,
wirksames und kohérentes Mal} an Regulierung und Beaufsichtigung gewéhrleistet ist.

GemidlB3 Artikel 1 Absatz 2 der ESA-Verordnungen handeln die Behdrden im Rahmen der
ithnen durch die einschlidgigen Verordnungen iibertragenen Befugnisse, d.h. in einem
verhéltnisméfigen Rahmen, der vom Unionsgesetzgeber festgelegt und regelméBig
aktualisiert wird.

Anderungen der EBA-, EIOPA- und ESMA-Verordnung sind Gegenstand der Artikel 1, 2 und
3 der vorgeschlagenen Verordnung.

a) Befugnisse

Die unten ausgefiihrten Anderungen betreffen die allgemeinen Befugnisse der ESA, die durch
diesen Vorschlag gestirkt werden. Neue direkte Aufsichtsbefugnisse der ESMA werden in
den Abschnitten 2 bis 5 behandelt.

2l Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 zur Errichtung einer Europdischen Aufsichtsbehérde (Europiische
Bankenaufsichtsbehdrde); Verordnung (EU) Nr. 1094/2010 zur Errichtung einer Europdischen
Aufsichtsbehorde (Europdische Aufsichtsbehorde fiir das Versicherungswesen und die betriebliche
Altersversorgung); Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 zur Errichtung einer Europdischen Aufsichtsbehdrde
(Européische Wertpapier- und Marktaufsichtsbehorde).
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Neue Tdtigkeitsbereiche und Schwerpunkte

In Artikel 1 der ESA-Verordnungen sind die Rechtsakte genannt, die in den
Zustandigkeitsbereich der ESA fallen. In Artikel 1 miissen nur Rechtsakte, die vor Errichtung
der ESA erlassen wurden, und Rechtsakte, die den ESA keine Aufgaben {iibertragen,
aufgefithrt werden.  Rechtsakte, die nach den ESA-Verordnungen erlassen wurden,
einschlieBlich Anderungen und Rechtsakten auf der Grundlage von Rechtsinstrumenten im
Zustandigkeitsbereich der ESA, sowie Rechtsakte, die Aufgaben fiir die ESA vorsehen, fallen
automatisch in den Zustindigkeitsbereich der ESA und miissen nicht in Artikel 1 als
Rechtsakte im Zustédndigkeitsbereich der ESA aufgefiihrt werden.

Fiir Artikel 1 der ESA-Verordnungen werden folgende Anderungen vorgeschlagen: Die
Richtlinie 2008/48 tiber Verbraucherkredite und die Richtlinie 2014/92 iiber Zahlungskonten
sollen in den Anwendungsbereich der EBA-Verordnung fallen; die Kraftfahrzeughaftpflicht-
Richtlinie 2009/103 soll in den Anwendungsbereich der EIOPA-Verordnung fallen; die
Rechnungslegungsrichtlinie 2013/34 soll in den Anwendungsbereich der ESMA-Verordnung
fallen.

Die Anderungen von Artikel 4 der EBA-Verordnung ergiinzen das Verzeichnis der fiir die
Zwecke der Anwendung der Verordnungen geltenden Definitionen. Konkret wird die
Definition des Begriffs ,Finanzinstitut“ angepasst, um sicherzustellen, dass alle
Unternehmen, die unter einschldgige sektorale Rechtsvorschriften fallen, im
Zustindigkeitsbereich der EBA erfasst sind. Die neue Begriffsbestimmung der ,,zustdndigen
Behorden™ gewéhrleistet, dass alle einschlidgigen Aufsichtsgremien und Behorden erfasst
werden, selbst wenn diese nicht als ,,zustindige Behorden® im Sinne der anwendbaren
Rechtsvorschriften definiert sind.

Artikel 8 der EIOPA-Verordnung und der ESMA-Verordnung soll um die Aufgabe erweitert
werden, ein Aufsichtshandbuch der Union fiir die Beaufsichtigung von Finanzinstituten in der
gesamten Union zu erstellen und auf dem neuesten Stand zu halten. Dadurch wiirden diese
beiden Verordnungen an die EBA-Verordnung angepasst. Ferner wird vorgeschlagen, die
EBA damit zu beauftragen, ein Abwicklungshandbuch der Union iiber die Abwicklung von
Finanzinstituten in der gesamten Union zu erstellen und auf dem neuesten Stand zu halten.

Durch die Anderungen der Artikel 8 und 9 der ESA-Verordnungen wird prizisiert, dass diese
zur Stiarkung des Verbraucherschutzes beitragen sollen. Ferner werden alle drei ESA dazu
verpflichtet, bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben der technologische Innovation sowie
Umwelt-, Sozial- und Governance-Erwédgungen Rechnung zu tragen. Im Falle der EIOPA
und der ESMA wurde ferner prézisiert, dass diese bei ihrer Arbeit die Grundsitze fiir eine
bessere Rechtsetzung beriicksichtigen sollen. Dadurch wiirden diesen beiden Verordnungen
an die EBA-Verordnung angepasst. SchlieBlich wurde hinzugefiigt, dass die ESA auch
folgende Aufgaben wahrnehmen sollten: eingehende themenbezogene Uberpriifungen des
Marktverhaltens, Schaffung eines gemeinsamen Verstindnisses der Marktpraktiken,
Ermittlung potenzieller Probleme und Analyse ihrer Auswirkungen sowie Entwicklung von
Risikoindikatoren fiir das Mengengeschéft mit dem Ziel der rechtzeitigen Ermittlung von
Ursachen einer mdglichen Benachteiligung der Verbraucher.

Technologische Innovation

In Artikel 8 Absatz 1a werden die ESA ausdriicklich aufgefordert, bei der Wahrnehmung
ihrer Aufgaben gemil3 den ESA-Verordnungen der technologischen Innovation Rechnung zu
tragen. Die technologische Innovation triagt zu einem besseren Zugang und mehr Komfort bei.
Sie senkt die Betriebskosten und verringert die Marktzutrittsschranken; entsprechende
Innovationen sollten durch die ESA gefordert werden. Um das Potenzial der technologischen
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Innovation voll auszuschopfen, muss Integritit gewihrleistet sein im Hinblick auf die
Datennutzung, ordnungsgeméll funktionierende und faire Mérkte, die Vermeidung einer
Nutzung des Finanzsystems fiir illegale Zwecke und die Cybersicherheit.

Durch die Anderungen von Artikel 29 der ESA-Verordnungen erhalten die ESA eine
wichtigere Koordinierungsrolle im Zusammenhang mit dem Markteintritt von innovativen
Unternehmen und Dienstleistungen und wird zu diesem Zweck insbesondere der
Informationsaustausch zwischen den nationalen Aufsichtsbehdrden und den ESA gestarkt.

Umwelt-, Sozial- und Governance-Erwdgungen

Alle drei ESA werden dazu verpflichtet, bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben Risiken im
Zusammenhang mit Umwelt-, Sozial- und Governance-Erwédgungen Rechnung zu tragen.
Dadurch koénnen die ESA besser iiberwachen, wie Finanzinstitute Risiken, die im
Zusammenhang mit Umwelt-, Sozial- und Governance-Faktoren fiir die Finanzstabilitit
entstethen konnen, ermitteln, mitteilen und angehen, sodass Tatigkeiten auf den
Finanzmarkten besser auf Ziele der Nachhaltigkeit abgestimmt werden.

Die ESA konnen auch in Leitlinien darlegen, was getan werden kann, um
Nachhaltigkeitsaspekte effizient in einschligige EU-Finanzvorschriften einzubeziehen und
eine kohdrente Anwendung dieser Bestimmungen nach ihrer Verabschiedung zu férdern.

Leitlinien und Empfehlungen

Die Befugnis zur Erstellung von Leitlinien und Empfehlungen hat sich als wichtiges und
erfolgreiches Instrument der Aufsichtskonvergenz erwiesen. Allerdings haben die
Interessentrager darauf hingewiesen, dass die Zusténdigkeit der ESA hier nicht {iberschritten
werden darf und bei der Entwicklung solcher Instrumente eine umfassende Bewertung von
Kosten und Nutzen zu gewihrleisten ist. Durch die Anderungen von Artikel 16 der ESA-
Verordnungen wird die Durchfiihrung von Kosten-Nutzen-Analysen als Regel festgelegt. Die
Anderungen zielen ferner darauf ab sicherzustellen, dass eine Stellungnahme an die
Kommission abgegeben wird, falls die ESA bei der Verdffentlichung von Leitlinien oder
Empfehlungen nach Ansicht der Mehrheit der einschldgigen ESA-Interessentrdger ihre
Kompetenzen iiberschritten haben. In einem solchen Fall priift die Kommission den
Geltungsbereich der Leitlinien und kann von der jeweiligen ESA verlangen, die betreffenden
Leitlinien zuriickzuziehen.

Zudem ist in den Anderungen dieser Artikel die Méglichkeit vorgesehen, dass die ESA
Leitlinien an Behorden richten, die laut Definitionen der ESA-Verordnungen zwar nicht als
zustindige Behorden betrachtet werden, aber dazu befugt sind, im Interesse einheitlicher,
effizienter und wirksamer Aufsichtspraktiken innerhalb des ESFS dafiir zu sorgen, dass die
Rechtsvorschriften im Zustindigkeitsbereich der ESA angewandt werden.

Verletzung von Unionsrecht

Die Kommission schligt auch Anderungen von Artikel 17 der ESA-Verordnungen in Bezug
auf Verstofe gegen das Unionsrecht vor. Die ESA konnen ihre Befugnis zur Ahndung von
Verstoflen nur dann wirksam ausiiben, wenn sie Zugang zu allen relevanten Informationen
haben. Durch die Anderungen wird sichergestellt, dass die ESA bei Ermittlungen wegen
eines Verstofes gegen das Unionsrecht ein gebiihrend gerechtfertigtes und mit Griinden
versehenes Informationsersuchen direkt an andere zustindige Behdrden oder einschliagige
Finanzinstitute/Finanzmarktteilnehmer richten konnen. Beschlielen die ESA, Informationen
direkt bei dem betreffenden Finanzinstitut/Finanzmarktteilnehmer anzufordern, so wird die
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zustindige nationale Behorde entsprechend unterrichtet und unterstiitzt die ESA bei der
Einholung der ersuchten Informationen. Im Falle von Rechtsverstoen wird das Direktorium
zustindig sein (siehe unten), wodurch die Wirksamkeit dieses Instruments weiter verbessert
wird.

Beilegung von Meinungsverschiedenheiten

Fiir Artikel 19 der ESA-Verordnungen werden Anderungen im Hinblick auf die Beilegung
von Meinungsverschiedenheiten zwischen zustindigen Behdrden vorgeschlagen. Dadurch
soll sichergestellt werden, dass die ESA bei solchen Meinungsverschiedenheiten entschieden
handeln und eingreifen konnen. Die Anderungen stellen klar, dass Verfahren zur Beilegung
von Meinungsverschiedenheiten zwischen zustidndigen Behdrden in grenziibergreifenden
Féllen auch auf eigene Initiative der ESA eingeleitet werden konnen, wenn auf der Grundlage
objektiver Kriterien eine Meinungsverschiedenheit zwischen verschiedenen zustindigen
Behorden festgestellt werden kann. Von einer Meinungsverschiedenheit wird ausgegangen,
wenn Rechtsvorschriften im Zustindigkeitsbereich der ESA eine gemeinsame Entscheidung
verlangen, eine solche aber nicht innerhalb der in der einschldgigen Rechtsvorschrift
festgelegten Frist getroffen wird. In diesem Zusammenhang wird mit den Anderungen auch
die Verpflichtung eingefiihrt, dass die zustindigen Behorden die ESA unterrichten, falls keine
Einigung erzielt wurde. Fiir die Beilegung von Meinungsverschiedenheiten wird das
Direktorium zustdndig sein (siehe unten), wodurch die Wirksamkeit dieses Instruments
verbessert wird.

Aufsichtskonvergenz und Koordinierung

Durch die Anderungen von Artikel 29 der EIOPA- und der ESMA-Verordnung wird
festgelegt, dass die ESA zur Forderung einer gemeinsamen Aufsichtskultur bei den
Aufsichtsbehdrden ein Aufsichtshandbuch entwickeln und auf dem neuesten Stand halten.
Diese Anderungen orientieren sich an den bereits bestehenden Befugnissen der EBA. Fiir den
Bereich des Bankwesens wird in den Anderungen prizisiert, dass die EBA ein #hnliches
Handbuch auch fiir die Abwicklung erstellen sollte.

Mit dem vorgeschlagenen neuen Artikel 29a erhalten die ESA mehr allgemeine
Koordinierungsbefugnisse, um die Konvergenz der laufenden Beaufsichtigung durch alle
zustindigen Behorden in der gesamten EU stdrker und effizienter zu fordern. Die ESA
werden dazu verpflichtet, EU-weite Aufsichtspriorititen in Form eines ,,strategischen
Aufsichtsplans® festzulegen, an dem alle zustindigen Behorden gemessen werden. Die
zustindigen Behorden miissen im Einklang mit dem strategischen Plan jdhrliche
Arbeitsprogramme erstellen. Auf diese Weise konnen die drei ESA fiir mehr Konvergenz bei
der Beaufsichtigung von Finanzinstituten sorgen, die hauptsichlich in anderen
Mitgliedstaaten titig sind als dem, in dem sie niedergelassen sind und beaufsichtigt werden.
Dies ist von besonderer Bedeutung fiir die EIOPA.

Durch diesen Vorschlag wird auch Artikel 30 der ESA-Verordnungen in Bezug auf
vergleichende Analysen (,,Peer review*) gedndert. Um den Mehrwert dieser Analysen zu
steigern und deren Unparteilichkeit zu gewihrleisten, wird es keine ,,Peer Reviews* mehr
geben, sondern unabhiingige* Uberpriifungen unter der Verantwortung des neuen
Direktoriums. Die ESA werden einen Bericht erstellen, in dem die Ergebnisse der
Uberpriifung zusammengefasst werden, und die zustindigen Behdrden unternehmen alle
erforderlichen Anstrengungen, um jeglichen Leitlinien und Empfehlungen, die die ESA als
FolgemaBnahmen der Uberpriifungen annehmen, Folge zu leisten.

Der Vorschlag enthdlt einen neuen Artikel 31a, der auf eine Stirkung der
Koordinierungsfunktion der ESA abzielt, um sicherzustellen, dass die zustdndigen Behorden
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Vereinbarungen iiber die Auslagerung oder Ubertragung von Titigkeiten bzw. die
Ubertragung von Risiken in Drittlinder wirksam iiberwachen. Aufsichtspraktiken
unterscheiden sich von einem Mitgliedstaat zum anderen. Die ESA {iberwachen diese
Vereinbarungen sowohl ex ante als auch auf einer kontinuierlichen Basis.

Koordinierung der Rolle der ESMA in Bezug auf die Untersuchung von Marktmissbrauch

Bei Titigkeiten, die unter die Zustindigkeit der ESMA fallen und ein starkes
grenziiberschreitendes Element besitzen, diirfte die ESMA am besten in der Lage sein,
Untersuchungen einzuleiten und zu koordinieren. In dem vorgeschlagenen neuen Artikel 31b
wird die ESMA mit einer erweiterten Koordinatorfunktion betraut. Sie kann den zustédndigen
Behorden die Einleitung von Untersuchungen empfehlen und den Informationsaustausch fiir
diese Untersuchungen vereinfachen, wenn sie begriindeten Anlass zu der Vermutung hat, dass
Tatigkeiten mit erheblichen grenziiberschreitenden Auswirkungen eine Bedrohung fiir das
ordnungsgemdle Funktionieren und die Integritit der Finanzmérkte oder fiir die
Finanzstabilitdt in der Union darstellen. Die ESMA pflegt zu diesem Zweck einen
Datenspeicher, der es ermdglicht, alle relevanten Informationen bei den zustdndigen
Behorden zu sammeln und an diese zu verbreiten.

Stresstests

Durch die Anderungen von Artikel 32 der ESA-Verordnungen werden zwei Dinge erreicht.
Erstens werden die EIOPA- und die ESMA-Verordnung in Bezug auf Stresstests auf die
EBA-Verordnung abgestimmt. Zweitens werden transparente Stresstests gewdhrleistet, da
diesem Vorschlag zufolge die Ergebnisse der einzelnen Finanzinstitute oder
Finanzmarktteilnehmer veroffentlicht werden konnen. Ferner wird préazisiert, dass die
Geheimhaltungspflichten der zustdndigen Behorden diese nicht davon abhalten sollen, den
ESA die Ergebnisse der Stresstests fiir die Zwecke der Verdffentlichung zu iibermitteln. Die
zweite Anderung gilt fiir alle drei ESA. Um Entscheidungen iiber Stresstests dem
Binnenmarkt in vollem Umfang Rechnung zu tragen, wird vorgeschlagen, solche
Entscheidungen, einschlieBlich der Methoden und Konzepte fiir die Mitteilung der Ergebnisse
der Stresstests, den neuen Direktorien der drei ESA zu iibertragen.

Gleichwertigkeit der Regelungen von Drittlindern

Die Gleichwertigkeit der Aufsichtsregelungen von Drittlindern ist ein wichtiges Instrument,
das die Integration der Mirkte auf internationaler Ebene und gleichzeitig eine effiziente
Aufsicht ermoglicht (sieche Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen iiber
Gleichwertigkeitsbeschliisse im Bereich der Finanzdienstleistungen®?). Durch die
Anderungen von Artikel 33 der ESA-Verordnungen wird bestitigt, dass die ESA die
Kommission bei der Erstellung von Gleichwertigkeitsbeschliissen nach Aufforderung durch
die Kommission unterstiitzen. Wenn solche Beschliisse getroffen wurden, ist es wichtig,
dafiir zu sorgen, dass sie an neue Entwicklungen angepasst werden. Mit den Anderungen
werden die ESA daher mit der laufenden Uberwachung regulatorischer und
aufsichtsrechtlicher Entwicklungen sowie der Durchsetzungspraktiken in Drittldndern, zu
denen die Kommission einen Gleichwertigkeitsbeschluss getroffen hat, betraut. Sie
iibermitteln der Kommission jdhrlich einen vertraulichen Bericht iiber ihre Feststellungen.
Fiir diese Zwecke treffen die ESA auch Verwaltungsvereinbarungen mit Drittlandern.

Sammlung von Informationen

22 EU equivalence decisions in financial services policy: an assessment® (Bewertung von EU-

Gleichwertigkeitsbeschliissen im Bereich der Finanzdienstleistungen), SWD(2017)102 final.
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Der Zugang zu allen relevanten Informationen ist fiir die ESA Voraussetzung fiir eine
effiziente Wahrnehmung ihrer Aufgaben. Die Informationen werden in der Regel von den
nationalen Aufsichtsbehorden tibermittelt, die den Finanzmérkten und -instituten am néchsten
sind; als letztes Mittel konnen die ESA Informationsanfragen aber auch direkt an ein
Finanzinstitut oder einen Marktteilnehmer richten. Dies wire beispielsweise der Fall, wenn
eine nationale zustdndige Behorde die betreffenden Informationen nicht fristgerecht
iibermittelt oder tibermitteln kann. Die ESA miissen Zugang zu Informationen erhalten, die
sie zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben bendtigen. Deshalb wird mit diesem Vorschlag ein
Mechanismus geschaffen, der den ESA eine wirksamere Durchsetzung ihrer Rechte auf
Einholung von Informationen ermoglicht (sieche neue Artikel 35 bis 35h der ESA-
Verordnungen). Die ESA werden {iber die notwendigen Mittel verfiigen, um sicherzustellen,
dass einem Informationsersuchen oder einer Entscheidung iiber die Bereitstellung von
Informationen Folge geleistet wird. Die Anderungen iibertragen den ESA — unter Kontrolle
des Gerichtshofs und vorbehaltlich des Rechts der Unternehmen auf rechtliches Gehor — die
Befugnis zur Verhidngung von GeldbuBBen und Zwangsgeldern administrativer Art, wenn ein
Finanzinstitut und/oder Finanzmarktteilnehmer es versdumt, angemessene Informationen zur
Verfiigung zu stellen.

Interne Modelle in der Versicherungsbranche

In einem neuen Artikel 21a der EIOPA-Verordnung wird vorgeschlagen, die Rolle der EIOPA
zur Gewihrleistung von Aufsichtskonvergenz im Hinblick auf interne Modelle zu starken.
Unterschiede bei der Beaufsichtigung und Genehmigung interner Modelle konnen zu
Unstimmigkeiten fiihren und schaffen ungleiche Wettbewerbsbedingungen. Die EIOPA wird
in die Lage versetzt, auf Verlangen rechtzeitig alle relevanten Informationen zu erhalten und
Stellungnahmen  an  die  jeweils  zustindigen @ Behdrden  abzugeben.  Bei
Meinungsverschiedenheiten zwischen zustindigen Behorden in Bezug auf interne Modelle
wird die EIOPA die Behorden bei der Suche nach einer Einigung gemiall Artikel 19 der
Griindungsverordnung — entweder auf eigene Initiative, auf Antrag einer oder mehrerer
zustidndiger Behorden oder unter bestimmten Umstdanden auf Antrag der betreffenden Gruppe
— unterstiitzen konnen.

Sonstige Bestimmungen

Anderungen von Artikel 37 der ESA-Verordnungen dienen der Stirkung der beratenden Rolle
von ESA-Interessengruppen, deren Stellungnahmen und Beratung fiir die tigliche Arbeit der
ESA unerlésslich sind. Wenn es den Mitgliedern der Interessengruppe nicht gelingt, sich auf
eine gemeinsame Stellungnahme oder einen gemeinsamen Ratschlag zu einigen, ist es den
Mitgliedern, die eine Gruppe von Interessentrigern vertreten, erlaubt, eine gesonderte
Stellungnahme abzugeben oder einen gesonderten Ratschlag zu erteilen.

Mit den Anderungen von Artikel 39 der ESA-Verordnung wird klargestellt, dass
Entscheidungen der ESA — mit Ausnahme von Entscheidungen zur FEinleitung einer
Untersuchung infolge des Versdumnisses, im Anschluss an eine Informationsanfrage
angemessene Informationen zu iibermitteln, — mit einer Zusammenfassung und unter Angabe
der Griinde fiir die Entscheidung verdffentlicht werden.

(b) Governance

Dieser Vorschlag zielt auf eine wirksamere Governance-Struktur der ESA ab, fiihrt zu diesem
Zweck ein unabhingiges Direktorium mit Vollzeitmitgliedern ein, das an die Stelle des
bisherigen Verwaltungsrats tritt (Art. 45 und 47 der ESA-Verordnungen) und passt die
Zusammensetzung des Rats der Aufseher an (Art. 40 der ESA-Verordnungen). Gleichzeitig
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werden die jeweiligen Zustindigkeiten der beiden Gremien prazisiert (Art. 43 und 47) und
Stellung und Befugnisse der Vorsitzenden gestirkt (Artikel 48).

Das Direktorium

Hauptaufgabe des Direktoriums wird die Vorbereitung der Beschlussfassung durch den Rat
der Aufseher sein. Dadurch wird die Beschlussfassung im Rat der Aufseher beschleunigt und
gestrafft und stirker auf die EU ausgerichtet. Aufgrund der besonderen Lage im
Bankensektor, wo eine Mehrheit der Mitgliedstaaten an der Bankenunion teilnimmt, wird
ausdriicklich vorgeschrieben, dass das EBA-Direktorium ausgewogen und verhéltnisméBig
besetzt sein und die Union als Ganzes widerspiegeln muss.

Das Direktorium setzt sich aus dem Vorsitzenden und mehreren Vollzeitmitgliedern
zusammen. Die Anzahl der Mitglieder wird bei der ESMA nicht die gleiche sein wie bei
EBA und EIOPA, da der ESMA mit dem Vorschlag eine im Vergleich zu den beiden anderen
ESA betrachtliche Anzahl zusidtzlicher Aufgaben in verschiedenen Bereichen iibertragen
wird. Die Vollzeitmitglieder werden auf der Grundlage einer von der Kommission
organisierten offenen Aufforderung zur Einreichung von Bewerbungen ernannt. Die
Kommission wird eine Liste mit einer engeren Auswahl von Bewerbern erstellen und dem
Europdischen Parlament zur Billigung vorlegen. Nach Billigung dieser Auswabhlliste ernennt
der Rat die Mitglieder in einem Beschluss. Das Verfahren fiir die Entlassung entspricht dem
fir die Ernennung, die endgiiltige Entscheidung liegt beim Rat. Eines der stindigen
Mitglieder iibernimmt die Aufgaben des derzeitigen Exekutivdirektors, dessen Position
gestrichen wird.

Das Direktorium iibernimmt die Rolle des Verwaltungsrats bei der Erstellung der
Arbeitsprogramme und Haushaltsplidne der ESA.

Das Direktorium erhélt Entscheidungsbefugnisse in mehreren Bereichen, z. B. gegeniiber
einzelnen zustidndigen Behorden in Bezug auf bestimmte nicht-regulatorische Fragen wie die
Beilegung von Streitigkeiten, Verstole gegen das Unionsrecht und unabhéngige
Uberpriifungen.  Dies diirfte wirksame, unparteiische und auf die EU ausgerichtete
Entscheidungen gewéhrleisten. Das Direktorium wird auch dafiir zustdndig sein, im Rahmen
eines neuen ,,strategischen Aufsichtsplans® Aufsichtspriorititen fiir die zustindigen Behorden
festzulegen. Es liberpriift die Vereinbarkeit der Arbeitsprogramme der zustédndigen Behorden
mit den Prioritidten der EU und die Umsetzung der Programme. Das Direktorium iiberwacht
zudem Vereinbarungen iiber die Auslagerung oder Ubertragung von Titigkeiten und die
Ubertragung von Risiken in Drittlinder, um sicherzustellen, dass inhirente Risiken behandelt
werden. Es beschlief3t iiber Stresstests und die Konzepte fiir die Mitteilung der Ergebnisse von
Stresstests. SchlieBlich ist das Direktorium auch fiir Entscheidungen in Bezug auf
Informationsersuchen zustindig. Die Mitglieder des Direktoriums haben je eine Stimme, die
Stimme des Vorsitzendes gibt den Ausschlag. Im neu vorgeschlagenen Wortlaut von
Artikel 47 werden die Aufgaben des Direktoriums genauer prézisiert.

Durch die Anderung wird auch der Verweis auf den Verwaltungsrat durch einen Verweis auf
das Direktorium ersetzt. Die Position des Exekutivdirektors wird gestrichen. Seine/ihre
Aufgaben werden von einem der Vollzeitmitglieder des Direktoriums tibernommen.

Rat der Aufseher

Der Rat der Aufseher bleibt das wichtigste Gremium der ESA fiir die Gesamtleitung und die
Beschlussfassung. Allerdings wird durch die vorgeschlagenen Anderungen von Artikel 40 die
Zusammensetzung des Rates der Aufseher gedndert, der um die Mitglieder des Direktoriums
— allerdings ohne Stimmrecht — erweitert wird. Durch die Anderungen wird auch
sichergestellt, dass Verbraucherschutzbehérden anwesend sind, sofern dies relevant ist.
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Jedes stimmberechtigte Mitglied im Rat der Aufseher verfiigt iiber eine Stimme. Da fiir
Entscheidungen {iber bestimmte nicht-regulatorische Aufgaben (Streitbeilegung, Verstdfle
gegen Unionsrecht und unabhingige Uberpriifungen) das Direktorium zustindig sein wird,
werden die derzeitigen Vorschriften {iber die Beschlussfassung geéndert.

Trotz der Tatsache, dass mit dem zukiinftigen Austritt des Vereinigten Konigreichs Anzahl
und Gewicht der nicht an der Bankenunion teilnehmenden Mitgliedstaaten abnehmen und
gegebenenfalls weitere Mitgliedstaaten der Bankenunion beitreten werden, wird
vorgeschlagen, bei Maflnahmen und Beschliissen des EBA-Rates der Aufseher am System der
Abstimmung mit doppelter Mehrheit festzuhalten, das im Jahr 2013 als Teil des
,Bankenunion“-Pakets als Sicherheitsvorkehrung eingefiihrt wurde, um dafiir zu sorgen, dass
Beschliisse der EBA sowohl der besonderen Lage von an der Bankenunion teilnehmenden als
auch von nicht teilnehmenden Mitgliedstaaten Rechnung tragen. Der Rat der Aufseher wird
seine Beschliisse daher auch weiterhin auf der Grundlage einer qualifizierten Mehrheit seiner
Mitglieder fassen, wobei mindestens eine einfache Mehrheit der an der Bankenunion
teilnehmenden nationalen zustindigen Behorden und eine einfache Mehrheit der nicht an der
Bankenunion teilnehmenden nationalen zustéindigen Behorden erforderlich ist.

Das derzeitige System macht die Beschlussfassung in der EBA allerdings tiberméfig
aufwendig, da z. B. in Fillen, in denen keine Mehrheit nicht teilnehmender Mitgliedstaaten
die Abstimmung als ausreichend wichtig betrachtet, um anwesend zu sein, kein Beschluss
gefasst werden kann. Um zu gewihrleisten, dass die EBA auch weiterhin zu einer effizienten
Beschlussfassung in der Lage ist, ohne den Garantien fiir nicht teilnehmende Mitgliedstaaten,
die bei der Abstimmung anwesend sind, Abbruch zu tun, sollten die derzeitigen
Abstimmungsregeln gedndert werden, um sicherzustellen, dass die Abstimmung nicht wegen
Abwesenheit aufgeschoben werden muss. Damit werden auch eindeutige Anreize fiir die
nationalen zustdndigen Behdrden geschaffen, um auf den EBA-Sitzungen anwesend zu sein,
und erhalten Beschliisse, die auf den Sitzungen gefasst werden, mehr Legitimitit. Mit der
Anderung wird deshalb klargestellt, dass ein Beschluss eine einfache Mehrheit der bei der
Abstimmung anwesenden nationalen zustindigen Behorden aus nicht teilnehmenden
Mitgliedstaaten und der bei der Abstimmung anwesenden nationalen zustindigen Behorden
aus teilnehmenden Mitgliedstaaten erfordert.

Aufteilung der Zustindigkeiten zwischen den beiden Gremien

Die Anderungen von den Artikeln 43 und 47 der ESA-Verordnungen prizisieren das
Grundprinzip der Aufteilung der Zustandigkeiten zwischen dem Rat der Aufseher und dem
Direktorium. Der Rat der Aufseher ist fiir alle in der Verordnung genannten Beschliisse
zustindig, soweit nicht anders vorgesehen (siehe oben in Bezug auf das Direktorium). Wenn
die ESMA Befugnisse im Zusammenhang mit der direkten Aufsicht ausiibt, kann ihr Rat der
Aufseher einen Vorschlag des Direktoriums fiir einen Beschluss nur mit Zweidrittelmehrheit
ablehnen. In einem solchen Fall muss der Entwurf vom Direktorium {iiberarbeitet werden
(Anderungen von Artikel 44 der ESMA-Verordnung).

Der Rat der Aufseher wird von seiner Disziplinargewalt iiber den Vorsitzenden enthoben, da
er nicht befugt ist, den Vorsitzenden zu ernennen (siche unten).

Die Anderungen von Artikel 41 und der neue Artikel 45b befugen sowohl den Rat der
Aufseher als auch das Direktorium zur Einrichtung interner Ausschiisse mit bestimmten
Aufgaben. Die Einrichtung von Gremien wird abgeschafft.

Der Vorsitzende

Der Vorsitzende ist der Hauptvertreter der ESA. Stellung und Befugnisse des Vorsitzenden
werden daher gestirkt, um seine/ihre gesetzliche Autoritit zu starken.
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Die Anderungen von Artikel 48 der ESA-Verordnungen kliren das Verfahren fiir die
Ernennung des Vorsitzenden. Er/sie wird auf der Grundlage einer von der Kommission
organisierten offenen Aufforderung zur Einreichung von Bewerbungen ernannt. Die
Kommission wird eine Liste mit einer engeren Auswahl von Bewerbern erstellen und dem
Europdischen Parlament zur Billigung vorlegen. Nach Billigung dieser Auswahlliste durch
das Europidische Parlament ernennt der Rat die Mitglieder in einem Beschluss mit
qualifizierter Mehrheit. Das Verfahren fiir die Entlassung entspricht dem fiir die Ernennung,
die endgiiltige Entscheidung liegt beim Rat. Dies diirfte Legitimitdt und Autoritit des
Vorsitzenden stirken. Die Stimme des Vorsitzenden gibt im Direktorium den Ausschlag.

Sonstige Bestimmungen

Der Aufgabenbereich des Gemischten Ausschusses wurde durch Anderungen von Artikel 54
der ESA-Verordnungen um Fragen des Verbraucher- und Anlegerschutzes erweitert.

(c) Finanzbestimmungen

Um zu gewibhrleisten, dass das ESA-Finanzierungssystem nachhaltig und den derzeit
wahrgenommenen und in Zukunft erwarteten Aufgaben angemessen ist und dass Gebiihren
und Beitrdge fiir die Tatigkeiten der ESA verhdltnisméBig zugeteilt werden, wird
vorgeschlagen, das derzeitige Finanzierungssystem zu iiberarbeiten. Bei dem vorgeschlagenen
System wird das Element der offentlichen Finanzierung, die derzeit durch die EU
bereitgestellt wird, beibehalten und mit Beitrdgen der inldndischen Industrie und anderer
Marktteilnehmer, die an die Stelle der derzeitigen Beitrdge der zustindigen nationalen
Behorden treten, kombiniert. Die Rechtsgrundlage fiir die Einrichtung der ESA (Artikel 114
AEUV) erlaubt es, das Finanzierungssystem zu idndern und Beitrdge aus der Wirtschaft
einzusammeln.

Die derzeitige feste Aufteilung zwischen Beitrdgen aus dem EU-Haushalt und Beitrdgen der
nationalen zustdndigen Behorden (40 % bzw. 60 %) wiirde gestrichen.

Infolge der Anderungen stammen die Einnahmen der ESA nun aus drei Hauptquellen:

Erstens wird durch die Anderungen von Artikel 62 ein Ausgleichsbeitrag der Union
festgelegt. Der vorgeschlagene jédhrliche Hochstbeitrag der EU, der im Voraus im
mehrjéhrigen Finanzrahmen (MFR) festgesetzt wird, deckt bis zu 40 % der jdhrlichen
Haushaltsmittel. Dabei wird Beschrankungen des EU-Haushalts Rechnung getragen. Damit
wird auch die derzeitige feste Aufteilung (40 % bzw. 60 %), die die Mdglichkeiten der ESA
zur Erh6hung ihrer Einnahmen aus anderen Quellen beschrédnkt, gestrichen. Daher sollten die
ESA der Kommission fiir jeden kiinftigen MFR eine mittelfristige Projektion (mindestens fiinf
Jahre) des voraussichtlichen Mittelbedarfs vorlegen, den sie gemill den Methoden, die sie bei
der Erstellung ihrer jahrlichen Haushaltsvorschlidge verwenden, ermitteln.

Zweitens wurde eine neue Einnahme aus dem privaten Sektor hinzugefiigt: jahrliche Beitrage
von Finanzinstituten. Diese Einnahmequelle ersetzt die derzeitigen Pflichtbeitrige der
nationalen zustdndigen Behorden zum Haushalt der ESA. Die jéhrlichen Beitrdge werden von
Finanzinstituten entrichtet, die indirekt von den ESA beaufsichtigt werden und in den
Anwendungsbereich von Artikel 1 Absatz2 der Griindungsverordnungen fallen. Den
Anderungen zufolge sollte die Hohe der jéhrlichen Beitréige von Finanzinstituten anhand des
geschitzten Arbeitsaufwands festgelegt werden, den die Behorde fiir jede Kategorie von
Marktteilnehmern gemall den Griindungsverordnungen und den sektoralen Rechtsvorschriften
aufzuwenden plant. Diese jéhrlichen Beitrige werden von den durch die Mitgliedstaaten
benannten nationalen Behdrden erhoben. Die Anderungen sehen zudem einen delegierten
Rechtsakt vor, in dem festgelegt wird, wie der Gesamtbetrag der jahrlichen Beitrdge auf der
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Grundlage des flir die einzelnen Kategorien von Finanzinstituten erforderlichen
Arbeitsaufwands auf die verschiedenen Kategorien aufgeteilt wird. Ferner werden in dem
delegierten Rechtsakt fiir jede Kategorie von Finanzinstituten angemessene und objektive
Kriterien zur Berechnung des tatsdchlichen zu entrichtenden jihrlichen Beitrags festgelegt.
Diese Kriterien sollten auf der Grole der Finanzinstitute basieren, um ihre Bedeutung auf
dem Markt widerzuspiegeln. SchlieBlich werden im delegierten Rechtsakt entweder De-
minimis-Schwellenwerte, bei deren Unterschreitung kleine Finanzinstitute keinen finanziellen
Beitrag entrichten miissen, oder Mindestbeitrage festgelegt.

Drittens bleiben in den drei Verordnungen die derzeitigen Bestimmungen, die es den drei
ESA ermdglichen, Gebiihren von Unternehmen, die der direkten Aufsicht unterliegen, zu
erheben, unverdndert beibehalten. Diese Bestimmung ist derzeit insbesondere fiir die ESMA
von Bedeutung.

Nach diesem neuen Finanzierungsmechanismus miissen Unternehmen nicht zweimal fiir
dieselbe Dienstleistung zahlen. Unternehmen unter der direkten Aufsicht der ESA zahlen
Aufsichtsgebiihren geméf den sektoralen Rechtsvorschriften, sonstige Finanzinstitute (unter
der direkten Aufsicht der nationalen zustindigen Behdrden und der indirekten Aufsicht der
ESA) leisten einen finanziellen Beitrag.

Die Anderungen sehen zudem zwei zusitzliche Einnahmenquellen vor. So wird die
Moglichkeit freiwilliger Finanzbeitrdge von Mitgliedstaaten und Beobachtern eingefiihrt,
wobei die Bedingung gilt, dass diese Beitrige die Unabhéngigkeit und Unparteilichkeit der
ESA nicht in Gefahr bringen diirfen. Durch diese freiwilligen Beitridge kann beispielsweise
die Ubertragung von Aufgaben und Zustindigkeiten von den nationalen zustindigen
Behorden an die ESA finanziert werden. Ferner sehen die Anderungen die Moglichkeit vor,
dass die ESA Gebiihren fiir Veroffentlichungen, AusbildungsmaBnahmen und sonstige
Dienstleistungen, die die nationalen zustéindigen Behorden anfordern, erheben.

(d) Allgemeine Bestimmungen

Durch die Anderung von Artikel 70 der ESA-Verordnungen wird die Pflicht zur Wahrung des
Berufsgeheimnisses auf Personen ausgeweitet, die nicht zum Personal der Behorden gehoren
(d. h. Personen, die im Zusammenhang mit den Aufgaben der Behorde Dienstleistungen
direkt oder indirekt, stindig oder gelegentlich erbringen, einschlielich Beamten und
sonstigen Personen, die vom Direktorium und dem Rat der Aufseher beauftragt oder von den
zustidndigen Behorden fiir diesen Zweck ernannt werden). Die gleichen Anforderungen an die
Wahrung des Berufsgeheimnisses gelten fiir Beobachter, die an den Sitzungen des
Direktoriums und des Rates der Aufseher teilnehmen und an den Tatigkeiten der Behorde
beteiligt sind. Infolge dieser Anderung gelten die Vorschriften iiber Berufsgeheimnis und
Vertraulichkeit auch fiir Personen, die derzeit nicht unter die Pflicht zur Wahrung des
Berufsgeheimnisses gemall Artikel 70 der ESA-Verordnungen fallen und an den Sitzungen
von Direktorium, Réiten, Unterausschiissen, Arbeitsgruppen oder Gremien und
Expertennetzen teilnehmen.

Gemél den Verordnungen (EG) 1093/2010, 1094/2010 und 1095/2010 und den sektoralen
Rechtsvorschriften im Bereich der Finanzdienstleistungen miissen die ESA wirksame
Verwaltungsvereinbarungen schlieBen, die auch einen Austausch von Informationen mit
Aufsichtsbehorden in Drittlindern beinhalten.  Die Notwendigkeit einer wirksamen
Zusammenarbeit und eines wirksamen Informationsaustauschs diirfte noch weiter an
Bedeutung gewinnen, wenn einige der ESA infolge dieser Anderungsverordnung bei der
Beaufsichtigung von Unternehmen und Tétigkeiten auflerhalb der EU zusitzliche,
umfassendere Zustdndigkeiten tibernehmen. Bei der Verarbeitung personenbezogener Daten,
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einschlieBlich der Ubertragung dieser Daten auBerhalb der Europiischen Union, sind die ESA
an die Vorgaben der Verordnung (EU) Nr. 2018/XXX (Datenschutzverordnung fiir Organe
und Einrichtungen der EU) gebunden. In Ermangelung eines Angemessenheitsbeschlusses
oder geeigneter Garantien, die beispielsweise durch Verwaltungsvereinbarungen im Sinne
von Artikel 49 Absatz 3 der Datenschutz-Verordnung fiir Organe und Einrichtungen der EU
geleistet werden, kdnnen die ESA personenbezogene Daten mit Behorden von Drittlindern im
Einklang mit Artikel 51 Absatz 1 Buchstabe d unter der da formulierten Ausnahme im
Offentlichen Interesse austauschen, was insbesondere fiir den internationalen Datenaustausch
zwischen Finanzaufsichtsbehorden gilt.

(2) Artikel 4, Artikel 5 bzw. Artikel 7 betreffen Anderungen der Verordnung (EU)
Nr. 345/2013 (EuVECA), der Verordnung (EU)346/2013 (EuSEF) und der
Verordnung (EU) 2015/760 (ELTIF).

Mit der Verordnung (EU) Nr. 345/2013 des Europidischen Parlaments und des Rates vom
17. April 2013 iiber Europiische Risikokapitalfonds®* (EuVECA) und der Verordnung (EU)
Nr. 346/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. April 2013 iiber
Europiische Fonds fiir soziales Unternehmertum?®* (EuSEF) wurden spezielle Fondsstrukturen
eingefiihrt, um es fiir Marktteilnehmer einfacher zu machen, in ganz Europa Kapital fiir
Investitionen in innovative kleine wund mittlere Unternehmen (,KMU*) sowie
Sozialunternehmen zu finden oder solche Investitionen zu titigen. Dabei wurden einheitliche
Anforderungen und Bedingungen fiir die Verwalter von Organismen fiir Gemeinsame
Anlagen formuliert, die qualifizierte Risikokapitalfonds oder Fonds fiir soziales
Unternehmertum unter der Bezeichnung ,,EuVECA* oder ,,EuSEF* vermarkten wollen. Mit
der Verordnung (EU) 2015/760 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April
2015 iiber europiische langfristige Investmentfonds® (,,ELTIF) wurde ein weiterer Fondstyp
fiir Investitionen in die Realwirtschaft mit Schwerpunkt auf langfristigen Investitionen (z. B.
Infrastrukturprojekte) eingefiihrt. Die Verordnung (EU) 2015/760 enthdlt einheitliche
Anforderungen, die langfristige Fonds erfiillen miissen, um als ,,ELTIF* zugelassen zu
werden.

EuVECA, EuSEF und ELTIF sind harmonisierte Investmentfonds. Die Verordnung (EU)
Nr. 345/2013, die Verordnung (EU) Nr. 346/2013 und die Verordnung (EU) 2015/760
enthalten Bestimmungen {iiber qualifizierte Anlagen, qualifizierte Portfoliounternehmen,
Konzentrationen und infrage kommende Anleger und regeln auch die Befugnisse der
Aufsichtsbehorden, einschlieBlich Anforderungen an Registrierung und Zulassung, laufende
Beaufsichtigung sowie den Widerruf von Registrierung und Zulassung.

Die zentralen Ziele der Verordnung (EU) Nr. 345/2013, der Verordnung (EU) Nr. 346/2013
und der Verordnung (EU) 2015/760 sind die Forderung von Wachstum und Beschéftigung,
die Finanzierung von KMU, mehr Investitionen im Sozialbereich und mehr langfristige
Investitionen sowie die Pflege einer europdischen Investitionskultur. Die unterschiedliche Art
und Weise, wie die nationalen zustéindigen Behorden ihren Ermessensspielraum nutzen, ihre
abweichende Verwaltungspraktiken und die Unterschiede in der Aufsichtskultur und -praxis
bestehen jedoch trotz der Harmonisierung durch die drei Verordnungen weiter fort. Diese
Unterschiede stehen den gleichen Wettbewerbsbedingungen, die Verwalter von qualifizierten

23 Verordnung (EU) Nr. 345/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. April 2013 iiber
Europiische Risikokapitalfonds (ABI. L 115, 25.4.2013, S. ).

24 Verordnung (EU) Nr. 346/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 17. April 2013 iiber
Europaische Fonds fiir soziales Unternechmertum (ABI. L 115, 25.4.2013, S. 18).

2> Verordnung (EU) 2015/760 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2015 iiber
europdische langfristige Investmentfonds (ABI. L 123, 19.5.2013, S. 98).
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Risikokapitalfonds, qualifizierten Fonds fiir soziales Unternehmertum und langfristigen
Investmentfonds in verschiedenen Mitgliedstaaten benétigen, im Wege und erhohen
gleichzeitig die Transaktions- und Betriebskosten dieser Verwalter. Die Ernennung einer
einzigen EU-Aufsichtsbehorde wird die Integration, die Entwicklung und Vermarktung
solcher Fondsstrukturen iiber Grenzen hinweg weiter vereinfachen und dadurch die Ziele
dieser Verordnungen unterstiitzen.

Dieser Vorschlag zielt auf die weitere Straffung der administrativen Verfahren flir die
Zulassung/Registrierung dieser Fonds mit EU-Giitesiegel in der Union ab sowie auf die
Schaffung gleicher Wettbewerbsbedingungen durch Zentralisierung ihrer Aufsicht
unabhingig vom Ort der Niederlassung oder des Vertriebs. Bei einer einheitlichen
Anwendung der Vorschriften konnten die Verwalter die Transaktionskosten und die
Betriebskosten senken und erhalten die Anleger mehr Wahlmdglichkeiten.

Die ESMA {iibernimmt die Zulassung/Registrierung und Beaufsichtigung dieser EU-Fonds
und ihrer Verwalter, sodass sich die Effizienz der administrativen Verfahren erhoht. Die
Verwalter solcher Fonds miissen die Zulassung/Registrierung bei einer einzigen zustdndigen
Behorde — der ESMA — beantragen, die sicherstellen wird, dass die Bestimmungen dieser
Verordnungen einheitlich angewandt werden. Daher werden gezielte Anderungen zur
Ubertragung von Befugnissen der nationalen zustindigen Behdrden an die ESMA eingefiihrt.

Diese EU-Fonds unterliegen unmittelbar anwendbaren Verordnungen. Die ESMA wird die
Anwendung dieser Vorschriften durchsetzen.

Die ESMA wird auch die zustindige Behorde fiir EUVECA- und EuSEF-Fonds sein, die die
Schwellenwerte von Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b der AIFM-Richtlinie 2011/61/EU
iiberschreiten und deshalb von geméf dieser Richtlinie zugelassenen Verwaltern alternativer
Investmentfonds verwaltet werden. Die ESMA stellt sicher, dass diese Verwalter neben den
sektorspezifischen Bestimmungen, die in Artikel 2 Absatz2 der EuVECA- und EuSEF-
Verordnung formuliert sind, auch die Anforderungen der nationalen Rechtsvorschriften zur
Umsetzung der AIFM-Richtlinie im Mitgliedstaat, in dem der Verwalter niedergelassen ist,
erfiillen. Dadurch sollen aufsichtsrechtliche Kohdrenz gewéhrleistet und die Verwaltungslast
verringert werden, die sich fiir diese Unternehmen ergédbe, wenn ein Fonds gleichzeitig von
der ESMA und den nationalen zustdndigen Behorden liberwacht wiirde.

Dieser Vorschlag erteilt, wo nétig, Befugnisse zur Spezifizierung der Anforderungen der drei
Verordnungen, damit der Inhalt bestimmter rechtlicher Verpflichtungen und der
Ermessensspielraum der ESMA hinreichend prézise sind, um den angestrebten Grad der
Harmonisierung zu gewéhrleisten.

Die Verordnung (EU) Nr. 345/2013 und die Verordnung (EU) Nr. 346/2013 wurden vor
Kurzem iiberarbeitet®®, wobei das Augenmerk insbesondere auf speziellen Fondsvorschriften,
Anderungen des Geltungsbereichs und geeigneten Anlagen lag. Aufsichtsrechtliche Aspekte
waren nicht Gegenstand dieser Uberpriifung. Der Vorschlag fiir eine Verordnung zur
Anderung der beiden Verordnungen wurde von den Mitgesetzgebern gebilligt und vom
Europiischen Parlament genehmigt?’. Die endgiiltige Annahme des Vorschlags durch den Rat

2% Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung

(EU) Nr. 345/2013 tber Europdische Risikokapitalfonds und der Verordnung (EU) Nr. 346/2013 {iber
Européische Fonds fiir soziales Unternehmertum (COM/2016/0461 final).

Verordnung (EU) 2017/... des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU)
Nr. 345/2013 tber Europdische Risikokapitalfonds und der Verordnung (EU) Nr. 346/2013 iiber
Europdische Fonds fiir soziales Unternehmertum, iiber die eine vorldufige Einigung mit dem Europdischen
Parlament erzielt worden ist, 27. Juni 2017, 2016/0221/COD.
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und seine Verdffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union stehen zwar noch aus, doch
ist es angebracht, den Wortlaut der beiden Verordnungen mit den von den Mitgesetzgebern
vereinbarten Anderungen fiir die Zwecke dieses Vorschlags als Bezugspunkt zu verwenden.
Sollten die vereinbarten Anderungen der beiden Verordnungen im Verlauf des
Annahmeverfahrens, das in den kommenden Tagen abgeschlossen werden soll, noch gedndert
werden, wird die Kommission diesen Vorschlag dndern, um ihn an etwaige Anderungen
anzupassen.

Gemal Artikel 11 treten die Artikel 4 bis 6 erst 36 Monate nach Inkrafttreten der Verordnung
in Kraft, damit ausreichend Zeit fiir die Ausarbeitung und Verabschiedung der darin
vorgesehenen delegierten Rechtsakte und Durchfiihrungsrechtsakte bleibt. Der Vorschlag
enthilt auch UbergangsmaBnahmen fiir die Ubertragung von Zustéindigkeiten und Aufgaben
von den zustdndigen nationalen Behorden auf die ESMA.

3) Anderung der Verordnung (EU) Nr. 600/2014 (MiFIR —
Dateniibermittlungsdienstleister)

Artikel 6 sieht folgende Anderungen vor:

o Zulassung und Beaufsichtigung von Datenbereitstellungsdienstleistern unter der
Verordnung (EU) Nr. 600/2014 (MiFIR) zusammen mit direkten Befugnissen zur
Erhebung von Daten fiir die Zwecke der Berichterstattung und von
Transparenzberechnungen;

J drei verschiedene Arten von Datenbereitstellungsdienstleistern in  den
Begriffsbestimmungen der MiFIR;

o Befugnis der ESMA zur Anforderung von Informationen, die sie fiir ihre
Aufsichtsaufgaben benotigt;

o ESMA als Aufsichtsbehdrde fiir Datenbereitstellungsdienstleister;

o Beschreibung der Befugnisse und Zustidndigkeiten, die die ESMA in ihrer Funktion
als zustdndige Behorde haben sollte;

o Mitteilungspflicht der Kommission hinsichtlich des Funktionierens des
konsolidierten Datentickers;

o Ubertragung von Zustindigkeiten von den nationalen zustindigen Behorden an die
ESMA.

In diesem Vorschlag wird ausdriicklich darauf verwiesen, dass die Interventionsbefugnisse
nach der MiFIR auch fiir die Verwalter von OGAW?® und alternativen Investmentfonds
(AIF)* gelten, wenn diese Titigkeit direkt von ihren Verwaltern ausgeiibt wird.

Artikel 40 der MiFIR verleiht der ESMA bereits voriibergehende Interventionsbefugnisse,
denen zufolge sie unter bestimmten Bedingungen die Vermarktung, den Vertrieb oder den
Verkauf von bestimmten Finanzinstrumenten oder von Finanzinstrumenten mit bestimmten
Merkmalen oder eine Form der Finanztitigkeit oder -praxis in der Union voriibergehend

28 Richtlinie 2009/65/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 zur
Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften betreffend bestimmte Organismen fiir
gemeinsame Anlagen in Wertpapieren (OGAW)

2 Richtlinie 2011/61/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2011 iiber die Verwalter

alternativer Investmentfonds und zur Anderung der Richtlinien 2003/41/EG und 2009/65/EG und der
Verordnungen (EG) Nr. 1060/2009 und (EU) Nr. 1095/2010.
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verbieten oder beschrinken kann Diese Produkt-Interventionsbefugnisse gelten fiir
Wertpapierfirmen und Kreditinstitute in Bezug auf die Vermarktung, den Vertrieb oder den
Verkauf von Finanzinstrumenten, einschlielich Anteilen an Organismen fiir gemeinsame
Anlagen. Da Anteile an Organismen flir gemeinsame Anlagen von gemél der Richtlinie
2009/65/EG zugelassenen Verwaltungsgesellschaften von Organismen fiir gemeinsame
Anlagen in Wertpapieren (OGAW) und OGAW-Investmentgesellschaften sowie gemil3 der
Richtlinie 2011/61/EU zugelassenen Verwaltern alternativer Investmentfonds (,,AIFM*) auch
direkt vermarktet, vertrieben oder verkauft werden konnen, muss ausdriicklich festgelegt
werden, dass die oben genannten Produkt-Interventionsbefugnisse nach der MiFIR unter
besonderen  Umstinden auch fiir OGAW-Verwaltungsgesellschaften, OGAW-
Investmentgesellschaften sowie AIFM gelten.

Ein Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Anderung der Richtlinie 2014/65/EU iiber Mirkte fiir
Finanzinstrumente (MiFID II) zielt darauf ab, Datenbereitstellungsdienstleister vom
Anwendungsbereich der Richtlinie 2014/65/EU auszunehmen.

4) Anderungen der Verordnung (EU) 2016/1011 (Benchmark-Verordnung).

Artikel 8 dieser Verordnung éndert die Verordnung (EU) 2016/1011. Gemal3 Absatz 11 ist die
ESMA zusténdige Behorde fiir die Administratoren von kritischen Referenzwerten und von
allen in der Union verwendeten Referenzwerten mit Administratoren auflerhalb der Union.
Bei den Absitzen 4, 5, 12, 13, 14, 15, 16, 17 und 19 handelt es sich um technische
Anpassungen der Einstufung; gemil Absatz 4 stuft die Kommission Referenzwerte fiir
Volumen von iiber 500 Mrd. EUR als kritische Referenzwerte ein. In Absatz 18 werden die
Befugnisse und Zustindigkeiten beschrieben, die die ESMA in ihrer Funktion als zustindige
Behorde haben sollte.

Gemidll Absatz 10 sollte die ESMA fiir die Zulassung von Administratoren kritischer
Referenzwerte zustéindig sein. Durch Absatz 16 werden die Kollegien der Aufsichtsbehorden
fiir kritische Referenzwerte abgeschafft, da die ESMA als neue Aufsichtsbehorde fiir diese
Benchmarks die Bewertung von Risiken u. d. mit einer unionsweiten Perspektive vornehmen
wird.

Durch die Absitze 8 und 9 wird die ESMA zur zustindigen Behorde fiir die Anerkennung
bzw. Ubernahme von Administratoren und Referenzwerten aus Drittlindern.

GemifB den Absidtzen 1, 2, 3 und 6 ist die Kommission befugt, einige Bestimmungen der
Verordnung (EU) 2016/1011 zu prézisieren, um zu gewahrleisten, dass die ESMA die
entsprechenden Bestimmungen direkt anwenden kann.

SchlieBlich wird durch die Anderungen von Artikel 30 der Verordnung (EU) 2016/1011
sichergestellt, dass die Gleichwertigkeit von Drittlinderregelungen mit der Verordnung (EU)
2016/1011 laufend iiberwacht wird. Fiir die Zwecke eines angemessenen
Informationsaustauschs und einer angemessenen Zusammenarbeit bei der Beaufsichtigung
von Referenzwert-Administratoren in Drittlandern muss die ESMA
Kooperationsvereinbarungen mit den Aufsichtsbehdrden von Drittlindern schlieBen. Ist ein
Drittland jedoch in der Liste der Rechtsordnungen aufgefiihrt, die in ihren Systemen zur
Bekdampfung von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung strategische Mangel aufweisen,
die wesentliche Risiken fiir das Finanzsystem der Union darstellen, ist es der ESMA nicht
gestattet, mit den Aufsichtsbehdrden des betreffenden Drittlands eine solche
Kooperationsvereinbarung zu schlieen.

(5) Anderungen der Verordnung (EU) 2017/1129 (Prospekt-Verordnung).
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Artikel 9 dieser Verordnung dndert die Verordnung (EU) 2017/1129 im Sinne einer
Ubertragung der Aufsichtsbefugnisse beziiglich bestimmter Arten von Prospekten an die
ESMA.

Die wichtigste Anderung erfolgt durch Absatz 10, durch den der ESMA fiir vier Kategorien
von Prospekten die Rolle der ,,zustindigen Behorde des Herkunftsmitgliedstaats™ zugeteilt
wird. Fiir diese Prospekte werden die Aufgaben der Priifung und Billigung sowie der
Bearbeitung von Pass-Notifizierungen der ESMA {ibertragen. Durch die neu eingefiihrte
,Lese-Regel“ werden die Bestimmungen der Prospekt-Verordnung auf Situationen
angewandt, in denen die ESMA eine direkte Aufsicht iibernimmt. Absatz 1 enthilt eine Reihe
von Begriffsbestimmungen in Bezug auf spezialisierte Emittenten. Gemif3 Absatz 4 obliegt
die Beaufsichtigung der Werbung fiir solche Prospekte, die von der ESMA gebilligt werden
miissen, nicht den zustdndigen Behorden der Aufnahmemitgliedstaaten, sondern der ESMA.
Die tatsdchliche Austibung der Compliance-Kontrolle dieser Werbung durch die ESMA bleibt
zwar fakultativ, wird jedoch obligatorisch, wenn eine zustéindige Behorde die ESMA formlich
darum ersucht, von dieser Kontrollbefugnis Gebrauch zu machen, wenn von der ESMA
gebilligte Prospekte fiir ein Angebot oder eine Zulassung zum Handel in ihrer Rechtsordnung
genutzt werden.

Die Absitze 2, 3, 4, 6, 8, 11 und 12 verdeutlichen die neue Rolle der ESMA in Fillen, in
denen die ,,Lese-Regel* gemiB Absatz 10 moglicherweise nicht ausreicht, um juristisch klare
Verhéltnisse zu  schaffen  (Sprachenregelung,  Kooperationsvereinbarungen  und
Notifizierungen).

Absatz 7 prazisiert und verbessert die Funktionsweise der Gleichwertigkeitsregelung fiir
Prospekte, die geméf den nationalen Vorschriften eines Drittlandes erstellt wurden. Wenn die
Kommission eine solche Regelung in einem Durchfiihrungsbeschluss fiir gleichwertig erklart
hat, wird ein Drittland-Prospekt, der von der Aufsichtsbehdrde des Drittlandes bereits
gebilligt wurde, lediglich bei der ESMA hinterlegt; die ESMA iibermittelt der zustdndigen
Behorde jedes Aufnahmemitgliedstaats, in dem ein solcher ,gleichwertiger Drittland-
Prospekt notifiziert wird, sodann eine Bescheinigung iiber die Hinterlegung (anstelle der
Bescheinigung iiber die Billigung, s. Absatz5 Buchstabeb). Fiir die Zwecke der
Beaufsichtigung der  Prospekte  von  Drittland-Emittenten muss die ESMA
Kooperationsvereinbarungen mit den Aufsichtsbehorden der Drittlinder schlieBen. Ist ein
Drittland jedoch in der Liste der Rechtsordnungen aufgefiihrt, die in ihren Systemen zur
Bekdmpfung von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung strategische Méngel aufweisen,
die wesentliche Risiken fiir das Finanzsystem der Union darstellen, ist es der ESMA nicht
gestattet, mit den Aufsichtsbehdrden des betreffenden Drittlands eine solche
Kooperationsvereinbarung zu schliefen (siche Absatz 9 Buchstabe a). Absatz 5 Buchstabe a
korrigiert eine Auslassung in Artikel 25 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2017/1129, indem
klargestellt wird, dass die zustdndigen Behorden der ESMA alle endgiiltigen Bedingungen
eines Basisprospekts nach deren Hinterlegung auch dann auf elektronischem Wege
ibermitteln miissen, wenn keine grenziiberschreitende Zulassung des betreffenden
Basisprospekts in einem Aufnahmemitgliedstaat erfolgt, so wie in der Richtlinie 2003/71/EG
vorgesehen.

Durch Absatz 13 wird ein Fehler in der Verordnung (EU) 2017/1129 korrigiert, indem das
Datum, bis zu dem die Mitgliedstaaten der Kommission und der ESMA ihre
Sanktionsbestimmungen mitteilen miissen, an das in Artikel 49 Absatz 3 der Verordnung
genannte Datum, bis zu dem sie Kapitel VIII der Verordnung nachkommen miissen,
angepasst wird.
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Absatz 14 enthilt ein neues Kapitel iiber die Befugnisse und Zustiandigkeiten der ESMA, die
fiir die Wahrnehmung ihrer Beaufsichtigungs- und Durchsetzungsaufgaben gemill der
Prospekt-Verordnung erforderlich sind, einschlieBlich der Befugnisse zur Verhdngung von
GeldbuBlen und Zwangsgeldern.
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2017/0230 (COD)
Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 zur Errichtung einer Europiischen
Aufsichtsbehorde (Europiische Bankenaufsichtsbehorde), der Verordnung (EU)
Nr. 1094/2010 zur Errichtung einer Europiischen Aufsichtsbehorde (Europiische
Aufsichtsbehorde fiir das Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung),
der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 zur Errichtung einer Européischen
Aufsichtsbehorde (Europiische Wertpapier- und Marktaufsichtsbehorde), der
Verordnung (EU) Nr. 345/2013 iiber Europiische Risikokapitalfonds, der Verordnung
(EU) Nr. 346/2013 iiber Europiische Fonds fiir soziales Unternehmertum, der
Verordnung (EU) Nr. 600/2014 iiber Miirkte fiir Finanzinstrumente, der Verordnung
(EU) 2015/760 iiber europiische langfristige Investmentfonds, der Verordnung (EU)
2016/1011 iiber Indizes, die bei Finanzinstrumenten und Finanzkontrakten als
Referenzwert oder zur Messung der Wertentwicklung eines Investmentfonds verwendet
werden, und der Verordnung (EU) 2017/1129 iiber den Prospekt, der beim offentlichen
Angebot von Wertpapieren oder bei deren Zulassung zum Handel auf einem geregelten
Markt zu veroffentlichen ist

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf
Artikel 114,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme der Europiischen Zentralbank™,

nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?!,
gemiB dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren??,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(1) Im Zuge der Finanzkrise und der Empfehlungen einer Gruppe hochrangiger Experten
unter Leitung von Jacques de Larosiere hat die Union wichtige Fortschritte in
Richtung stirkerer, aber auch stirker harmonisierter Regeln fiir die Finanzmirkte in
Form des einheitlichen Regelwerks gemacht. Die Union hat auch das Europédische
Finanzaufsichtssystem (im Folgenden ,,ESFS*) eingerichtet, das auf zwei Séulen
basiert und die von Europdischen Aufsichtsbehorden (im Folgenden ,,ESA*)
koordinierte Finanzaufsicht auf Mikroebene mit der vom Europidischen Ausschuss
fiir Systemrisiken (im Folgenden ,,ESRB*) koordinierten Finanzaufsicht auf

30 ABLC[...]vom[...],S.[...].
31 ABLC[...]vom[...],S.[...].
32 Standpunkt des Européischen Parlaments vom ... (ABL. ...) und Beschluss des Rates vom ... (ABL. ...).
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2)

3)

(4)

)

Makroebene  kombiniert.  Die  drei  ESA, d.h. die  Europiische
Bankenaufsichtsbehorde (im Folgenden ,,EBA®), die Européische Aufsichtsbehorde
fiir das Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung (im Folgenden
»EIOPA®) und die Europdische Wertpapier- und Marktaufsichtsbehorde (im
Folgenden , ESMA®), die durch die Verordnung (EU) Nr.1093/2010 des
Europdischen Parlaments und des Rates’®>, durch die Verordnung (EU)
Nr. 1094/2010 des Europdischen Parlaments und des Rates und durch die
Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 des Europiischen Parlaments und des Rates* (im
Folgenden die ,,Griindungsverordnungen®), errichtet wurden, haben im Januar 2011
thre Arbeit aufgenommen. Das libergeordnete Ziel der ESA ist die nachhaltige
Starkung der Stabilitdt und Effektivitit des Finanzsystems in der gesamten Union
und die Verbesserung des Schutzes von Verbrauchern und Anlegern.

Die ESA unterstiitzen die Kommission bei ihren Initiativen fiir Verordnungen und
Richtlinien des Rates und des Parlaments und leisten damit einen entscheidenden
Beitrag zur Harmonisierung der Vorschriften fiir die Finanzmérkte in der Union.
Ferner erstellen die ESA fiir die Kommission Entwiirfe detaillierter technischer
Vorschriften, die als delegierte Rechtsakte wund Durchfithrungsrechtsakte
verabschiedet werden.

Die ESA leisten auch einen Beitrag zur Konvergenz der Finanzaufsicht und der
Aufsichtspraxis in der Union, indem sie Leitlinien fiir die zustindigen Behorden
erstellen und Uberpriifungen der Aufsichtspraxis koordinieren. Die in den
Griindungsverordnungen verankerten Verfahren der Beschlussfassung, die
beschriankten Ressourcen und die Art der Instrumente, die den ESA zur Verfiigung
stehen, machen es jedoch nahezu unmdéglich, die libergeordneten Ziele vollstindig zu
erreichen.

Sieben Jahre nach Aufnahme ihrer Arbeit und nach Evaluierungen und 6ffentlichen
Konsultationen der Kommission muss konstatiert werden, dass die ESA im Hinblick
auf ihre Moglichkeiten zur Verwirklichung ihrer Ziele der weiteren Integration der
Finanzmirkte wund Finanzdienstleistungen sowie der Verbesserung des
Verbraucherschutzes im Rahmen der bestehenden Rechtsvorschriften innerhalb der
Union sowie zwischen der Union und Drittldindern immer groBeren Beschrinkungen
unterliegen.

Jegliche Stirkung der Befugnisse, die den ESA gewihrt werden, um ihnen die
Erfiillung ihrer Ziele zu erméglichen, wiirde sowohl eine angemessene Governance-
Struktur als auch ausreichende Finanzmittel erfordern. Wenn die ESA ihre Ziele
erfiillen sollen, reicht es nicht aus, nur ihre Befugnisse zu stirken; dies erfordert auch
eine angemessene Finanzausstattung sowie wirksame und effiziente Governance-
Strukturen.

33

34

Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. November 2010
zur Errichtung einer Europdischen Aufsichtsbehdorde (Europdische Bankenaufsichtsbehorde), zur
Anderung des Beschlusses Nr. 716/2009/EG und zur Aufhebung des Beschlusses 2009/78/EG der
Kommission (ABI. L 331 vom 15.12.2010, S. 12).

Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 des Européischen Parlaments und des Rates vom 24. November 2010
zur  Errichtung einer  Europdischen  Aufsichtsbehdrde  (Europdische = Wertpapier- und
Marktaufsichtsbehérde), zur Anderung des Beschlusses Nr. 716/2009/EG und zur Aufhebung des
Beschlusses 2009/77/EG der Kommission (ABI. L 331 vom 15.12.2010, S. 84).
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(6)

(7

(8)

)

(10)

(1)

(12)

In der Mitteilung der Kommission vom 8. Juni 2017 iiber die Halbzeitbilanz des
Aktionsplans zur Kapitalmarktunion wurde ausdriicklich darauf hingewiesen, dass
eine effektivere und einheitlichere Beaufsichtigung der Finanzmérkte und
Finanzdienstleistungen eine entscheidende Voraussetzung fiir die Beseitigung der
Regulierungsarbitrage zwischen Aufsichtsaufgaben wahrnehmenden Mitgliedstaaten,
die Beschleunigung der Integration der Maérkte und die Schaffung neuer
Moglichkeiten fiir Unternehmen und Anleger auf dem Binnenmarkt ist.

Daher sind zur Vollendung der Kapitalmarktunion insbesondere weitere Fortschritte
bei der aufsichtlichen Integration dringend nétig. Zehn Jahre nach dem Ausbruch der
Finanzkrise und der Einrichtung des neuen Aufsichtssystems werden
Finanzdienstleistungen und die Kapitalmarktunion zunehmend durch zwei wichtige
Entwicklungen getragen: nachhaltige Finanzierungen und technologische Innovation.
Beide konnten zu einer griindlichen Wandlung 1im  Bereich der
Finanzdienstleistungen fiihren, und unser System der Finanzaufsicht sollte dafiir
geriistet sein.

Daher ist es von entscheidender Bedeutung, dass das Finanzsystem seinen Beitrag
zur Bewiltigung kritischer Herausforderungen im Bereich der Nachhaltigkeit
beitriagt. Dies erfordert eine tief greifende Umgestaltung des Finanzsystems, zu der
die ESA einen aktiven Beitrag leisten sollten, beginnend mit Reformen zur
Schaffung des richtigen Regulierungs- und Aufsichtsrahmens und zur Umleitung
privater Kapitalstrome in nachhaltige Investitionen.

Die ESA sollten eine wichtige Rolle bei der Ermittlung und Meldung von Risiken
spielen, die der Finanzmarktstabilitit aufgrund von Umwelt-, Sozial- und
Governance-Faktoren drohen, und sie sollten darauf hinarbeiten, die Tatigkeiten auf
den Finanzmairkten besser auf Nachhaltigkeitsziele abzustimmen. Die ESA sollte
Leitlinien erstellen, in denen sie darlegen, wie Nachhaltigkeitsaspekte wirksam in
einschlidgige EU-Finanzvorschriften eingebunden werden konnen, und sich nach
Verabschiedung dieser Bestimmungen fiir eine kohdrente Anwendung einsetzen.

Die technologische Innovation hat immer groferen Einfluss auf den Finanzsektor,
und die zustindigen Behorden haben deshalb zahlreiche Initiativen ergriffen, um
diesen technologischen Entwicklungen angemessen Rechnung zu tragen. Zur
Forderung der Aufsichtskonvergenz und des Austauschs bewihrter Praktiken
zwischen den einschldgigen Behorden und zwischen den einschldgigen Behdrden
und Finanzinstituten oder Finanzmarktteilnehmern sollten die Aufsichtsfunktion der
ESA und ihre Rolle bei der Koordinierung der Aufsicht gestdrkt werden.

Technische Fortschritte auf den Finanzmirkten konnen die finanzielle Inklusion
verbessern, Zugang zu Finanzierungen bieten, Marktintegritit und operative
Effizienz stirken und die Hindernisse fiir den Eintritt in diese Mérkte verringern.
Soweit die technologische Innovation fiir die geltenden materiell-rechtlichen
Vorschriften relevant ist, sollten sich Ausbildungsmallnahmen der zustdndigen
Behorden auch mit diesen Themen befassen. Dadurch sollte verhindert werden, dass
die Mitgliedstaaten divergierende Ansédtze in diesen Bereichen entwickeln.

Einige nationale Behorden sind in den Griindungsverordnungen zwar nicht als
zustindige Behorden definiert, sind aber dazu befugt, fiir die Anwendung der
Rechtsvorschriften der Union im Bereich der Finanzdienstleistungen und
Finanzmdrkte zu sorgen.  Um eine einheitliche, effiziente und wirksame
Aufsichtspraxis innerhalb des ESFS zu gewéhrleisten, miissen auch diese Behorden
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als zustindige Behorden definiert werden. Ist dies der Fall, konnten die ESA
Leitlinien und Empfehlungen auch an diese nationalen Behorden richten.

Um die Interessen der Beteiligten angemessen zu schiitzen, sollte es den
verschiedenen Interessengruppen moglich sein, eine Stellungnahme abzugeben,
wenn zwei Drittel ihrer Mitglieder der Auffassung sind, dass eine ESA in der
Wahrnehmung ihrer Befugnis zur Erstellung von Leitlinien oder Abgabe von
Empfehlungen ihre Kompetenzen iiberschritten hat. Die Kommission sollte in
diesem Fall das Recht haben, nach einer sorgféltigen Bewertung von der ESA zu
verlangen, dass sie die Leitlinien oder Empfehlungen gegebenenfalls zuriickzieht.

Fiir die Zwecke des Verfahrens nach Artikel 17 der Griindungsverordnungen und im
Interesse der ordnungsgeméflen Anwendung des Unionsrechts ist es angebracht, den
Zugang der ESA zu Informationen zu erleichtern und zu beschleunigen. Sie sollten
Informationen daher in einem gebiihrend gerechtfertigten und mit Griinden
versehenem Ersuchen direkt bei allen betroffenen zustindigen Behorden,
Finanzinstituten und Finanzmarktteilnehmern anfordern konnen, auch wenn diese
Behorden, Institute oder Marktteilnehmer selbst nicht gegen Bestimmungen des
Unionsrechts verstolen haben. Die ESA sollten die betreffende zustdndige Behorde
iiber solche Ersuchen unterrichten, und die zustindige Behorde sollte die ESA bei
der Einholung der angeforderten Informationen unterstiitzen.

Eine harmonisierte Beaufsichtigung des Finanzsektors erfordert ein kohirentes
Vorgehen bei den zustindigen Behorden. Deshalb sollten die Tétigkeiten der
zustindigen Behdrden regelmiBigen und unabhingigen Uberpriifungen durch die
ESA unterliegen, die dabei durch einen Uberpriifungsausschuss, den jede der
Behorden bei sich einrichtet, unterstiitzt werden sollten. Die ESA sollten eine
Rahmenmethode fiir solche Uberpriifungen entwickeln. Bei den unabhingigen
Uberpriifungen sollte der Schwerpunkt nicht ausschlieBlich auf der Konvergenz der
Aufsichtspraktiken, sondern auch auf der Unabhingigkeit der zustindigen Behorden
und ihrer Fahigkeit zur Erzielung qualitativ hochwertiger Aufsichtsergebnisse liegen.
Die Ergebnisse dieser Uberpriifungen sollten verdffentlicht werden, um die
Einhaltung der Vorschriften und die Transparenz zu fordern, es sei denn, eine solche
Veroffentlichung wiirde Risiken fiir die Finanzstabilitdt beinhalten.

Eine harmonisierte Beaufsichtigung des Finanzsektors setzt auch voraus, dass in
grenziiberschreitenden  Situationen Meinungsverschiedenheiten zwischen den
zustindigen Behorden verschiedener Mitgliedstaaten wirksam beigelegt werden. Die
bestehenden Vorschriften fiir die Beilegung solcher Meinungsverschiedenheiten sind
nicht vollstindig zufriedenstellend. Sie sollten daher angepasst werden, um sie
einfacher anwenden zu kénnen.

Bei ihrem Streben nach mehr Aufsichtskonvergenz bemiihen sich die ESA auch um
die Forderung einer Aufsichtskultur in der Union. Die ESA sind jedoch nicht mit
allen Instrumenten ausgestattet, die notig sind, um dieses Ziel zu erreichen. Die ESA
miissen die Moglichkeit erhalten, die allgemeinen Aufsichtsziele und -prioritdten in
einem mehrjdhrigen strategischen Aufsichtsplan niederzulegen, der den zustdndigen
Behorden dabei hilft, Bereiche zu ermitteln und in den Vordergrund zu riicken, die in
Bezug auf die EU-weite Marktintegritdt und Finanzstabilitit die gro3ten Probleme
verursachen, einschlieBlich der Beaufsichtigung grenziiberschreitend tétiger
Unternehmen. Der strategische Aufsichtsplan sollte risikogestiitzt sein und
allgemeine wirtschaftliche und regulatorische Vorgaben flir aufsichtliche
MaBnahmen sowie relevante mikroaufsichtliche Trends, potenzielle Risiken und

39

www.parlament.gv.at

DE



DE

(18)

(19)

Schwachstellen beriicksichtigen, die die ESA bei ihren Uberpriifungen der
zustidndigen Behdrden und bei unionsweiten Stresstests ermitteln. Die zustdndigen
Behorden sollten anschlieBend jdhrliche Arbeitsprogramme zur Umsetzung des
strategischen Aufsichtsplans erstellen, in denen die Priorititen der Union in operative
Ziele dieser Behorden iibersetzt werden. Die ESA sollten befugt sein, die Umsetzung
der jahrlichen Arbeitsprogramme fiir die laufende Aufsicht zu iberpriifen,
einschlieBlich Stichproben im Einzelfall ergriffener AufsichtsmaBBnahmen, um zu
gewihrleisten, dass die ESA das angestrebte Ziel einer Harmonisierung der
Aufsichtspraktiken erreichen kdnnen.

Die derzeitige Aufsichtspraxis der Auslagerung oder Ubertragung von Titigkeiten
bzw. Ubertragung von Risiken (,,Back-to-back® oder ,Fronting*) von einem
zugelassenen Unternehmen auf ein anderes Unternehmen unterscheidet sich von
Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat. Diese unterschiedlichen regulatorischen Konzepte
bergen das Risiko der Regulierungsarbitrage zwischen Mitgliedstaaten (,,Wettlauf
nach unten*). Eine ineffiziente Beaufsichtigung ausgelagerter, delegierter oder
iibertragener Tatigkeiten setzt die Union erhohten Risiken fiir die Finanzstabilitit
aus. Diese Risiken werden insbesondere akut, wenn beaufsichtigte Unternehmen bei
der Auslagerung oder Ubertragung von Titigkeiten bzw. der Ubertragung von
Risiken mit Drittlindern arbeiten, deren Aufsichtsbehdrden moglicherweise nicht
iiber die notwendigen Mittel verfligen, um Kerntitigkeiten und -funktionen
angemessen und wirksam zu beaufsichtigen. Die ESA sollten eine aktive Rolle bei
der Forderung der Aufsichtskonvergenz spielen, indem sie fiir ein gemeinsames
Verstindnis und fiir eine Aufsichtspraxis sorgen, die hinsichtlich der Auslagerung,
Risikoiibertragung und der Ubertragung von Kerntitigkeiten und -funktionen in
Drittlinder im Einklang mit den Rechtsvorschriften der Union steht und etwaigen
Leitlinien, Empfehlungen und Stellungnahmen der ESA Rechnung trigt. Die ESA
sollten daher iiber die erforderlichen Befugnisse verfligen, um aufsichtliche
MaBnahmen der nationalen Aufsichtsbehorden sowohl bei der Zulassung oder
Registrierung eines Unternehmens als auch im Rahmen der laufenden Uberpriifung
der Aufsichtspraxis wirksam zu koordinieren. Bei der Wahrnehmung dieser
Koordinierungsaufgaben sollten die ESA den Schwerpunkt auf Situationen legen, die
zu einer Umgehung von Vorschriften flihren konnen, und Finanzinstitute oder
Finanzmarktteilnehmer iiberwachen, die eine Auslagerung oder Ubertragung von
Titigkeiten bzw. die Ubertragung von Risiken in Drittlinder in erheblichem Umfang
nutzen wollen, um wichtige Tatigkeiten oder Funktionen im Wesentlichen au3erhalb
der Union durchzufiihren und dennoch in den Genuss des Europdischen Passes zu
kommen.

Um die Finanzstabilitit zu wahren, miissen von der Kommission angenommene
Beschliisse iiber die Gleichwertigkeit von Systemen in Drittlindern laufend
iiberwacht werden. Die ESA sollten daher priifen, ob die Kriterien, auf deren
Grundlage die Gleichwertigkeitsbeschliisse gefasst wurden, und alle darin
festgelegten Bedingungen weiterhin erfiillt sind. Dariiber hinaus sollten die ESA die
regulatorischen ~ und  aufsichtsrechtlichen = Entwicklungen  sowie die
Durchsetzungspraxis in den betreffenden Drittlindern tiberwachen. In diesem
Zusammenhang sollten die ESA Verwaltungsvereinbarungen mit den zustdndigen
Behorden von Drittlindern schlieBen, um die fiir die Zwecke der Uberwachung und
der Koordinierung der Aufsichtstitigkeiten erforderlichen Informationen zu erhalten.
Durch diesen verstirkten Aufsichtsrahmen wird sichergestellt, dass beziiglich der
Gleichwertigkeit von Drittlindern mehr Transparenz, eine bessere Vorhersehbarkeit
fiir die betreffenden Drittlinder und sektoriibergreifend mehr Kohdrenz gegeben ist.
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Die Erfassung und Sammlung zuverldssiger und vollstindiger Informationen durch
die ESA ist von wesentlicher Bedeutung fiir die Wahrnehmung ihrer Aufgaben und
Funktionen und die Verwirklichung ihrer Ziele. Zur Vermeidung doppelter
Meldepflichten fiir Finanzinstitute und Finanzmarktteilnehmer sollten diese
Informationen durch die zustdndigen Behdrden oder nationalen Aufsichtsbehdrden,
die den Finanzmaérkten und Finanzinstituten am néchsten sind, bereitgestellt werden.
Wenn eine zustdndige Behorde diese Informationen innerhalb einer festgelegten Frist
nicht libermittelt oder iibermitteln kann, sollten die ESA jedoch die Moglichkeit
haben, ein gebithrend gerechtfertigtes und mit Griinden versehenes
Informationsersuchen direkt an Finanzinstitute oder Finanzmarktteilnehmer zu
richten. Um sicherzustellen, dass die ESA ihr Recht auf die Einholung von
Informationen wirksam wahrnehmen konnen, ist es dariiber hinaus notwendig, ihnen
die Moglichkeit zu geben, Geldbuflen oder Zwangsgelder fiir Finanzinstitute oder
Finanzmarktteilnehmer zu verhdngen, die auf ein Informationsersuchen oder einen
Beschluss tiber die Bereitstellung von Informationen nicht korrekt, vollstandig oder
zeitnah  reagieren. Das Recht des betroffenen  Finanzinstituts  oder
Finanzmarktteilnehmers auf Anhorung durch die ESA sollte explizit garantiert
werden.

In den Griindungsverordnungen der ESA war vorgesehen, dass die zustdndigen
Behorden in deren Governance-Struktur eine wichtige Rolle spielen. Zudem ist in
diesen Verordnungen festgelegt, dass die Mitglieder des Rates der Aufseher und des
Verwaltungsrats zur Vermeidung von Interessenkonflikten unabhidngig und im
alleinigen Interesse der Union handeln. Die urspriingliche Governance-Struktur der
ESA konnte jedoch keine ausreichenden Garantien bieten, um Interessenkonflikte
ginzlich auszuschlieBen, die sich auf die Féhigkeit der ESA, alle notwendigen
Entscheidungen im Bereich der Aufsichtskonvergenz zu treffen und zu
gewihrleisten, dass den Interessen der Union dabei in vollem Umfang Rechnung
getragen wird, auswirken konnen. Um eine wirksame und effiziente
Beschlussfassung der ESA sicherzustellen, sollten die einschlidgigen Befugnisse
innerhalb der ESA daher neu zugewiesen werden.

Die EU-Dimension sollte bei der Beschlussfassung des Rates der Aufseher mehr
Gewicht erhalten, indem in den Rat unabhingige Vollzeitmitglieder, die keinen
potenziellen Interessenkonflikten unterliegen, aufgenommen werden. Die Befugnis
zur Beschlussfassung in regulatorischen Fragen und Fragen der direkten Aufsicht
sollte weiterhin in vollem Umfang beim Rat der Aufseher liegen. Der Verwaltungsrat
sollte in ein Direktorium umgewandelt werden, das sich aus Vollzeitmitgliedern
zusammensetzt und iiber bestimmte Themen nicht regulatorischer Art beschlief3t,
u. a. iiber unabhiingige Uberpriifungen zustindiger Behorden, die Beilegung von
Streitigkeiten, Verstole gegen das Unionsrecht, den strategischen Aufsichtsplan, die
Uberwachung der Auslagerung oder Ubertragung von Titigkeiten und der
Ubertragung von Risiken in Drittlinder, Stresstests und Informationsersuchen. Das
Direktorium priift auch alle vom Rat der Aufseher zu fassenden Beschliisse und
bereitet diese vor. Die Stellung und Rolle des Vorsitzenden sollte gestidrkt werden,
indem er/sie mit formalen Aufgaben betraut wird und eine ausschlaggebende Stimme
im Direktorium erhilt. SchlieBlich sollte die EU-Dimension in der Governance-
Struktur der ESA gestirkt werden, indem beim Verfahren zur Auswahl des
Vorsitzenden und der Mitglieder des Direktoriums auch der Rat und das Europiische
Parlament eine Rolle spielen. Das Direktorium sollte ausgewogen zusammengesetzt
sein.
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Um ein angemessenes Mall an Fachkompetenz und Rechenschaftspflicht
sicherzustellen, sollten der Vorsitzende und die Mitglieder des Direktoriums auf der
Grundlage ihrer Verdienste, Fahigkeiten und Kenntnisse in den Bereichen Clearing,
Nachhandelsaktivititen und Finanzfragen sowie ihrer Erfahrung mit der
Finanzaufsicht ernannt werden. Zur Gewdéhrleistung von Transparenz und
demokratischer Kontrolle und zum Schutz der Rechte der Unionsorgane sollten der
Vorsitzende und die Mitglieder des Direktoriums in einem offenen
Auswahlverfahren ausgewdhlt werden. Die Kommission sollte eine Auswahlliste
erstellen und dem Europdischen Parlament zur Billigung vorlegen. Nach Billigung
der Liste sollte der Rat einen Beschluss zur Ernennung der Mitglieder des
Direktoriums fassen. Der Vorsitzende und die Vollzeitmitglieder des Direktoriums
sollten dem Europdischen Parlament und dem Rat Rechenschaft iiber alle auf der
Grundlage der Griindungsverordnungen gefassten Beschliisse ablegen.

Um die Zuweisung der operationellen Aufgaben effizienter zu gestalten und die
Abwicklung des administrativen Tagesgeschéfts sicherzustellen, sollten die
derzeitigen Aufgaben des Exekutivdirektors jeder ESA von einem der Mitglieder des
Direktoriums tlibernommen werden, das auf der Grundlage dieser besonderen
Aufgaben ausgewdihlt werden sollte.

Finanzinstitute und Finanzmarktteilnehmer sollten einen Beitrag zur Finanzierung
der Tatigkeiten der ESA leisten, da diese mit ihren Tétigkeiten das libergeordnete
Ziel verfolgen, die Finanzstabilitit zu wahren und durch Vermeidung von
Wettbewerbsverzerrungen ein reibungsloses Funktionieren des Binnenmarktes zu
gewihrleisten. Die Tétigkeiten der ESA kommen allen Finanzinstituten und
Finanzmarktteilnehmern zugute, wobei es keine Rolle spielt, ob diese
grenziibergreifend tétig sind oder nicht. Die ESA tragen dazu bei, dass diese in einem
stabilen Umfeld und unter gleichen Ausgangsbedingungen arbeiten konnen.
Finanzinstitute und Finanzmarktteilnehmer, die nicht direkt durch die ESA
beaufsichtigt werden, sollten daher ebenfalls einen Beitrag zur Finanzierung von
Tatigkeiten der ESA leisten, die ihnen zugutekommen. Dariiber hinaus sollten die
ESA aber auch Gebiithren von den Finanzinstituten und Finanzmarktteilnehmern
erhalten, die sie direkt beaufsichtigen.

Innerhalb jeder Kategorie von Finanzinstituten und Finanzmarktteilnehmern sollte
bei der Festlegung der Hohe der Beitrdge beriicksichtigt werden, wie stark jedes
Finanzinstitut und jeder Finanzmarktteilnehmer von den Titigkeiten der ESA
profitiert. Deshalb sollten die individuellen Beitrdge der Finanzinstitute und
Finanzmarktteilnehmer nach ihrer Grée und damit ihrer Bedeutung auf dem
relevanten Markt festgelegt werden. Bei der Einziehung sehr niedriger Beitrége sollte
durch eine ,,De-minimis-Schwelle* sichergestellt werden, dass die Einziehung
wirtschaftlich sinnvoll ist und gleichzeitig vermieden wird, dass grofere
Unternehmen unverhéltnisméafBig hohe Beitrdge leisten miissen.

Um festzulegen, wie die jdhrlichen Beitrdge einzelner Finanzinstitute und
Finanzmarktteilnehmer berechnet werden, sollte der Kommission die Befugnis zum
Erlass von Rechtsakten gemdf3 Artikel 290 des Vertrags {ibertragen werden. In den
delegierten Rechtsakten wird eine Methodik zur Aufteilung der geschitzten
Ausgaben  auf  bestimmte  Kategorien @~ von  Finanzinstituten  oder
Finanzmarktteilnehmern festgelegt und werden die Kriterien zur Bestimmung der
Hohe der einzelnen Beitrige auf der Grundlage der GroBe der Unternehmen
beschrieben. Besonders wichtig ist dabei, dass die Kommission im Zuge ihrer
Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen, auch auf der Ebene von
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Sachverstiandigen, durchfiihrt und dass diese Konsultationen mit den Grundsétzen in
Einklang stehen, die in der Interinstitutionellen Vereinbarung iiber bessere
Rechtsetzung vom 13. April 2016 niedergelegt wurden. Damit insbesondere eine
gleichberechtigte Beteiligung des Europdischen Parlaments und des Rates an der
Ausarbeitung der delegierten Rechtsakte gewéhrleistet ist, erhalten diese alle
Dokumente zur gleichen Zeit wie die Sachverstindigen der Mitgliedstaaten, und ihre
Sachverstindigen haben systematisch Zugang 2zu den Sitzungen der
Sachverstiandigengruppen der Kommission, die mit der Ausarbeitung der delegierten
Rechtsakte befasst sind.

Um die Vertraulichkeit der Arbeit der ESA zu schiitzen, sollten die Anforderungen
zur Wahrung des Berufsgeheimnisses auch fiir Personen gelten, die im
Zusammenhang mit den Aufgaben der betreffenden ESA Dienstleistungen direkt
oder indirekt, standig oder gelegentlich erbringen.

Gemél den Verordnungen (EG) 1093/2010, 1094/2010 und 1095/2010 und den
sektoralen Rechtsvorschriften im Bereich der Finanzdienstleistungen miissen die
ESA wirksame Verwaltungsvereinbarungen schlieen, die auch einen Austausch von
Informationen mit Aufsichtsbehdrden in Drittlindern beinhalten. Die Notwendigkeit
einer wirksamen Zusammenarbeit und eines wirksamen Informationsaustauschs
diirfte noch weiter an Bedeutung gewinnen, wenn einige der ESA infolge dieser
Anderungsverordnung bei der Beaufsichtigung von Unternehmen und Titigkeiten
aullerhalb der EU zusitzliche, umfassendere Zusténdigkeiten tibernehmen. Bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten, einschlieBlich der Ubertragung dieser Daten
aullerhalb der Europdischen Union, sind die ESA an die Vorgaben der Verordnung
(EU) Nr. 2018/XXX (Datenschutzverordnung fiir Organe und Einrichtungen der EU)
gebunden. In Ermangelung eines Angemessenheitsbeschlusses oder geeigneter
Garantien, die beispielsweise durch Verwaltungsvereinbarungen im Sinne von
Artikel 49 Absatz 3 der Datenschutz-Verordnung fiir Organe und Einrichtungen der
EU geleistet werden, konnen die ESA personenbezogene Daten mit Behdrden von
Drittlindern im Einklang mit und unter den Bedingungen der in Artikel 51 Absatz 1
Buchstabe d der genannten Verordnung formulierten Ausnahme im Offentlichen
Interesse austauschen, was insbesondere fiir den internationalen Datenaustausch
zwischen Finanzaufsichtsbehdrden gilt.

Die Beschlussfassungsverfahren der EBA miissen unbedingt angemessene Garantien
fiir Mitgliedstaaten bieten, die nicht an der Bankenunion teilnehmen, und es der EBA
gleichzeitig ermdglichen, weiterhin in effizienter Weise Beschliisse zu fassen, auch
wenn sich die Anzahl der nicht teilnehmenden Mitgliedstaaten verringert. Die
derzeitigen Abstimmungsregeln, denen zufolge die EBA nur bei einer Mehrheit der
teilnehmenden Mitgliedstaaten und einer Mehrheit der nicht teilnehmenden
Mitgliedstaaten einen Beschluss fassen kann, sollten beibehalten werden. Allerdings
sind zusétzliche Vorkehrungen erforderlich, um zu vermeiden, dass wegen der
Abwesenheit von zustindigen Behdrden der Mitgliedstaaten eine Beschlussfassung
nicht moglich ist, und um sicherzustellen, dass bei Abstimmungen mdglichst viele
nationale zustindige Behorden anwesend sind, um ein starkes und legitimes
Abstimmungsergebnis zu erhalten.

Die Griindungsverordnungen der ESA sehen vor, dass die ESA in Zusammenarbeit
mit dem ESRB die Durchfiihrung unionsweiter Stresstests veranlassen und
koordinieren, um die Widerstandsfahigkeit von Finanzinstituten oder
Finanzmarktteilnehmern gegeniiber ungiinstigen Marktentwicklungen zu bewerten.
Sie sollten ferner sicherstellen, dass auf nationaler Ebene eine kohirente Methode fiir
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diese Tests angewendet wird. Im Interesse eines angemessenen Gleichgewichts
zwischen aufsichtlichen Bedenken der zustindigen Behorden und Erwédgungen auf
Unionsebene sollte die Befugnis zur Entscheidung iiber die Veranlassung und
Koordinierung von Stresstests den Direktorien der ESA iibertragen werden. Ferner
sollte in Bezug auf alle ESA klargestellt werden, dass die Geheimhaltungspflichten
der zustindigen Behorden diese nicht daran hindern, den ESA die Ergebnisse der
Stresstests zur Verodffentlichung zu tibermitteln.

Zur Gewibhrleistung eines hohen Malles an Konvergenz bei der Beaufsichtigung und
Genehmigung interner Modelle sollte die EIOPA berechtigt sein, Stellungnahmen im
Hinblick auf die Behebung potenzieller Inkohédrenzen abzugeben und die zustandigen
Behorden bei der Suche nach einer Einigung beziiglich der Genehmigung interner
Modelle zu unterstiitzen. Die zustdndigen Behorden sollten ihre Entscheidungen im
Einklang mit diesen Stellungnahmen treffen oder begriinden, weshalb sie der
Stellungnahme nicht Folge leisten.

Aufgrund des zunehmend grenziiberschreitenden Charakters von Handelstétigkeiten
und insbesondere der Tétigkeiten bestimmter Wertpapierfirmen, die aufgrund ihrer
systemischen = Bedeutung  grenziiberschreitende = Auswirkungen auf  die
Finanzstabilitdt haben konnen, sollte die ESMA eine stirkere Koordinierungsrolle
spielen und den zustindigen Behorden die Einleitung entsprechender
Untersuchungen empfehlen konnen. Die ESMA sollte ferner in der Lage sein, den
Austausch von Informationen im Rahmen dieser Untersuchungen zu erleichtern,
wenn sie begriindeten Anlass zu der Vermutung hat, dass Tétigkeiten mit erheblichen
grenziiberschreitenden Auswirkungen eine Bedrohung fiir das ordnungsgemaile
Funktionieren und die Integritit der Finanzmirkte oder der Finanzstabilitit in der
Union darstellen. Zu diesem Zweck sollte die ESMA einen Datenspeicher fiihren, der
dazu dient, alle relevanten Informationen bei den zustdndigen Behorden zu sammeln
und zwischen diesen zu verbreiten.

Die zentralen Ziele der Verordnung (EU) Nr. 345/2013 des Européischen Parlaments
und des Rates®®, der Verordnung (EU) Nr. 346/2013 des Europiischen Parlaments
und des Rates*® und der Verordnung (EU) 2015/760 des Europdischen Parlaments
und des Rates’” sind die Forderung von Wachstum und Beschiftigung, die
Finanzierung von KMU, mehr Investitionen im Sozialbereich und mehr langfristige
Investitionen sowie die Pflege einer europdischen Investitionskultur. Die
unterschiedliche Art und Weise, wie die nationalen zustindigen Behorden ihren
Ermessensspielraum nutzen, ihre abweichende Verwaltungspraktiken und die
Unterschiede in der Aufsichtskultur und -praxis konnten trotz der Harmonisierung
durch die drei Verordnungen jedoch nicht ausgerdumt werden. Diese Unterschiede
stechen den gleichen Wettbewerbsbedingungen, die Verwalter von qualifizierten
Risikokapitalfonds, qualifizierten Fonds fiir soziales Unternehmertum und
langfristigen Investmentfonds in verschiedenen Mitgliedstaaten benotigen, im Wege
und erhohen gleichzeitig die Transaktions- und Betriebskosten dieser Verwalter.

35 Verordnung (EU) Nr. 345/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 17. April 2013 iiber
Europiische Risikokapitalfonds (ABI. L 115, 25.4.2013, S. 1).

36 Verordnung (EU) Nr. 346/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. April 2013 iiber
Europaische Fonds fiir soziales Unternechmertum (ABI. L 115, 25.4.2013, S. 18).

37 Verordnung (EU) 2015/760 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2015 iiber
europdische langfristige Investmentfonds (ABI. L 123, 19.5.2015, S. 98).
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Um die Transaktions- und Betriebskosten zu senken, den Anlegern mehr
Wahlmoglichkeiten zu bieten und die Rechtssicherheit zu erhdhen, sollten die
aufsichtlichen Befugnisse, einschlieBlich der Erteilung und des Widerrufs von
Registrierungen und Zulassungen, beziiglich Verwaltern von qualifizierten
Risikokapitalfonds und in der Verordnung (EU) Nr. 345/2013 genannten Fonds,
Verwaltern von qualifizierten Fonds fiir soziales Unternehmertum oder in der
Verordnung (EU) Nr. 346/2013 genannten Fonds und Verwaltern von europdischen
langfristigen Investmentfonds gemdBl der Verordnung (EU) 2015/760 von den
zustindige Behorden an die ESMA {ibertragen werden. Zu diesem Zweck sollte die
ESMA Untersuchungen und Priifungen vor Ort durchfithren und Geldbuflen oder
Zwangsgelder  verhdngen konnen, um  Personen dazu zu zwingen,
Zuwiderhandlungen zu beenden, die von der ESMA angeforderten vollstdndigen und
richtigen Informationen zu ilibermitteln oder sich einer Untersuchung oder einer
Priifung vor Ort zu unterziehen.

In der Verordnung (EU) 2015/760 des Européischen Parlaments und des Rates vom
29. April 2015 iiber europdische langfristige Investmentfonds sind einheitliche
Anforderungen festgelegt, die langfristige Fonds erfiillen miissen, um als ELTIF
zugelassen zu werden. Die Verordnung (EU) 2015/760 enthilt ferner Vorschriften
iiber qualifizierte Investitionen, qualifizierte Portfoliounternehmen, Konzentration
und infrage kommende Anleger. Die Vorschriften legen auch die
Aufsichtsbefugnisse, einschlielich Anforderungen an die Zulassung und laufende
Beaufsichtigung, fest. In dieser Verordnung werden der ESMA — unter Beibehaltung
der aufsichtsrechtlichen Vorschriften der Verordnung (EU) 2015/760 —
Aufsichtsbefugnisse, einschlielich Befugnissen im Hinblick auf die Zulassung, die
laufende Beaufsichtigung und den Widerruf von Zulassungen, iibertragen. In dieser
Verordnung wird die ESMA damit beauftragt, Entwiirfe technischer
Regulierungsstandards, die nicht mit politischen Entscheidungen verbunden sind,
auszuarbeiten und der Kommission vorzulegen, um sicherzustellen, dass die
rechtlichen Verpflichtungen und der Umfang des Ermessensspielraums der ESMA
gemiall der Verordnung (EU) 2015/760 hinreichend klar sind. Durch &hnliche
Anderungen an den Verordnungen (EU) Nr.345/2013 und Nr. 346/2013 werden
Aufsichtsbefugnisse an die ESMA {ibertragen.

Im Interesse einer wirksamen Ausiibung ihrer Aufsichtsbefugnisse in Bezug auf
qualifizierte Risikokapitalfonds, qualifizierte Fonds fiir soziales Unternehmertum
und europdische langfristige Investmentfonds und ihre Verwalter sollte die ESMA in
der Lage sein, Untersuchungen und Priifungen vor Ort durchzufiihren. Um die
Aufsichtskapazitit der ESMA zu stérken, sollte sie Befugnisse zur Verhdngung von
GeldbuBBen oder Zwangsgeldern erhalten, um Personen dazu zu zwingen,
Zuwiderhandlungen zu beenden, die von der ESMA angeforderten vollstdndigen und
richtigen Informationen zu ilibermitteln oder sich einer Untersuchung oder einer
Priifung vor Ort zu unterziehen. Daher sollte in dieser Verordnung eindeutig
festgelegt werden, wie weit solche verwaltungsrechtliche Sanktionen oder andere
verwaltungsrechtliche Maflnahmen gehen diirfen, die wirksam, verhdltnismafig und
abschreckend sein, einen gemeinsamen Ansatz gewdhrleisten und abschreckende
Wirkung entfalten sollten. Die Untersuchungen und Durchsetzungsmafinahmen der
ESMA sollten durch nationale Behdrden unterstiitzt werden, wo dies erforderlich ist
und verlangt wird. Die ESMA sollte befugt sein, bestimmte Aufgaben zu delegieren,
die an die zustindigen nationalen Behdrden zuriickdelegiert werden konnen.
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Durch Artikel 40 der Verordnung (EU) Nr. 600/2014 wurden der ESMA Befugnisse
zur voriibergehenden Intervention gewéhrt, die es ihr erlauben, unter bestimmten
Bedingungen die Vermarktung, den Vertrieb oder den Verkauf von bestimmten
Finanzinstrumenten oder von Finanzinstrumenten mit bestimmten Merkmalen oder
eine Form der Finanztitigkeit oder -praxis voriibergehend zu verbieten oder zu
beschrianken. Diese Produktinterventionsbefugnisse im Rahmen der Verordnung
(EU) Nr. 600/2014 gelten explizit fiir Wertpapierfirmen und Kreditinstitute, die in
der Vermarktung, dem Vertrieb oder dem Verkauf von Finanzinstrumenten,
einschlieBlich Anteilen an Organismen fiir gemeinsame Anlagen, titig sind. Da
Verwaltungsgesellschaften von Organismen fiir gemeinsame Anlagen in
Wertpapieren und gemilB3 der Richtlinie 2009/65/EG des Europidischen Parlaments
und des Rates zugelassene Investmentgesellschaften sowie geméll der Richtlinie
2011/61/EU des Europdischen Parlaments und des Rates zugelassene Verwalter
alternativer Investmentfonds (,,AIFM*) Anteile an Organismen fiir gemeinsame
Anlagen auch direkt vermarkten, vertreiben oder verkaufen konnen, sollte im
Interesse der Rechtssicherheit explizit festgelegt werden, dass die oben genannten
Produktinterventionsbefugnisse gemall der Verordnung (EU) Nr. 600/2014 auch in
Bezug auf OGAW-Verwaltungsgesellschaften, OGAW-Investmentgesellschaften
und AIFM gelten.

In genau definierten Ausnahmefillen kann die ESMA ihre Interventionsbefugnisse
ausiiben, um Vermarktung, Vertrieb oder Verkauf von OGAW- oder AIF-Anteilen
auch durch deren Manager zu beschrinken oder zu verbieten. Dies wére angemessen,
wenn mit der vorgeschlagenen MaBBnahme erheblichen Bedenken hinsichtlich des
Anlegerschutzes oder einer Gefahr fiir das ordnungsgemaifle Funktionieren und die
Integritdt der Finanzmérkte oder fiir die Stabilitit des Finanzsystems in der Union als
Ganzes oder von Teilen dieses Finanzsystems begegnet wird, wenn regulatorische
Anforderungen nach dem Unionsrecht, die auf das jeweilige Finanzinstrument oder
die jeweilige Finanztitigkeit anwendbar sind, die Gefahr nicht abwenden und wenn
eine oder mehrere zustindige Behdrden keine Maflnahmen ergriffen haben, um der
Bedrohung zu begegnen, oder die ergriffenen MalBlnahmen der Gefahr nicht
ausreichend gerecht werden.

Unstimmigkeiten hinsichtlich der Qualitdt, der Formatierung, der Zuverldssigkeit
und den Kosten von Handelsdaten schaden der Transparenz, dem Anlegerschutz und
der Markteffizienz. Um die Uberwachung und Rekonstruktion von Handelsdaten
sowie Kohidrenz und Qualitdt dieser Daten zu verbessern und um sicherzustellen,
dass sie fiir die betreffenden Handelsplitze in der gesamten Union verfligbar und zu
vertretbaren Kosten zugénglich sind, wurde mit der Richtlinie 2014/65/EU eine neue
Regelung fiir Datenbereitstellungsdienste eingefiihrt, einschlieBlich Vorschriften fiir
deren Zulassung und Beaufsichtigung.

Die Qualitdt der Handelsdaten sowie der Verarbeitung und Bereitstellung dieser
Daten unter Berlicksichtigung der grenziiberschreitenden Datenverarbeitung und -
bereitstellung ist von grundlegender Bedeutung fiir die Starkung der Transparenz der
Finanzmirkte, die das zentrale Ziel der Verordnung (EU) Nr. 600/2014 ist.
Dienstleistungen zur Ubermittlung zentraler Daten sind fiir Nutzer daher von
entscheidender Bedeutung, um den gewiinschten Uberblick iiber die Handelstitigkeit
auf den Finanzmérkten der Union zu bekommen, und fiir zustdndige Behorden, um
zutreffende, umfassende Informationen iiber einschligige Geschifte zu erhalten.

Dariiber hinaus sind Handelsdaten ein zunehmend wichtiges Instrument fiir die
wirksame Durchsetzung der Anforderungen der Verordnung (EU) Nr. 600/2014.
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Angesichts der grenziiberschreitenden Dimension des Umgangs mit Daten, der
Datenqualitdt und der notigen Skaleneffekte und im Bestreben, die negativen
Auswirkungen moglicher Unterschiede auf die Qualitit der Daten und auf die
Aufgaben der Datenbereitstellungsdienste zu vermeiden, ist es sinnvoll und
gerechtfertigt,  Zulassungs- und  Aufsichtsbefugnisse in  Bezug  auf
Datenbereitstellungsdienste von den zustindigen Behdrden auf die ESMA zu
iibertragen und diese Befugnisse in der Verordnung (EU) Nr. 600/2014 festzulegen,
wodurch gleichzeitig eine Konsolidierung der Vorteile aus der Biindelung von
Daten-Zustiandigkeiten innerhalb der ESMA mdglich wird.

Kleinanleger sollten bei ihrer Entscheidung zugunsten eines bestimmten
Finanzinstruments angemessen liber potenzielle Risiken informiert werden. Der
Rechtsrahmen der EU zielt darauf ab, das Risiko missbrauchlicher Verkidufe von
Finanzprodukten, die den Bediirfnissen oder Erwartungen eines Kleinanlegers nicht
entsprechen, zu verringern. Zu diesem Zweck wurden mit der Richtlinie 2014/65/EU
und der Verordnung (EU) Nr. 600/2014 strengere organisatorische Anforderungen
und Wohlverhaltensregeln eingefiihrt, um sicherzustellen, dass Wertpapierfirmen im
besten Interesse ihrer Kunden handeln. Diese Vorschriften beinhalten eine bessere
Offenlegung von Risiken an die Kunden, eine bessere Bewertung der Eignung der
empfohlenen Produkte und die Verpflichtung zum Vertrieb von Finanzinstrumenten
an den bestimmten Zielmarkt unter Berilicksichtigung von Faktoren wie der Solvenz
des Emittenten. Die ESMA sollte von ihren Befugnissen umfassend Gebrauch
machen, um Aufsichtskonvergenz zu gewihrleisten und die nationalen Behdrden bei
ihrem Streben nach einem hohen Niveau des Anlegerschutzes und der wirksamen
Beaufsichtigung von Risiken im Zusammenhang mit Finanzprodukten zu
unterstiitzen.

Es ist wichtig, fiir eine wirksame und effiziente Vorlage, Zusammenstellung,
Analyse und Verdffentlichung von Daten fiir die Zwecke der Berechnungen zur
Festlegung der Anforderungen an Vor- und Nachhandelstransparenz und der
Handelspflichten sowie fiir die Zwecke der Referenzdaten gemill der Verordnung
(EU) Nr. 600/2014 und der Verordnung (EU) Nr. 596/2014°® zu sorgen. Daher
sollten der ESMA im Zusammenhang mit den Anforderungen an die Vor- und
Nachhandelstransparenz sowie der Zulassung von Marktteilnehmern und der
Beaufsichtigung von Datenbereitstellungsdiensten  Befugnisse zur direkten
Datenerhebung bei Marktteilnehmern tibertragen werden.

Durch Ubertragung dieser Befugnisse an die ESMA wird eine Zentralisierung von
Zulassung und Aufsicht ermdglicht, sodass zahlreiche Handelsplétze, systematische
Internalisierer, APA und CTP Daten nicht mehr — so wie aktuell der Fall — an
mehrere zustdndige Behdrden, sondern nur noch an die ESMA iibermitteln miissen.
Ein solches zentral verwaltetes System diirfte den Marktteilnehmern durch die
Steigerung von Datentransparenz, Anlegerschutz und Markteffizienz gro3e Vorteile
bringen.

Die Ubertragung von Befugnissen beziiglich der Datenerhebung, Zulassung und
Beaufsichtigung von den zustéindigen Behdrden auf die ESMA dient auch anderen

38

Verordnung (EU) Nr. 600/2014 und Verordnung (EU) Nr. 596/2014 des Européischen Parlaments und des
Rates vom 16. April 2014 iiber Marktmissbrauch (Marktmissbrauchsverordnung) und zur Aufhebung der
Richtlinie 2003/6/EG des Europdischen Parlaments und des Rates und der Richtlinien 2003/124/EG,
2003/125/EG der Kommission (ABI. L 173, 12.6.2014, S. 1).
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Aufgaben, die die ESMA gemill der Verordnung (EU) Nr. 600/2014 wahrnimmt,
wie beispielsweise der Marktiiberwachung, ihren Befugnissen zur voriibergehenden
Intervention, ihren Positionsmanagementsbefugnissen und ihren Tétigkeiten zur
Gewihrleistung einer konsequenten Einhaltung der Anforderungen an die Vor- und
Nachhandelstransparenz.

Damit die ESMA ihre Aufsichtsbefugnisse im Bereich der Datenverarbeitung und -
bereitstellung wirksam ausiiben kann, sollte sie in der Lage sein, Untersuchungen
und Priifungen vor Ort durchzufiihren. Die ESMA sollte in der Lage sein, Geldbu3en
oder Zwangsgelder zu verhdangen, um Datenbereitstellungsdienste dazu zu zwingen,
Zuwiderhandlungen zu beenden, die von der ESMA angeforderten vollstdndigen und
richtigen Informationen zu ilibermitteln oder sich einer Untersuchung oder einer
Priifung vor Ort zu unterziehen, und sollte verwaltungsrechtliche Sanktionen oder
andere verwaltungsrechtliche Mallnahmen verhdngen konnen, wenn sie feststellt,
dass eine Person vorsdtzlich oder fahrldssig gegen die Verordnung (EU)
Nr. 600/2014 verstoBen hat.

Finanzprodukte, die kritische Referenzwerte verwenden, sind in allen
Mitgliedstaaten verfligbar. Diese Referenzwerte sind daher von entscheidender
Bedeutung fiir das Funktionieren der Finanzmirkte und die Finanzstabilitit in der
Union. Bei der Beaufsichtigung kritischer Referenzwerte sollte das Augenmerk im
Sinne einer ganzheitlichen Betrachtungsweise nicht nur auf den Auswirkungen
liegen, die im Mitgliedstaat, in dem der Administrator angesiedelt ist, und den
Mitgliedstaaten, in denen seine Kontributoren angesiedelt sind, entstehen konnen,
sondern sollten die Auswirkungen in der gesamten Union im Auge behalten werden.
Daher ist es angemessen, dass kritische Referenzwerte auf Unionsebene durch die
ESMA iiberwacht werden. Um Doppelarbeit zu vermeiden, sollten Administratoren
kritischer Referenzwerte, auch im Hinblick auf nicht-kritische Referenzwerte, die sie
verwalten, ausschlieBlich durch die ESMA beaufsichtigt werden.

Ist ein Referenzwert jedoch nur in einem Mitgliedstaat von kritischer Bedeutung,
konnte es aufgrund der groBeren Marktndhe der zustdndigen Behorde des
betreffenden Mitgliedstaats sinnvoll sein, dass die ESMA die Beaufsichtigung dieses
Referenzwerts vorbehaltlich der vorherigen Zustimmung der zustéindigen Behorde
ganz oder teilweise an die zustdndigen Behorde des Mitgliedstaats delegiert, in dem
der Administrator angesiedelt ist.

Da Administratoren und Kontributoren kritischer Referenzwerte strengeren
Anforderungen unterliegen als Administratoren und Kontributoren anderer
Referenzwerte sollte von der Kommission oder der ESMA eine Einstufung von
Referenzwerten als kritische Referenzwerte vorgenommen und anschlieBend von der
Kommission kodifiziert werden. Da die nationalen zustdndigen Behorden den besten
Zugang zu Daten und Informationen iiber von ihnen beaufsichtigte Referenzwerte
haben, sollten sie der Kommission oder der ESMA mitteilen, welche Referenzwerte
ithrer Auffassung nach die Kriterien fiir die Einstufung als kritischer Referenzwert
erfiillen.

Die Aufsichtskollegien fiir kritische Referenzwerte sollten urspriinglich einen
Beitrag zur harmonisierten Anwendung der Verordnung (EU) 2016/1011 und zur
Konvergenz der Aufsichtspraktiken leisten. Da die ESMA in direktem Kontakt mit
allen nationalen Aufsichtsbehorden steht bzw. sich aus diesen Aufsichtsbehdrden
zusammensetzt, diirften diese Aufsichtskollegien nicht mehr bendtigt werden.
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Das Verfahren zur Bestimmung des Referenzmitgliedstaats fiir Referenzwert-
Administratoren in Drittlindern, die eine Anerkennung in der Union beantragen, ist
sowohl fiir die Antragsteller als auch fiir die nationalen zustindigen Behorden
umsténdlich und zeitintensiv. Die Antragsteller konnten in der Hoffnung auf
Aufsichtsarbitrage versuchen, auf dieses Verfahren Einfluss zu nehmen, genauso wie
andere  Referenzwert-Administratoren in  Drittlindern, die  tber  die
Ubernahmeregelung Zugang zur Union suchen. Diese Referenzwert-Administratoren
konnten ihre rechtlichen Vertreter aus strategischen Erwidgungen in einem
Mitgliedstaat wihlen, in dem sie von einer weniger strengen Beaufsichtigung
ausgehen. Ein harmonisiertes Konzept mit der ESMA als zustindiger Behorde fiir
Referenzwerte aus Drittlindern und ihre Administratoren konnte diese Risiken
vermeiden und die Kosten fiir die Bestimmung des Referenzmitgliedstaats sowie die
anschliefende Beaufsichtigung senken. Diese Rolle als zustindige Behorde fiir
Referenzwerte aus Drittlindern macht die ESMA zudem zum Ansprechpartner der
Union fiir Aufsichtsbehdrden von Drittlandern, wodurch die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit effizienter und wirksamer wiirde.

Viele, wenn nicht gar die Mehrheit der Referenzwert-Administratoren sind Banken
oder andere Finanzdienstleistungsunternehmen, die Kundengelder verwalten. Um die
Bekdampfung von Geldwédsche und Terrorismusfinanzierung in der Union nicht zu
unterlaufen, sollte der Abschluss einer Kooperationsvereinbarung mit einer
zustidndigen Behorde im Rahmen einer Gleichwertigkeitsregelung davon abhéngig
gemacht werden, dass das Land der zustindigen Behdrde nicht in der Liste der
Rechtsordnungen aufgefiihrt ist, die in ihren Systemen zur Bekdmpfung von
Geldwidsche und Terrorismusfinanzierung strategische Maingel aufweisen, die
wesentliche Risiken fiir das Finanzsystem der Union darstellen.

Fast alle Referenzwerte sind mit Finanzprodukten verbunden, die in mehreren
Mitgliedstaaten, wenn nicht in der gesamten Union verfligbar sind. Zur Ermittlung
von Risiken im Zusammenhang mit der Bereitstellung von Referenzwerten, die nicht
mehr zuverléssig oder fiir den Markt oder die wirtschaftliche Realitét, sie sie messen
sollen, nicht mehr repridsentativ sein konnten, sollten die zustindigen Behorden,
einschlieBlich der ESMA, zusammenarbeiten und sich gegenseitig unterstiitzen, wo
dies angebracht ist.

Aufgrund der Art der betreffenden Wertpapiere und Emittenten weisen bestimmte
Arten von Prospekten, die gemél der Verordnung (EU) 2017/1129 erstellt werden,
eine grenziiberschreitende Dimension innerhalb der Union und einen gewissen Grad
technischer Komplexitdt auf und/oder unterliegen potenziellen Risiken der
Regulierungsarbitrage, sodass eine zentrale Beaufsichtigung durch die ESMA zu
wirksameren und effizienteren Ergebnissen fithren wiirde als die Aufsicht auf
nationaler Ebene. Eine Konsolidierung der Billigung solcher Prospekte sowie der
entsprechenden Aufsichts- und DurchsetzungsmaBBnahmen in der ESMA diirfte die
Befolgungskosten und administrativen Hindernisse verringern und gleichzeitig
Qualitét, Kohdrenz und Effizienz der Beaufsichtigung in der Union verbessern.

Privatplatzierungen von Nichtdividendenwerten sind eine wichtige Kapitalquelle fiir
Emittenten und von Natur aus grenziiberschreitenden Art. Wéihrend eine
Privatplatzierung bei qualifizierten Anlegern keinen Prospekt erfordert, unterliegt die
anschlieBende Zulassung zum Handel der Wertpapiere an einem geregelten Markt
gemill der Verordnung (EU) 2017/1129 der Pflicht zur Verdffentlichung eines
Prospekts. Bei einer Mindeststiickelung von {iber 1000 EUR lédsst die
Prospektordnung Emittenten von Nichtdividendenwerten die Freiheit, ihren
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Herkunftsmitgliedstaat selbst zu wéhlen. Da Nichtdividendenwerte von
Privatplatzierungen in der Regel eine Mindeststiickelung von iiber 1000 EUR
aufweisen, besteht hier die Gefahr des regulatorischen ,,Forum-Shoppings®“. Wenn
fiir die Billigung solcher GroBkundenprospekte fiir Nichtdividendenwerte, die zum
Handel an einem geregelten Markt oder dem spezifischen Segment, zu dem nur
qualifizierte Anleger Zugang haben, zugelassen sind, in der Zustdandigkeit der ESMA
liegen wiirde, sollte es gelingen, das doppelte Ziel der Gewihrleistung gleicher
Wettbewerbsbedingungen flir Emittenten und der Steigerung der Effizienz durch
deutliche Straffung der Billigungsverfahren zu erreichen.

Fir die Billigung von Prospekten im Zusammenhang mit forderungsbesicherten
Wertpapieren und die Billigung von Prospekten von spezialisierten Emittenten wie
Immobiliengesellschaften, Bergbauunternehmen, Forschungsunternehmen oder
Schifffahrtsunternehmen benétigen die nationalen zustindigen Behorden hoch
spezialisierte Mitarbeiter, die in der Mehrzahl der Fille mit einem relativ geringen
Prospektvolumen  beschiftigt  sind.  Dariiber  hinaus sind  bestimmte
Nichtfinanzinformationen, die spezialisierte Emittenten offenlegen miissen, nicht in
den delegierten Rechtsakten gemiB3 Artikel 13 der Verordnung (EU) 2017/1129
aufgefiihrt, sondern stehen im Ermessen der nationalen zustindigen Behorden. Dies
kann eine Quelle fiir Ineffizienz und Regulierungsarbitrage sein. Wenn die ESMA
mit der Zusténdigkeit fiir die Billigung dieser Arten von Prospekten betraut wiirde,
diirfte dies erstens gleiche Wettbewerbsbedingungen beziiglich der Offenlegung von
Informationen gewéhrleisten und das Risiko der Regulierungsarbitrage beseitigen
und zweitens mit der ESMA als Zentrum fiir Fachwissen die Zuweisung von
Aufsichtsressourcen auf Ebene der Union optimieren, wodurch die betreffenden
Prospekte effizienter beaufsichtigt wiirden.

Drittlandsemittenten, die einen Prospekt gemil3 dem Unionsrecht erstellen, genieflen
in Bezug auf die Billigung des Prospekts eine gewisse Flexibilitdt hinsichtlich der
Wahl des Herkunftsmitgliedstaats, was die Gefahr in sich birgt, dass nach dem
Mitgliedstaat mit dem giinstigsten System gesucht wird (aufsichtliches ,,Forum-
Shopping*). Eine konsolidierte Billigung von Prospekten auf Ebene der ESMA
wiirde ein vollstaindig harmonisiertes Konzept gegeniiber Drittlandsemittenten
sicherstellen und die Gefahr der Regulierungsarbitrage beseitigen. Damit wére die
ESMA fiir Drittlandsemittenten, unabhingig von den Mitgliedstaaten, in denen sie
thre Wertpapiere anbieten oder eine Zulassung zum Handel beantragen, die zentrale
Anlaufstelle in der Union. Gleichzeitig entfdllt die Notwendigkeit der Bestimmung
eines Herkunftsmitgliedstaats fiir solche Drittlandsemittenten.

Die Gleichwertigkeitsregelung fiir Prospekte, die gemd den nationalen
Rechtsvorschriften von Drittlindern erstellt werden, sollte dahin gehend geédndert
werden, dass die Gleichwertigkeitsbewertung und der anschlieende Erlass eines
Beschlusses der Kommission nicht nur auf den Informationspflichten gemif3 den
nationalen Rechtsvorschriften der betreffenden Drittlinder basieren, sondern auch
beriicksichtigen, ob ein Rahmen fiir die Priifung und Billigung des Prospekts,
einschlieBlich etwaiger Nachtrige, durch die Aufsichtsbehdrde der Drittlands besteht
und fiir eine wirksame Uberwachung und Durchsetzung der Angebote und
Zulassungen im Rahmen des Prospekts gesorgt ist. Um die Vereinbarkeit mit dem
Ansatz, den die Kommission in ihrer Arbeitsunterlage ,,EU equivalence decisions in
financial  services  policy: an  assessment“ (Bewertung von EU-
Gleichwertigkeitsbeschliissen im Bereich der Finanzdienstleistungen) (SWD(2017)
102 final) dargelegt hat, zu gewahrleisten, sollte die Kommission in der Lage sein,
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ihren Gleichwertigkeitsbeschluss an zusitzliche Bedingungen zu kniipfen, um die
Marktintegritit innerhalb der Union zu schiitzen und den Binnenmarkt fiir
Finanzdienstleistungen und gemeinsame Werte und regulatorische Ziele auf
internationaler Ebene zu fordern. Solche Bedingungen konnten beispielsweise
umfassen, dass von einem Drittland ein wirklich gleichwertiges System fiir die
Billigung von nach der Verordnung (EU) 2017/1129 erstellten Prospekten verlangt
oder der ESMA die Maoglichkeit gegeben wird, in Zusammenarbeit mit der
Aufsichtsbehorde des  betreffenden  Drittlands dessen  Vorschriften auf
kontinuierlicher Basis zu liberwachen.

Wenn die Kommission die Gleichwertigkeit der Rechts- und Aufsichtsmechanismen
eines Drittland fiir gemédB dem nationalen Recht des betreffenden Drittlands erstellte
Prospekte anerkannt hat und wenn zwischen der ESMA und der Aufsichtsbehorde
des betreffenden Drittlandes eine geeignete Kooperationsvereinbarung getroffen
wurde, sollte jeder von der Aufsichtsbehdrde des betreffenden Drittlands gebilligte
Prospekt, der in der Union fiir die Zwecke eines oOffentlichen Angebots von
Wertpapieren oder die Zulassung zum Handel an einem geregelten Markt verwendet
wird, bei der ESMA hinterlegt und sollten die Regeln fiir die Bestimmung des
Herkunftsmitgliedstaats nicht angewandt werden.

Die Gleichwertigkeitsregelung gemdll der Verordnung (EU) 2017/1129 sieht vor,
dass die zustindigen Behorden und die ESMA sich bei Angeboten und Zulassungen
zum Handel in der Union auf der Grundlage eines Prospekts, der gemill den
Vorschriften eines Drittlandes erstellt wurde, auf die Aufsichtsbehérden von
Drittlaindern verlassen, sodass diese zustindigen Behorden und die ESMA auch
darauf vertrauen konnen miissen, dass die Nutzung des Finanzsystems in dem
betreffenden Drittland fiir Zwecke der Geldwidsche und der Terrorismusfinanzierung
ausgeschlossen ist. Um  die  Bekdmpfung von  Geldwédsche und
Terrorismusfinanzierung in der Union nicht zu unterlaufen, sollte deshalb der
Abschluss einer Kooperationsvereinbarung zwischen der ESMA und der zustiandigen
Behorde eines Drittlands im Rahmen einer Gleichwertigkeitsregelung gemal3 der
Verordnung (EU) 2017/1129 davon abhingig gemacht werden, dass das Drittland
nicht in der Liste der Rechtsordnungen aufgefiihrt ist, in deren nationalen Systemen
zur Bekdmpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung strategische Mangel
festgestellt wurden, die wesentliche Risiken fiir das Finanzsystem der Union
darstellen.

Die ESMA sollte die Befugnis haben, bei VerstoBen gegen die Verordnung (EU)
2017/1129 im Zusammenhang mit den Arten von Prospekten, fiir deren Billigung sie
zustdndig wird, verwaltungsrechtliche Sanktionen zu verhdngen oder andere
verwaltungsrechtliche MaBlnahmen zu ergreifen. Daher sollte in dieser Verordnung
eindeutig festgelegt werden, wie weit solche verwaltungsrechtliche Sanktionen oder
andere verwaltungsrechtliche MaBnahmen, die wirksam, verhdltnismédfBig und
abschreckend sein sollten, gehen diirfen.

Die Beaufsichtigung von Werbung im Zusammenhang mit Prospekten, die von der
ESMA gebilligt werden miissen, sollte ebenfalls der ESMA {ibertragen werden. Die
ESMA sollte die Moglichkeit haben, zu kontrollieren, ob bei dieser Werbung die
einschlidgigen Auflagen erfiillt sind. Eine solche Kontrolle sollte von der ESMA stets
durchgefiihrt werden, wenn sie Werbung betrifft, die in einen Mitgliedstaat verbreitet
wird, dessen zustindige Behorde die ESMA formlich darum ersucht hat, von ihrer
Kontrollbefugnis Gebrauch zu machen, wenn ein von der ESMA gebilligter Prospekt
fiir ein Angebot oder eine Zulassung in ihrer Rechtsordnung genutzt wird. Um diese
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Aufgabe wahrnehmen zu konnen, sollte die ESMA iiber angemessene
Humanressourcen mit ausreichenden Kenntnissen der einschligigen einzelstaatlichen
Bestimmungen des Verbraucherschutzes verfligen.

Die ESMA sollte alle Prospekte der in dieser Verordnung beschriebenen Arten, die
ab dem Tag des Geltungsbeginns dieser Verordnung vorgelegt werden, einer Priifung
und Billigung unterziehen. Prospekte der in dieser Verordnung beschriebenen Arten,
die vor dem Tag des Geltungsbeginns dieser Verordnung von einer zustdndigen
Behorde gebilligt oder einer zustindigen Behorde zur Billigung vorgelegt wurden,
aber zu diesem Datum noch nicht gebilligt worden sind, sollten weiterhin von dieser
zustidndigen Behorde beaufsichtigt werden. Um jegliche Unklarheiten zu vermeiden,
sollte diese Beaufsichtigung insbesondere den Abschluss des Priifung- und
Billigungsverfahrens fiir diese noch nicht gebilligten Prospekte umfassen sowie alle
etwaigen Aufgaben der Billigung und Notifizierung im Zusammenhang mit
Nachtragen und endgiiltigen Bedingungen.

Es sollte ein angemessener Zeitraum vorgesehen werden, in dem die notwendigen
Vorkehrungen fiir die angestrebte Governance-Struktur und die delegierten
Rechtsakte und Durchfiithrungsrechtsakte getroffen werden, die erforderlich sind,
damit die ESA und die anderen betroffenen Parteien die Vorschriften dieser
Verordnung anwenden konnen.

Die Verordnung (EU) Nr. 1093/2010, die Verordnung (EU) Nr. 1094/2010, die
Verordnung (EU) Nr. 1095/2010, die Verordnung (EU) Nr.345/2013, die
Verordnung (EU) Nr. 346/2013, die Verordnung (EU) Nr. 600/2014, die Verordnung
(EU) Nr. 2015/760, die Verordnung (EU) 2016/2011 und die Verordnung (EU)
2017/1129 sollten daher entsprechend geédndert werden —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Anderungen der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010

Die Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 wird wie folgt gedndert:

(1)

Artikel 1 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

»(2) Die Behorde handelt im Rahmen der ihr durch diese Verordnung iibertragenen
Befugnisse und innerhalb des Anwendungsbereichs der Richtlinie 2002/87/EG, der
Richtlinie 2008/48/EG des Européischen Parlaments und des Rates*, der Verordnung
(EU) Nr.575/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates, der
Richtlinie 2013/36/EU des FEuropidischen Parlaments und des Rates, der
Richtlinie 2014/49/EU des Europdischen Parlaments und des Rates**, der
Richtlinie 2014/92/EU des Europdischen Parlaments und des Rates*** der
Verordnung (EU) 2015/847 des Europidischen Parlaments und des Rates****  der
Richtlinie (EU) 2015/2366 des Europidischen Parlaments und des Rates***** und,
soweit diese Rechtsakte sich auf Kredit- und Finanzinstitute sowie die zustindigen
Behorden, die diese beaufsichtigen, beziehen, der -einschldgigen Teile der
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Richtlinie 2002/65/EG und der Richtlinie (EU) 2015/849 des Europiischen
Parlaments und des Rates******  einschlieBlich sdmtlicher Richtlinien,
Verordnungen und Beschliisse, die auf der Grundlage dieser Rechtsakte
angenommen wurden, sowie aller weiteren verbindlichen Rechtsakte der Union, die
der Behorde Aufgaben iibertragen. Die Behorde handelt ferner im Einklang mit der
Verordnung (EU) Nr. 1024/2013 des Rates**#*****,

* Richtlinie 2008/48/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. April
2008 iiber Verbraucherkreditvertrage und zur Authebung der Richtlinie 87/102/EWG
des Rates (ABI. L 133 vom 22.5.2008, S. 66).

** Richtlinie 2014/49/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. April
2014 tber Einlagensicherungssysteme (Text von Bedeutung fiir den EWR)
(ABIL. L 173 vom 12.6.2014, S. 149).

*** Richtlinie 2014/92/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli
2014 tber die Vergleichbarkeit von Zahlungskontoentgelten, den Wechsel von
Zahlungskonten und den Zugang zu Zahlungskonten mit grundlegenden Funktionen
(Text von Bedeutung fiir den EWR) (ABI. L 257 vom 28.8.2014, S. 214).

**#% Verordnung (EU) 2015/847 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

20. Mai 2015 iiber die Ubermittlung von Angaben bei Geldtransfers und zur
Authebung der Verordnung (EG) Nr. 1781/2006 (ABI. L 141 vom 5.6.2015, S. 1).

wdskx Richtlinie (EU) 2015/2366 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
25. November 2015 iiber Zahlungsdienste im Binnenmarkt, zur Anderung der
Richtlinien 2002/65/EG, 2009/110/EG und 2013/36/EU und der Verordnung (EU)
Nr. 1093/2010 sowie zur Aufhebung der Richtlinie 2007/64/EG (ABI. L 337 vom
23.12.2015, S. 35).

wdskxk Richtlinie (EU) 2015/849 des Européischen Parlaments und des Rates vom
20. Mai 2015 zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der
Geldwische und der Terrorismusfinanzierung, zur Anderung der Verordnung (EU)
Nr. 648/2012 des Europdischen Parlaments und des Rates und zur Authebung der
Richtlinie 2005/60/EG des Europdischen Parlaments und des Rates und der
Richtlinie 2006/70/EG der Kommission (ABI. L 141 vom 5.6.2015, S. 73).

wodskxE* Verordnung (EU) Nr. 1024/2013 des Rates vom 15. Oktober 2013 zur
Ubertragung besonderer Aufgaben im Zusammenhang mit der Aufsicht {iber
Kreditinstitute auf die Europdische Zentralbank (ABl. L 287 vom 29.10.2013,
S. 63).

In Artikel 2 Absatz 5 wird folgender Unterabsatz eingefiigt:

,Die in dieser Verordnung enthaltenen Bezugnahmen auf ,Aufsicht“ bzw.
»~Beaufsichtigung® beinhalten auch die Tatigkeiten aller zustindigen Behorden, die
gemal den in Artikel 1 Absatz 2 genannten Rechtsakten durchzufiihren sind.*;

Artikel 4 wird wie folgt gedndert:
a)  Nummer 1 erhilt folgende Fassung:

,» 1. Finanzinstitute’ Unternehmen, die gemdB den in Artikel 1 Absatz 2
genannten Rechtsakten der Union der Regulierung und Aufsicht unterliegen;®;

b)  Nummer 2 Ziffer 1) erhilt folgende Fassung:
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)

,»1) zustdndige Behorden im Sinne des Artikels 4 Absatz 1 Nummer 40 der
Verordnung (EU) Nr. 575/2013, einschlieBlich der Europdischen Zentralbank,
wenn es um Angelegenheiten geht, die die ihr durch die Verordnung (EU)
Nr. 1024/2013 tibertragenen Aufgaben betreffen;™;

c¢)  Nummer 2 Ziffer ii) erhilt folgende Fassung:

,»11) in Bezug auf die Richtlinien 2002/65/EG und (EU) 2005/849 die Behorden
und Einrichtungen, die dafiir zustdndig sind, die Einhaltung der Anforderungen
der genannten Richtlinien durch die Kredit- und Finanzinstitute
sicherzustellen;*;

d)  Nummer 2 Ziffer iii) erhélt folgende Fassung:

»ii1)in  Bezug auf Einlagensicherungssysteme  Einrichtungen, die
Einlagensicherungssysteme  gemdfl  der  Richtlinie 2014/49/EU  des
Europdischen Parlaments und des Rates verwalten, oder in dem Fall, dass der
Betrieb des FEinlagensicherungssystems von einem privaten Unternehmen
verwaltet wird, die Offentliche Behorde, die solche Systeme gemiR der
genannten Richtlinie beaufsichtigt, und die in der genannten Richtlinie
aufgefiihrten einschliagigen Verwaltungsbehorden; und®;

e) In Nummer 2 werden die folgenden Ziffern v) und vi) angefiigt:

,V) die zustdndigen Behorden, die genannt sind in der Richtlinie 2014/17/EU,
in der Verordnung 2015/751, in der Richtlinie (EU) 2015/2366, in der
Richtlinie 2009/110/EG, in der Verordnung (EG) Nr. 924/2009 und in der
Verordnung (EU) Nr. 260/2012;

vi) die in Artikel 20 der Richtlinie 2008/48/EG genannten Einrichtungen und
Behorden.;

Artikel 6 wird wie folgt gedndert:
a)  Nummer 2 erhélt folgende Fassung:

»2.einem Direktorium, das die in Artikel 47 dargelegten Aufgaben
wahrnimmt;*;

b)  Nummer 4 wird gestrichen;
Artikel 8 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
1)  Der folgende Buchstabe aa erhélt folgende Fassung:

»aa)sie erstellt ein Unionshandbuch zur Beaufsichtigung von
Finanzinstituten in der Union und hélt es auf dem neuesten Stand;*;

i1)  Der folgende Buchstabe ab wird eingefiigt:

»ab)sie erstellt ein  Unionshandbuch zur Abwicklung von
Finanzinstituten in der Union, das bewéhrte Aufsichtspraktiken und
besonders erfolgreiche Methoden und Verfahren enthalt;®;

i)  Die Buchstaben e und f erhalten folgende Fassung:

,,€) sie organisiert Uberpriifungen der zustindigen Behorden und fiihrt
diese durch, gibt in diesem Zusammenhang Leitlinien und Empfehlungen
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heraus und bestimmt bewédhrte Vorgehensweisen, um bei den
Ergebnissen der Aufsicht eine groflere Angleichung zu erreichen;

f) sie tlberwacht und bewertet Marktentwicklungen in ihrem
Zustindigkeitsbereich, gegebenenfalls einschlieBlich Entwicklungen in
Bezug auf Tendenzen bei der Kreditvergabe, insbesondere an private
Haushalte und KMU, und bei innovativen Finanzdienstleistungen;*;

iv)  Buchstabe h erhilt folgende Fassung:
,»h) sie fordert den Einleger-, Verbraucher- und Anlegerschutz;*;

b) In Absatz 1a wird folgender Buchstabe c eingefligt:

,C) trigt die Behorde der technologischen Innovation, innovativen und nachhaltigen
Geschéftsmodellen und der Einbeziehung okologischer, sozialer und die Governance
betreffender Faktoren Rechnung.*;

(6)

(7)

c)  Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
1) Buchstabe ca wird eingefligt:
,»ca) zur Herausgabe von Empfehlungen gemaf3 den Artikeln 29a und 31a;";
i1) Buchstabe h erhélt folgende Fassung:

,»h) zur Einholung der erforderlichen Informationen zu Finanzinstituten geméaf
den Artikeln 35 und 35b%;

Artikel 9 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

,»(2) Die Behorde iiberwacht neue und bereits bekannte Finanztitigkeiten und kann
Leitlinien und Empfehlungen annehmen, um die Sicherheit und Soliditét der Markte
und die Angleichung im Bereich der Regulierungs- und Aufsichtspraxis zu fordern.*;

b)  Absatz 4 erhélt folgende Fassung:

»(4) Die Behorde errichtet — als integralen Bestandteil der Behorde — einen
Ausschuss fiir Finanzinnovationen, der alle jeweils zustindigen Behorden und
Verbraucherschutzbehérden =~ zusammen  bringt, um  eine  koordinierte
Herangehensweise an die regulatorische und aufsichtsrechtliche Behandlung neuer
oder innovativer Finanztitigkeiten zu erreichen und Rat zu erteilen, den die Behorde
dem Europiischen Parlament, dem Rat und der Kommission vorlegt. Die Behorde
kann auch nationale Datenschutzbehorden in den Ausschuss einbeziehen.;

Artikel 16 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 wird der folgende Unterabsatz angefiigt:

,Die Behorde kann auch Leitlinien und Empfehlungen an mitgliedstaatliche
Behorden richten, die im Rahmen dieser Verordnung nicht als zustindige Behdrden
definiert sind, die aber zur Gewéhrleistung der Anwendung der in Artikel 1 Absatz 2
genannten Rechtsakte befugt sind.*;

b)  Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

»(2) Die Behorde fiihrt, sofern keine aulergewdhnlichen Umstédnde vorliegen, offene
Konsultationen zu den Leitlinien und Empfehlungen, die sie herausgibt, durch und
analysiert die mit der Herausgabe dieser Leitlinien und Empfehlungen verbundenen
potenziellen Kosten- und Nutzeneffekte. Diese Konsultationen und Analysen miissen
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(8)

©)

im Verhéltnis zu Umfang, Natur und Folgen der Leitlinien oder Empfehlungen
angemessen sein. Die Behorde holt, sofern keine auBergewohnlichen Umstéinde
vorliegen, auch die Stellungnahme oder den Rat der in Artikel 37 genannten
Interessengruppe Bankensektor ein.;

c) In Absatz 4 wird folgender Satz angefiigt:

,Der Bericht enthdlt auch eine Erlduterung, wie die Behorde die Herausgabe ihrer
Leitlinien und Empfehlungen begriindet hat, und eine Zusammenfassung der
Riickmeldungen im Rahmen der offentlichen Konsultationen zu diesen Leitlinien
und Empfehlungen.*;

d)  Folgender Absatz 5 wird angefligt:

»(5) Sind zwei Drittel der Mitglieder der Interessengruppe Bankensektor der Ansicht,
dass die Behorde ihre Befugnisse durch Herausgabe bestimmter Leitlinien oder
Empfehlungen iberschritten hat, konnen sie eine mit Griinden versehene
Stellungnahme an die Kommission richten.

Die Kommission fordert die Behorde dann auf, die Herausgabe der betreffenden
Leitlinien oder Empfehlungen in einer Erkldrung zu begriinden. Nach Erhalt der
Erklarung seitens der Behorde bewertet die Kommission den Geltungsbereich der
Leitlinien oder Empfehlungen vor dem Hintergrund der Befugnisse der Behorde.
Gelangt die Kommission zu der Auffassung, dass die Behorde ihre Befugnisse
iiberschritten hat, kann sie, nachdem sie der Behorde die Gelegenheit gegeben hat,
ihren Standpunkt darzulegen, einen Durchfiihrungsbeschluss erlassen, mit dem die
Behorde aufgefordert wird, die betreffenden Leitlinien oder Empfehlungen
zuriickzuziehen. Der Beschluss der Kommission wird verdffentlicht.;

In Artikel 17 Absatz 2 werden folgende Unterabsétze angefiigt:

,Unbeschadet der in Artikel 35 festgelegten Befugnisse kann die Behdrde ein
gebiihrend gerechtfertigtes und mit Griinden versehenes Informationsersuchen direkt
an andere zustdndige Behorden oder relevante Finanzinstitute richten, wenn dies fiir
die Zwecke der Untersuchung einer mutmaBlichen Verletzung oder Nichtanwendung
des Unionsrechts fiir erforderlich erachtet wird. Wird das mit Griinden versehene
Ersuchen an Finanzinstitute gerichtet, ist in dem Ersuchen zu erldutern, warum die
Informationen fiir die Zwecke der Untersuchung einer mutmaflichen Verletzung
oder Nichtanwendung des Unionsrechts erforderlich sind.

Die Adressaten eines solchen Ersuchens iibermitteln der Behorde ohne unnétige
Verzogerung klare, korrekte und vollstindige Informationen.

Wurde ein Informationsersuchen an ein Finanzinstitut gerichtet, so setzt die Behorde
die jeweils zustindigen Behorden von dem Ersuchen in Kenntnis. Die zustdndigen
Behorden unterstiitzen die Behdrde auf deren Verlangen bei der Einholung der
Informationen.*;

Artikel 19 wird wie folgt geéndert:
a)  Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

»(1) In Féllen, die in den in Artikel 1 Absatz 2 genannten Rechtsakten der Union
festgelegt sind, kann die Behorde unbeschadet der Befugnisse nach Artikel 17 den
zustindigen Behorden dabei helfen, nach dem in den Absétzen 2 bis 4 festgelegten
Verfahren eine Einigung zu erzielen, und zwar entweder:
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a) auf Ersuchen einer oder mehrerer der betroffenen zustindigen
Behorden, wenn eine zustidndige Behorde mit dem Vorgehen oder dem Inhalt
der Mallnahme bzw. geplanten Mallnahme einer anderen zustidndigen Behorde
oder mit deren Nichttitigwerden nicht einverstanden ist, oder

b) von Amts wegen, wenn anhand objektiver Kriterien eine
Meinungsverschiedenheit zwischen den zustéindigen Behorden festzustellen ist.

In Féllen, in denen gemill den in Artikel 1 Absatz 2 genannten Rechtsakten ein
gemeinsamer Beschluss der zustindigen Behorden erforderlich ist, wird eine
Meinungsverschiedenheit angenommen, wenn die zustindigen Behorden innerhalb
der in den genannten Rechtsakten festgesetzten Fristen keinen gemeinsamen
Beschluss fassen®.;

b)  Die folgenden Absétze 1a und 1b werden eingefiigt:

»(1a) Die betreffenden zustdndigen Behorden setzen die Behorde in den folgenden
Féllen unverziiglich dariiber in Kenntnis, dass keine Einigung erzielt wurde:

a) wenn in den in Artikel 1 Absatz 2 genannten Rechtsakten der Union
eine Frist fiir die Erzielung einer Einigung zwischen den zustdndigen
Behorden festgelegt ist und einer der folgenden Fille eintritt:

1) die Frist ist abgelaufen oder

i1) eine oder mehrere der betroffenen zustindigen Behorden gelangen
anhand objektiver Faktoren zu dem Ergebnis, dass eine
Meinungsverschiedenheit besteht;

b) wenn in den in Artikel 1 Absatz 2 genannten Rechtsakten der Union
keine Frist fiir die Erzielung einer Einigung zwischen den zustéindigen
Behorden festgelegt ist und einer der folgenden Fille eintritt:

i) eine oder mehrere der betroffenen zustindigen Behorden gelangen
anhand objektiver Faktoren zu dem Ergebnis, dass eine
Meinungsverschiedenheit besteht oder

i1) seit dem Tag, an dem bei einer zustindigen Behorde das Ersuchen
einer anderen zustdndigen Behorde eingegangen ist, im Hinblick auf die
Einhaltung der genannten Rechtsakte der Union eine bestimmte
MafBnahme zu ergreifen, sind zwei Monate vergangen, ohne dass die
ersuchte Behorde einen Beschluss gefasst hitte, mit dem sie dem
Ersuchen nachkommt.

(1b) Der Vorsitzende beurteilt, ob die Behorde gemall Absatz 1 titig werden sollte.
Wenn die Behdrde von Amts wegen tétig wird, setzt sie die betreffenden zustindigen
Behorden von ihrem Beschluss, titig zu werden, in Kenntnis.

In Erwartung des Beschlusses der Behorde gemd3 dem Verfahren nach Artikel 47
Absatz 3a, setzen in Féllen, in denen die in Artikel 1 Absatz 2 genannten Rechtsakte
einen gemeinsamen Beschluss erfordern, alle an dem gemeinsamen Beschluss
beteiligten zustdndigen Behorden ihre individuelle Beschlussfassung aus. Beschlief3t
die Behorde, titig zu werden, setzen alle an dem gemeinsamen Beschluss beteiligten
zustindigen Behdrden ihre Beschlussfassung aus, bis das Verfahren nach den
Absitzen 2 und 3 abgeschlossen ist.*;

c)  Absatz 3 erhilt folgende Fassung:
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(11)

,Erzielen die zustindigen Behorden innerhalb der in Absatz2 genannten
Schlichtungsphase keine Einigung, so kann die Behorde einen Beschluss fassen, mit
dem die zustindigen Behorden dazu verpflichtet werden, zur Beilegung der
Angelegenheit bestimmte Maflnahmen zu treffen oder von solchen abzusehen, um
die Einhaltung des Unionsrechts zu gewéhrleisten. Der Beschluss der Behorde ist fiir
die betreffenden zustéindigen Behorden bindend. Die Behorde kann die zustindigen
Behorden mit ihrem Beschluss auffordern, einen von ihnen gefassten Beschluss
aufzuheben oder zu dndern oder die Befugnisse, die sie nach dem einschlidgigen
Unionsrecht haben, wahrzunehmen.*;

d)  Folgender Absatz 3a wird eingefiigt:

»(3a) Die Behorde setzt die betreffenden zustdndigen Behorden von dem Abschluss
der Verfahren nach den Absdtzen 2 und 3 sowie gegebenenfalls von ihrem Beschluss
nach Absatz 3 in Kenntnis.*;

e)  Absatz 4 erhilt folgende Fassung:

,»(4) Unbeschadet der Befugnisse der Kommission nach Artikel 258 AEUV kann die
Behorde, wenn eine zustindige Behorde ihrem Beschluss nicht nachkommt und
somit nicht sicherstellt, dass ein Finanzinstitut die Anforderungen erfiillt, die nach
den in Artikel 1 Absatz 2 genannten Rechtsakten unmittelbar auf dieses anwendbar
sind, einen Beschluss im Einzelfall an das betreffende Finanzinstitut richten und es
so dazu verpflichten, die zur Einhaltung seiner Pflichten im Rahmen des
Unionsrechts erforderlichen MaBnahmen zu treffen, einschlieBlich der Einstellung
jeder Tatigkeit.*;

Artikel 22 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz la wird gestrichen,;
b)  Absatz 4 Unterabsatz 2 erhilt folgende Fassung:

,Fiir diese Zwecke kann die Behorde die Befugnisse nutzen, die ihr durch diese
Verordnung einschlieBlich der Artikel 35 und 35b {ibertragen werden.*;

Artikel 29 wird wie folgt gedndert:

a)  Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
1) Folgender Buchstabe aa wird eingefiigt:
,»aa) sie gibt den Strategischen Aufsichtsplan gemél Artikel 29a heraus;*;
11)  Buchstabe b erhilt folgende Fassung:

,D) sie fordert einen effizienten bi- und multilateralen Informationsaustausch
zwischen den zustindigen Behorden =zu allen relevanten Fragen,
gegebenenfalls einschliellich Cybersicherheit und Cyberangriffen, wobei sie
den nach den einschlidgigen Rechtsvorschriften der Union geltenden
Geheimhaltungs- und Datenschutzbestimmungen in vollem Umfang Rechnung
tragt;*;

ii1) Buchstabe e erhilt folgende Fassung:

,»€) sie richtet sektorspezifische und sektoriibergreifende Schulungsprogramme
ein, auch in Bezug auf die technologische Innovation, erleichtert den
Personalaustausch und ermutigt die zustindigen Behorden, in verstirktem
Mal3e Personal abzuordnen und dhnliche Instrumente einzusetzen.*;
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b)  In Absatz 2 wird folgender Unterabsatz angefligt:

»Im Hinblick auf die Schaffung einer gemeinsamen Aufsichtskultur erstellt die
Behorde ein Unionshandbuch zur Beaufsichtigung von Finanzinstituten in der Union
und hilt es auf dem neuesten Stand, wobei sie Anderungen bei den
Geschéftspraktiken und Geschéftsmodelle der Finanzinstitute Rechnung trigt. Die
Behorde erstellt auch ein Unionshandbuch zur Abwicklung von Finanzinstituten in
der Union und hélt es auf dem neuesten Stand. Sowohl im Unionsaufsichtshandbuch
als auch im Unionsabwicklungshandbuch werden bewihrte Aufsichtspraktiken und
besonders erfolgreiche Methoden und Verfahren dargelegt.;

Folgender Artikel 29a wird eingefiigt:
,Artikel 29a

Strategischer Aufsichtsplan

(1) Zu Beginn der Anwendung der Verordnung [ XXX insert reference to amending
Regulation] und danach alle drei Jahre spétestens am 31. Mérz gibt die Behorde eine
an die zustindigen Behorden gerichtete Empfehlung ab, die strategische Ziele und
Priorititen im Bereich der Aufsicht enthidlt (,,Strategischer Aufsichtsplan®) und
etwaige Beitridge der zustdndigen Behorden beriicksichtigt. Die Behorde iibermittelt
den Strategischen Aufsichtsplan zur Information dem Europdischen Parlament, dem
Rat und der Kommission und ver6ffentlicht ihn auf ihrer Website.

Im  Strategischen  Aufsichtsplan ~ werden  spezifische  Priorititen  fiir
Aufsichtstitigkeiten  festgelegt, um  kohérente, effiziente und wirksame
Aufsichtspraktiken sowie die gemeinsame, einheitliche und kohédrente Anwendung
des Unionsrechts zu fordern und einschldgigen Tendenzen im Bereich der
Mikroaufsicht, potenziellen Risiken und Schwachstellen, die gemél Artikel 32
ermittelt wurden, Rechnung zu tragen.

(2) Spitestens am 30. September jedes Jahres legt jede zustindige Behdrde der
Behorde den Entwurf eines jdhrlichen Arbeitsprogramms fiir das darauf folgende
Jahr zur Priifung vor und gibt konkret an, wie dieser Entwurf auf den Strategischen
Aufsichtsplan abgestimmt ist.

Der Entwurf des jdhrlichen Arbeitsprogramms enthidlt spezifische Ziele und
Prioritdten fiir die Aufsichtstétigkeiten und quantitative und qualitative Kriterien fiir
die Auswahl der Finanzinstitute, der Marktpraktiken und Verhaltensweisen sowie der
Finanzmirkte, die von den zustdndigen Behdrden, die den Entwurf fiir das jahrliche
Arbeitsprogramm vorlegen, wihrend des von dem Programm abgedeckten Jahres
gepriift werden sollen.

(3) Die Behorde priift den Entwurf des jdhrlichen Arbeitsprogramms und richtet,
sollten wesentliche Risiken bestehen, dass die im Strategischen Aufsichtsplan
festgelegten Prioritdten nicht erreicht werden, eine Empfehlung an die jeweils
zustindige Behorde, die auf die Abstimmung des jahrlichen Arbeitsprogramms der
jeweils zustindigen Behorde mit dem Strategischen Aufsichtsplan abzielt.

Spatestens am 31. Dezember eines jeden Jahres nehmen die zustindigen Behorden
thre jdhrlichen Arbeitsprogramme unter Berlicksichtigung etwaiger derartiger
Empfehlungen an.
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(4) Spétestens am 31. Mirz eines jeden Jahres legt jede zustindige Behorde der
Behorde einen Bericht tiber die Umsetzung des jahrlichen Arbeitsprogramms vor.

Der Bericht enthélt mindestens die folgenden Angaben:

a) eine Beschreibung der Aufsichtstitigkeiten und der Priifungen von
Finanzinstituten, =~ Marktpraktiken und Verhaltensweisen sowie der
Finanzmédrkte und der verwaltungsrechtlichen Maflnahmen und Sanktionen
gegen Finanzinstitute, die fiir die Verletzung von Unionsrecht und nationalem
Recht verantwortlich sind;

b) eine Beschreibung der Tatigkeiten, die durchgefiihrt wurden, aber nicht
im jahrlichen Arbeitsprogramm vorgesehen waren,;

c) eine Erklarung zu den Tétigkeiten, die im jdhrlichen Arbeitsprogramm
vorgesehen waren, aber nicht durchgefiihrt wurden, und zu den Zielen des
Programms, die nicht verwirklicht wurden, sowie die Griinde fiir die
Nichtdurchfiihrung bzw. Nichtverwirklichung.

(5) Die Behorde priift die Durchfiihrungsberichte der zustindigen Behorden.
Bestehen wesentliche Risiken, dass die im Strategischen Aufsichtsplan aufgefiihrten
Prioritdten nicht erreicht werden, richtet die Behorde an jede betroffene zustindige
Behorde eine Empfehlung, der zu entnehmen ist, wie die jeweiligen Mingel in
Bezug auf ihre Tatigkeiten behoben werden kénnen.

Auf der Grundlage der Berichte und ihrer eigenen Risikobewertung stellt die
Behorde fest, welche Tatigkeiten der zustindigen Behorde fiir die Verwirklichung
des Strategischen Aufsichtsplans wesentlich sind und unterzieht diese Tatigkeiten
gegebenenfalls einer Uberpriifung nach Artikel 30.

(6) Die Behorde macht die bei der Bewertung der jéhrlichen Arbeitsprogramme
festgestellten bewdhrten Praktiken 6ffentlich zugénglich.*;

Artikel 30 wird wie folgt gedndert:

a)  Die Uberschrift des Artikels erhilt folgende Fassung:
,,Uberpriifungen der zustindigen Behdrden®;

b)  Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

»(1) Um bei den Ergebnissen der Aufsicht eine groere Angleichung zu erreichen,
unterzieht die Behorde alle oder einige Tatigkeiten der zustindigen Behorden
regelmiBig einer Uberpriifung. Hierzu entwickelt die Behérde Methoden, die eine
objektive Bewertung und einen objektiven Vergleich zwischen den iiberpriiften
zustindigen Behdrden ermdglichen. Bei der Durchfiihrung der Uberpriifungen
werden die in Bezug auf die betreffende zustindige Behdrde vorhandenen
Informationen und bereits vorgenommenen Bewertungen beriicksichtigt,
einschlieBlich aller Informationen, die der Behorde gemiB Artikel 35 vorgelegt
wurden, und Informationen von Interessenvertretern.*;

c)  Folgender Absatz 1a wird eingefiigt:

»(la) Fir die Zwecke dieses Artikels richtet die Behorde einen
Uberpriifungsausschuss ein, dem ausschlieBlich Bedienstete der Behdrde angehdren.
Die Behorde kann bestimmte Aufgaben oder Beschliisse an den
Uberpriifungsausschuss delegieren.*;

d)  Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
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1) Der einleitende Satz erhilt folgende Fassung:

,Bei der Uberpriifung wird unter anderem, aber nicht ausschlieBlich, Folgendes
bewertet:*;

i1)  Buchstabe a erhilt folgende Fassung:

,»a) die Angemessenheit der Regelungen hinsichtlich der Ausstattung, des
Grades der Unabhdngigkeit und der Leitung der zustindigen Behorde mit
besonderem Augenmerk auf der wirksamen Anwendung der in Artikel 1
Absatz 2 genannten Rechtsakte der Union sowie der Fahigkeit, auf
Marktentwicklungen zu reagieren;*;

e)  Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

,(3) Die Behorde erstellt einen Bericht, in dem sie die Ergebnisse der Uberpriifung
darstellt. In diesem Bericht werden die infolge der Uberpriifung geplanten
FolgemaBnahmen angegeben und erldutert. Diese Folgemallnahmen kdnnen in Form
von Leitlinien und Empfehlungen nach Artikel 16 und Stellungnahmen nach
Artikel 29 Absatz 1 Buchstabe a angenommen werden.

Im Einklang mit Artikel 16 Absatz 3 unternehmen die zustindigen Behorden alle
erforderlichen  Anstrengungen, um den herausgegebenen Leitlinien und
Empfehlungen nachzukommen. Ergreifen die zustindigen Behorden keine
MaBnahmen, um die in dem Bericht angegebenen FolgemalBinahmen anzugehen, gibt
die Behorde einen Folgebericht heraus.

Bei der Ausarbeitung von Entwiirfen technischer Regulierungs- und
Durchfiihrungsstandards geméf3 den Artikeln 10 bis 15 oder von Leitlinien oder
Empfehlungen gemiB3 Artikel 16 berlicksichtigt die Behorde das Ergebnis der
Uberpriifung und alle weiteren Informationen, die sie bei der Wahrnehmung ihrer
Aufgaben erlangt hat, um eine Angleichung in Richtung der bestmoglichen
Aufsichtspraktiken sicherzustellen.®;

f) Folgender Absatz 3a wird eingefiigt:

»(3a) Die Behorde legt der Kommission eine Stellungnahme vor, wenn sie auf der
Grundlage des Ergebnisses der Uberpriifung oder sonstiger von der Behorde bei der
Wahrnehmung ihrer Aufgaben erlangter Informationen die Auffassung vertritt, dass
eine weitere Harmonisierung der Vorschriften fiir Finanzinstitute oder zustdndige
Behorden erforderlich ist.*;

g)  Absatz 4 erhilt folgende Fassung:

(4) Die Behorde veroffentlicht die in Absatz 3 genannten Berichte sowie etwaige
Folgeberichte, es sei denn, eine Verdffentlichung wiirde die Stabilitit des
Finanzsystems gefihrden. Die zustindige Behorde, die Gegenstand der Uberpriifung
ist, erhélt vor der Verdffentlichung eines Berichts Gelegenheit zur Stellungnahme.
Diese Stellungnahmen werden verdffentlicht, es sei denn, eine Verdffentlichung
wiirde die Stabilitit des Finanzsystems gefdahrden.*;

In Artikel 31 wird ein Absatz angefligt:

»In Bezug auf die Tatigkeit der zustindigen Behorden zur Erleichterung des
Markteintritts von Wirtschaftsbeteiligten oder Produkten, die auf technologischer
Innovation beruhen, fordert die Behorde die Angleichung der Aufsicht, insbesondere
durch den Austausch von Informationen und bewéhrten Praktiken. Die Behorde kann
gegebenenfalls auch Leitlinien und Empfehlungen gemaf3 Artikel 16 annehmen.*;
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Folgender Artikel 31a wird eingefiigt:

L Artikel 31a

Koordinierung in den Bereichen Ubertragung und Auslagerung von Titigkeiten
sowie in Bezug auf Risikoiibertragungen

(1) Die Behorde koordiniert laufend AufsichtsmaBnahmen der zustdndigen
Behorden, um die Angleichung der Aufsicht in den Bereichen Ubertragung und
Auslagerung von Tétigkeiten durch Finanzinstitute sowie in Bezug auf von ihnen
vorgenommene Risikotibertragungen gemél den Absétzen 2, 3, 4 und 5 zu fordern.

(2) Die zustidndigen Behorden unterrichten die Behorde, wenn sie beabsichtigen, eine
Zulassung oder Registrierung im Zusammenhang mit einem Finanzinstitut, das
gemdll den in Artikel I Absatz 2 genannten Rechtsakten unter der Aufsicht der
betreffenden zustindigen Behorde steht, vorzunehmen, und der Geschiftsplan des
Finanzinstituts die Auslagerung oder Ubertragung eines wesentlichen Teils seiner
Titigkeiten oder einer zentralen Funktion oder die Ubertragung des Risikos in Bezug
auf einen wesentlichen Teil seiner Tétigkeiten in ein Drittland vorsieht, wobei das
Finanzinstitut das Ziel verfolgt, vom Europdischen Pass zu profitieren, im
Wesentlichen aber erhebliche Tétigkeiten oder Funktionen auBerhalb der Union
durchfithren wird. Die Unterrichtung der Behorde muss so detailliert sein, dass der
Behorde eine ordnungsgeméle Bewertung moglich ist.

Halt die Behorde es fiir notwendig, gegeniiber einer zustindigen Behorde eine
Stellungnahme dahin gehend abzugeben, dass eine Zulassung oder Registrierung,
iiber die gemil3 Unterabsatz 1 unterrichtet wurde, nicht mit dem Unionsrecht oder
mit von der Behorde erlassenen Leitlinien, Empfehlungen oder Stellungnahmen im
Einklang steht, so informiert die Behorde die jeweilige zustdndige Behorde innerhalb
von 20 Arbeitstagen nach Eingang von deren Unterrichtung. In diesem Fall wartet
die betreffende zustindige Behorde die Stellungnahme der Behorde ab, ehe sie die
Registrierung oder Zulassung vornimmt.

Auf Ersuchen der Behorde iibermittelt die zustindige Behorde innerhalb von
15 Arbeitstagen nach Eingang des Ersuchens Informationen iiber ihre Beschliisse zur
Zulassung oder Registrierung von Finanzinstituten, die gemaf den in Artikel 1
Absatz 2 genannten Rechtsakten unter ihrer Aufsicht stehen.

Unbeschadet etwaiger im Unionsrecht festgesetzter Fristen gibt die Behdrde die
Stellungnahme innerhalb von zwei Monaten nach Eingang der Unterrichtung nach
Unterabsatz 1 ab.

(3) Ein Finanzinstitut unterrichtet die zustindige Behorde iiber die Auslagerung oder
die Ubertragung eines wesentlichen Teils seiner Titigkeiten oder einer seiner
zentralen Funktionen sowie iiber die Ubertragung des Risikos in Bezug auf einen
wesentlichen Teil seiner Tatigkeiten auf eine andere Einheit oder eine eigene
Niederlassung, die in einem Drittland anséssig ist. Die zustandige Behorde informiert
die Behorde halbjéhrlich {iber derartige Unterrichtungen.

Unbeschadet des Artikels 35 legt die zustéindige Behorde auf Ersuchen der Behorde
Informationen zu Vereinbarungen von Finanzinstituten vor, die die Auslagerung oder
Ubertragung von Tétigkeiten bzw. die Ubertragung des Risikos betreffen.

Die Behorde wacht dariiber, dass die betreffenden zustindigen Behorden tberpriifen,
ob Vereinbarungen tliber die Auslagerung oder Ubertragung von Téatigkeiten bzw. die
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(17)

Ubertragung des Risikos nach Unterabsatz 1 im Einklang mit dem Unionsrecht
geschlossen werden, den Leitlinien, Empfehlungen oder Stellungnahmen der
Behorde entsprechen und einer wirksamen Beaufsichtigung durch die zustdndigen
Behorden und der Durchsetzung in einem Drittland nicht entgegenstehen.

(4) Die Behorde kann Empfehlungen an die betreffende zustindige Behorde
abgeben, einschlieBlich der Empfehlung, einen Beschluss zu tiberpriifen oder eine
Zulassung zu widerrufen. Kommt die betreffende zustindige Behorde einer
Empfehlung der Behorde nicht innerhalb von 15 Arbeitstagen nach, so nennt die
zustindige Behorde die Griinde dafiir, und die Behorde verdffentlicht ihre
Empfehlung zusammen mit den genannten Griinden.*;

Artikel 32 wird wie folgt gedndert:
a)  Ein neuer Absatz 2a wird eingefiigt:

»(2a) Mindestens einmal jahrlich priift die Behorde, ob es angezeigt ist, unionsweite
Bewertungen gemdll Absatz 2 durchzufiihren und informiert das Europiische
Parlament, den Rat und die Kommission {iber ihre Erwidgungen. Werden solche
unionsweiten Bewertungen durchgefiihrt und sieht es die Behorde als angemessen
an, so sorgt sie fiir die Offenlegung der Ergebnisse eines jeden teilnehmenden
Finanzinstituts.

Verpflichtungen der zustdndigen Behdrden aufgrund des Berufsgeheimnisses hindern
die zustindigen Behorden nicht daran, das Ergebnis der unionsweiten Bewertungen
nach Absatz 2 zu veroffentlichen oder der Behdrde das Ergebnis dieser Bewertungen
zum Zwecke der Verodffentlichung der Ergebnisse unionsweiter Bewertungen der
Widerstandsfahigkeit von Finanzinstituten durch die Behorde zu tibermitteln.*;

b)  Die Absitze 3a und 3b erhalten folgende Fassung:

,»(3a) Die Behorde kann die zustdndigen Behdrden auffordern, besondere Priifungen
durchzufiihren. Sie kann die zustdndigen Behorden auffordern, Kontrollen vor Ort
durchzufiihren, und sie kann an diesen Kontrollen gemif3 Artikel 21 nach Mallgabe
der dort festgelegten Bedingungen teilnehmen, um die Vergleichbarkeit und
Zuverlassigkeit der Methoden, Praktiken und Ergebnisse sicherzustellen.®;

Artikel 33 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

»(2) Auf besonderes Ersuchen der Kommission um Beratung oder wenn dies in den
in Artikel 1 Absatz 2 aufgefiihrten Rechtsakten vorgesehen ist, unterstiitzt die
Behorde die Kommission bei der Vorbereitung von Beschliissen, in denen die
Gleichwertigkeit der Regulierungs- und Aufsichtsrahmen von Drittlindern
festgestellt wird.*;

b)  Die folgenden Absitze 2a, 2b und 2¢c werden eingefiigt:

»(2a) Die Behorde verfolgt regulierungs- und aufsichtsspezifische Entwicklungen
und Durchsetzungsverfahren sowie relevante Marktentwicklungen in Drittlandern, zu
denen die Kommission gemidB den in Artikel 1 Absatz 2 genannten Rechtsakten
Beschliisse tiber die Gleichwertigkeit angenommen hat, um zu iiberpriifen, ob die
Kriterien, auf deren Grundlage diese Beschliisse erlassen wurden, und die darin
festgelegten Bedingungen weiterhin erfiillt sind. Die Behorde legt der Kommission
einmal jahrlich einen vertraulichen Bericht iiber ihre Feststellungen vor.
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Unbeschadet der besonderen Anforderungen, die in den in Artikel 1 Absatz 2
genannten Rechtsakten aufgefiihrt sind, und vorbehaltlich der in Absatz 1 Satz 2
genannten Bedingungen arbeitet die Behdrde mit den jeweils zustdndigen Behorden
und gegebenenfalls auch mit Abwicklungsbehorden von Drittlindern zusammen,
deren Rechts- und Aufsichtsrahmen als gleichwertig anerkannt worden ist. Diese
Zusammenarbeit erfolgt auf der Grundlage von Verwaltungsvereinbarungen mit den
jeweiligen Behorden der betreffenden Drittlinder. Bei der Aushandlung solcher
Verwaltungsvereinbarungen nimmt die Behorde Bestimmungen zu Folgendem auf:

a) zu den Mechanismen, die es der Behorde erlauben, sachdienliche
Informationen  einzuholen, einschlieBlich  Informationen iiber den
Regulierungsrahmen, das Aufsichtskonzept, relevante Marktentwicklungen
und etwaige Anderungen, die sich auf den Beschluss iiber die Gleichwertigkeit
auswirken konnten;

b) soweit es fiir die Weiterverfolgung derartiger Beschliisse iiber die
Gleichwertigkeit erforderlich ist, zu den Verfahren fiir die Koordinierung der
Aufsichtstitigkeiten, einschlieBlich, sofern erforderlich, Kontrollen vor Ort.

Die Behorde unterrichtet die Kommission, wenn die zustindige Behorde eines
Drittlandes es ablehnt, derartige Verwaltungsvereinbarungen zu schlieBen oder wenn
sie eine wirksame Zusammenarbeit ablehnt. Die Kommission beriicksichtigt diese
Information bei der Uberpriifung der einschligigen Beschliisse iiber die
Gleichwertigkeit.

(2b) Stellt die Behorde in den Drittlindern nach Absatz 2a Entwicklungen in Bezug
auf die Regulierungs-, Aufsichts- oder Durchsetzungspraxis fest, die sich auf die
Finanzstabilitdt der Union oder eines oder mehrerer ihrer Mitgliedstaaten, auf die
Marktintegritit oder den Anlegerschutz oder auf das Funktionieren des
Binnenmarktes auswirken koOnnten, erstattet sie der Kommission unverziiglich
vertraulich Bericht.

Die Behorde legt der Kommission jdhrlich einen vertraulichen Bericht {iber die
regulierungs-, aufsichts-, durchsetzungs- und marktspezifischen Entwicklungen in
den Drittlindern nach Absatz 2a vor, wobei der besondere Schwerpunkt auf den
Auswirkungen dieser Entwicklungen auf die Finanzstabilitt, die Marktintegritét, den
Anlegerschutz bzw. das Funktionieren des Binnenmarkts liegt.

(2c) Die zustidndigen Behorden unterrichten die Behdrde im Voraus, wenn sie die
Absicht haben, mit den Aufsichtsbehorden von Drittlindern in den Bereichen, die
unter die in  Artikel 1 Absatz2  genannten  Rechtsakte  fallen,
Verwaltungsvereinbarungen zu schliefen, auch in Bezug auf Zweigniederlassungen
von Drittstaatseinheiten. Gleichzeitig ibermitteln sie der Behorde einen Entwurf der
geplanten Vereinbarungen.

Die Behorde kann Muster-Verwaltungsvereinbarungen entwickeln, um in der Union
eine kohirente, effiziente und wirksame Aufsichtspraxis zu begriinden und um die
internationale Koordinierung der Aufsicht zu verbessern. Im Einklang mit Artikel 16
Absatz 3 unternehmen die zustdndigen Behdrden alle erforderlichen Anstrengungen,
um derartige Mustervereinbarungen anzuwenden.

Die Behorde nimmt in den in Artikel 43 Absatz 5 genannten Bericht Informationen
iiber die mit Aufsichtsbehorden, internationalen Organisationen oder Verwaltungen
von Drittlaindern geschlossenen Verwaltungsvereinbarungen, iiber die Unterstiitzung,
die die Behorde der Kommission bei der Vorbereitung von Beschliissen iiber die
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Gleichwertigkeit geleistet hat, und iiber die Uberwachungstitigkeit der Behorde nach
Absatz 2a auf.*;

(18) Artikel 34 Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

,»(2) Im Hinblick auf Beurteilungen nach Artikel 22 der Richtlinie 2013/36/EG, die gemil
jener Richtlinie eine Konsultation zwischen den zustindigen Behorden aus zwei oder mehr
Mitgliedstaaten erfordern, kann die Behorde auf Antrag einer der betroffenen zustindigen
Behorden zu einer derartigen Beurteilung eine Stellungnahme abgeben und diese
veroffentlichen, aufBler in Zusammenhang mit den Kriterien in Artikel 23 Absatz 1
Buchstabe e jener Richtlinie. Die Stellungnahme wird unverziiglich und in jedem Fall vor
Ablauf des in jener Richtlinie genannten Beurteilungszeitraums abgegeben. Die Artikel 35
und 35b gelten fiir die Bereiche, zu denen die Behorde eine Stellungnahme abgeben kann.*;

(19) Artikel 35 wird wie folgt geéndert:
a)  Die Absitze 1, 2 und 3 erhalten folgende Fassung:

,»(1) Die zustdndigen Behorden stellen der Behorde auf Verlangen alle Informationen
zur Verfiigung, die sie zur Wahrnehmung der ihr durch diese Verordnung
iibertragenen Aufgaben bendtigt, vorausgesetzt sie haben rechtméfigen Zugang zu
den einschldgigen Informationen.

Die zur Verfiigung gestellten Informationen sind korrekt und vollstandig und werden
innerhalb der von der Behorde gesetzten Frist iibermittelt.

(2) Die Behorde kann ebenfalls verlangen, dass ihr diese Informationen in
regelmifigen Abstinden und in vorgegebenen Formaten oder unter Verwendung
vergleichbarer, von der Behorde genehmigter Vorlagen zur Verfligung gestellt
werden. Fiir diese Ersuchen werden soweit moglich gemeinsame Berichtsformate
verwendet.

(3) Auf hinreichend begriindeten Antrag einer zustindigen Behorde legt die Behorde
samtliche Informationen vor, die erforderlich sind, damit die zustindige Behorde ihre
Aufgaben wahrnehmen kann, und zwar im Einklang mit den Verpflichtungen
aufgrund des Berufsgeheimnisses gemdll den sektoralen Rechtsvorschriften und
Artikel 70.%;

b)  Absatz 5 erhélt folgende Fassung:

,»(5) Stehen die nach Absatz 1 angeforderten Informationen nicht zur Verfiigung oder
werden sie von den zustindigen Behorden nicht innerhalb der von der Behorde
gesetzten Frist ibermittelt, so kann die Behdrde ein gebiihrend gerechtfertigtes und
mit Griinden versehenes Informationsersuchen richten an:

a) andere Behdrden mit Aufsichtsfunktionen;

b) das fiir Finanzen zustidndige Ministerium des betreffenden Mitgliedstaats,
sofern dieses liber aufsichtsrechtliche Informationen verfiigt;

c¢) die nationale Zentralbank des betreffenden Mitgliedstaats;
d) das statistische Amt des betreffenden Mitgliedstaats.

Die zustindigen Behdrden unterstiitzen die Behorde auf Verlangen bei der Einholung
der Informationen.*;

c) Die Absitze 6 und 7a werden gestrichen;
(20) Die folgenden Artikel 35a bis 35h werden eingefiigt:
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,Artikel 35a

Ausiibung der in Artikel 35b genannten Befugnisse

Die Befugnisse, die der Behorde oder Bediensteten der Behorde oder sonstigen von
ihr bevollméchtigten Personen nach Artikel 35b iibertragen werden, diirfen nicht
genutzt werden, um die Offenlegung von Informationen oder Unterlagen zu
verlangen, die einem Rechtsprivileg unterliegen.

Artikel 35b

Informationsersuchen an Finanzinstitute, Holdinggesellschaften oder Zweigstellen relevanter
Finanzinstitute und nicht unter Aufsicht stehende operative Einheiten innerhalb einer
Finanzgruppe oder eines Finanzkonglomerats

(1) Sind die verlangten Informationen nach Artikel 35 Absatz 1 oder Absatz 5 nicht
verfiigbar oder werden sie nicht innerhalb der von der Behdrde gesetzten Frist zur
Verfligung gestellt, kann die Behorde die folgenden Institute und Einheiten durch
einfaches Ersuchen oder per Beschluss dazu auffordern, ihr alle Informationen zur
Verfligung zu stellen, die sie bendtigt, um ihre Aufgaben geméal3 dieser Verordnung
wahrzunehmen:

a) relevante Finanzinstitute;
b) Holdinggesellschaften oder Zweigstellen relevanter Finanzinstitute;

c)nicht unter Aufsicht stehende operative Einheiten innerhalb einer
Finanzgruppe oder eines Finanzkonglomerats, die fiir die Finanzaktivititen der
relevanten Finanzinstitute von wesentlicher Bedeutung sind.

(2) Jedes einfache Informationsersuchen nach Absatz 1 enthélt

a) eine Bezugnahme auf diesen Artikel als Rechtsgrundlage des
Ersuchens;

b) den Zweck des Ersuchens;

c) die Angabe der Art der verlangten Informationen;

d) die Frist, innerhalb derer die Informationen beizubringen sind,

e) eine Erklarung dariiber, dass die Person, die um Informationen ersucht

wird, nicht zu deren Ubermittlung verpflichtet ist, dass jedoch eine freiwillige
Beantwortung des Informationsersuchens nicht falsch oder irrefithrend sein
darf;

f) die GeldbuBe, die nach Artikel 35c¢ zu verhdngen ist, wenn die
ubermittelten Informationen falsch oder irrefithrend sind.

(3) Fordert die Behorde Informationen im Wege eines Beschlusses an, so enthilt
dieser Beschluss

a) eine Bezugnahme auf diesen Artikel als Rechtsgrundlage des
Ersuchens;
b) den Zweck des Ersuchens;
c) die Angabe der Art der verlangten Informationen;
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d) die Frist, innerhalb derer die Informationen beizubringen sind;

e) die Angabe der Zwangsgelder, die nach Artikel 35d zu verhdngen sind,
wenn die beigebrachten Informationen unvollstidndig sind;

f) die Angabe der GeldbuBle, die nach Artikel 35¢ zu verhdngen ist, wenn
die Antworten auf die gestellten Fragen falsch oder irrefiihrend sind;

g) einen Hinweis auf das Recht nach den Artikeln 60 und 61, vor dem
Beschwerdeausschuss Beschwerde gegen den Beschluss einzulegen
und den Beschluss durch den Gerichtshof der Europdischen Union
iiberpriifen zu lassen.

(4) Die in Absatz 1 genannten relevanten Institute und Einheiten bzw. deren
Vertreter und, bei juristischen Personen und nicht rechtsfahigen Vereinen die nach
Gesetz oder Satzung zur Vertretung berufenen Personen stellen die verlangten
Informationen zur Verfligung. Ordnungsgemill bevollméchtigte Rechtsanwilte
konnen die Auskiinfte im Namen ihrer Mandanten erteilen. Letztere bleiben in
vollem Umfang dafiir verantwortlich, dass die erteilten Auskiinfte vollstindig,
sachlich richtig und nicht irrefiihrend sind.

(5) Die Behorde iibermittelt der zustindigen Behorde des Mitgliedstaats, in dem die
in Absatz 1 genannte, von dem Informationsersuchen betroffene Einheit anséssig
oder niedergelassen ist, unverziiglich eine Kopie des einfachen Ersuchens oder ihres
Beschlusses.

(6) Die Behorde darf vertrauliche Informationen, die sie im Rahmen dieses Artikels
erhélt, nur fiir die Wahrnehmung der ihr durch diese Verordnung iibertragenen
Aufgaben verwenden.

Artikel 35¢

Verfahrensvorschriften fiir die Verhdngung von Geldbuf3en

(1) Stellt die Behorde bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach dieser Verordnung
ernsthafte Anhaltspunkte flir das mogliche Vorliegen von Tatsachen fest, die einen
Verstol nach Artikel 35d Absatz 1 darstellen konnten, benennt sie aus dem Kreis
ihrer Bediensteten einen unabhingigen Untersuchungsbeauftragten zur Untersuchung
des Sachverhalts. Der benannte Beauftragte darf nicht direkt oder indirekt in die
Beaufsichtigung der in Artikel 35b Absatz 1 aufgefiihrten Institute oder Einheiten
einbezogen sein oder gewesen sein und nimmt seine Aufgaben unabhingig vom Rat
der Aufseher wahr.

(2) Der in Absatz 1 genannte Untersuchungsbeauftragte untersucht die mutmaBlichen
Verstofle, wobei er alle Bemerkungen der Personen, die Gegenstand der
Untersuchungen sind, beriicksichtigt, und legt dem Rat der Aufseher eine
vollstdndige Verfahrensakte mit seinen Feststellungen vor.

(3) Zur Erfillung seiner Aufgaben ist der Untersuchungsbeauftragte befugt, nach
Artikel 35b um Informationen zu ersuchen.

(4) Bei der Erfiillung seiner Aufgaben hat der Untersuchungsbeauftragte Zugang zu
allen Unterlagen und Informationen, die die Behdrde bei ihren Aufsichtstétigkeiten
zusammengetragen hat.
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(5) Im Anschluss an seine Untersuchung gibt der Untersuchungsbeauftragte den
Personen, die Gegenstand der Untersuchungen sind, Gelegenheit, zu den
untersuchten Fragen angehort zu werden, bevor er dem Rat der Aufseher die
Verfahrensakte mit seinen Feststellungen vorlegt. Der Untersuchungsbeauftragte
stiitzt seine Feststellungen ausschlieBlich auf Tatsachen, zu denen die betreffenden
Personen Stellung nehmen konnten.

(6) Die Verteidigungsrechte der Personen, die Gegenstand der Untersuchungen sind,
miissen wihrend der nach diesem Artikel durchgefiihrten Untersuchungen in vollem
Umfang gewahrt werden.

(7) Wenn der Untersuchungsbeauftragte dem Rat der Aufseher die Verfahrensakte
mit seinen Feststellungen vorlegt, setzt er die Personen, die Gegenstand der
Untersuchungen sind, davon in Kenntnis. Die Personen, die Gegenstand der
Untersuchungen sind, haben das Recht auf Einsicht in die Verfahrensakte,
vorbehaltlich des berechtigten Interesses anderer Personen an der Wahrung ihrer
Geschiftsgeheimnisse. Das Recht auf Einsicht in die Verfahrensakte gilt nicht fiir
vertrauliche Informationen, die Dritte betreffen.

(8) Anhand der Verfahrensakte mit den Feststellungen des
Untersuchungsbeauftragten und — wenn die betreffenden Personen darum ersuchen,
nach deren Anhorung gemél Artikel 35f — entscheidet die Behorde, ob die Personen,
die Gegenstand der Untersuchungen sind, einen oder mehrere der in Artikel 35d
Absatz 1 aufgefiihrten Verstofle begangen haben; ist dies der Fall, ergreift sie eine
MaBnahme nach jenem Artikel.

(9) Der Untersuchungsbeauftragte nimmt nicht an den Beratungen des Rates der
Aufseher teil und greift in keiner Weise in den Beschlussfassungsprozess des Rates
der Aufseher ein.

(10) Die Kommission erldsst im Einklang mit Artikel 75a delegierte Rechtsakte, in
denen die Auslibung der Befugnis zur Verhdngung von Geldbuflen oder
Zwangsgeldern im Einzelnen geregelt wird; diese Rechtsakte enthalten Vorschriften

a) zu den Verteidigungsrechten,
b) zu Zeitpunkten und Fristen,
¢) zur Einziehung der GeldbuBen oder Zwangsgelder,

d) zu den Verjdhrungsfristen im Bereich der Verhidngung und Vollstreckung
von BuB3- oder Zwangsgeldzahlungen.

(11) Stellt die Behorde bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach dieser
Verordnung ernsthafte Anhaltspunkte fiir das Vorliegen von Tatsachen fest, die
Straftaten darstellen konnten, verweist sie die jeweiligen Sachverhalte zur
strafrechtlichen Verfolgung an die zustindigen nationalen Behorden. Ferner sieht die
Behorde davon ab, GeldbuBen oder Zwangsgelder zu verhdngen, wenn ein fritherer
Freispruch oder eine frithere Verurteilung aufgrund identischer oder im Wesentlichen
gleichartiger Tatsachen als Ergebnis eines Strafverfahrens nach nationalem Recht
bereits Rechtskraft erlangt hat.
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Artikel 35d

Geldbufsen

(1) Stellt die Behorde fest, dass ein Institut oder eine Einheit nach Artikel 35b
Absatz 1 in vorsitzlicher oder fahrldssiger Weise auf einen Beschluss zur
Anforderung von Informationen nach Artikel 35b Absatz 3 keine Informationen
beigebracht hat oder auf ein einfaches Informationsersuchen oder einen Beschluss
nach Artikel 35b Absatz 2 unvollstindige, sachlich falsche oder irrefiihrende
Informationen beigebracht hat, so erldsst die Behorde einen Beschluss iiber die
Verhédngung einer GeldbufBe.

(2) Der Grundbetrag der in Absatz 1 genannten GeldbuBle betrdgt mindestens
50 000 EUR und hdchstens 200 000 EUR.

(3) Bei der Festsetzung des Grundbetrags der GeldbuB3e nach Absatz 2 beriicksichtigt
die Behorde den Jahresumsatz, den das betreffende Institut oder die betreffende
Einheit im vorangegangenen Geschiéftsjahr erzielt hat; der Grundbetrag liegt:

a) an der Untergrenze der Spanne bei Einheiten mit einem Jahresumsatz unter
10 Mio. EUR;

b) in der Mitte der Spanne bei Einheiten mit einem Jahresumsatz zwischen
10 Mio. EUR und 50 Mio. EUR;

c¢) an der Obergrenze der Spanne bei Einheiten mit einem Jahresumsatz iiber
50 Mio. EUR.

Die innerhalb der Unter- und Obergrenze nach Absatz 2 festgesetzten Grundbetrige
werden erforderlichenfalls zur Berilicksichtigung etwaiger erschwerender bzw.
mildernder Faktoren anhand der in Absatz 5 festgelegten relevanten Koeffizienten
angepasst.

Jeder relevante erschwerende Koeffizient wird einzeln auf den Grundbetrag
angewendet. Ist mehr als ein erschwerender Koeffizient anzuwenden, wird die
Differenz zwischen dem Grundbetrag und dem Betrag, der sich aus der Anwendung
jedes einzelnen erschwerenden Koeffizienten ergibt, zum Grundbetrag
hinzugerechnet.

Jeder relevante mildernde Koeffizient wird einzeln auf den Grundbetrag angewendet.
Ist mehr als ein mildernder Koeffizient anzuwenden, wird die Differenz zwischen
dem Grundbetrag und dem Betrag, der sich aus der Anwendung jedes einzelnen
mildernden Koeffizienten ergibt, vom Grundbetrag abgezogen.

(4) Die nachstehenden Anpassungskoeffizienten werden kumulativ auf den
Grundbetrag nach Absatz 2 angewendet:

a) Anpassungskoeffizienten aufgrund erschwerender Faktoren:

i) wenn der VerstoB wiederholt begangen wurde, gilt fiir jede
Wiederholung des Verstof3es ein zusétzlicher Koeffizient von 1,1;

i1) wenn der Verstoll mehr als sechs Monaten dauerte, gilt ein Koeffizient
von 1,5;

ii1) wenn der Verstof3 vorsitzlich begangen wurde, gilt ein Koeffizient
von 2;
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iv) wenn seit der Feststellung des VerstoBBes keine AbhilfemalB3nahmen
getroffen wurden, gilt ein Koeffizient von 1,7;

v) wenn die Geschéftsleitung der Einheit nicht mit der Behorde
zusammengearbeitet hat, gilt ein Koeffizient von 1,5.

b) Anpassungskoeffizienten aufgrund mildernder Faktoren:

i) wenn der Verstol weniger als 10 Arbeitstage dauerte, gilt ein
Koeffizient von 0,9;

i1) wenn die Geschéftsleitung des Instituts oder der Einheit nachweisen
kann, dass sie alle erforderlichen Mallnahmen ergriffen hat, um zu
verhindern, dass einem Ersuchen nach Artikel 35 Absatz 6a nicht
nachgekommen wird, gilt ein Koeffizient von 0,7;

ii1) wenn die Einheit die Behorde ziigig, wirkungsvoll und umfassend
von dem Verstof3 in Kenntnis gesetzt hat, gilt ein Koeffizient von 0,4;

iv) wenn die Einheit freiwillig MaBnahmen getroffen hat, damit ein
dhnlicher Verstof kiinftig nicht mehr begangen werden kann, gilt ein
Koeffizient von 0,6.

(5) Unbeschadet der Absitze 2 und 3 darf der Gesamtbetrag der Geldbulle 20 % des
Umsatzes, den die betreffende Einheit im vorangegangenen Geschiftsjahr erzielt hat,
nicht iiberschreiten, es sei denn, die Einheit hat direkt oder indirekt einen finanziellen
Gewinn aus dem Versto3 gezogen. In diesem Fall entspricht der Gesamtbetrag der
GeldbuBle mindestens diesem finanziellen Gewinn.

Artikel 35¢

Zwangsgelder

(1) Die Behorde verhdngt per Beschluss Zwangsgelder, um die in Artikel 35b
Absatz 1 genannten Institute oder Einheiten zur Beibringung der durch Beschluss
nach Artikel 35b Absatz 3 angeforderten Informationen zu verpflichten.

(2) Ein Zwangsgeld muss wirksam und verhéltnismaBig sein. Das Zwangsgeld wird
fiir jeden Tag bis zu dem Zeitpunkt, zu dem das betreffende Institut oder die
betreffende Einheit dem in Absatz 1 genannten Beschluss nachkommt, auferlegt.

(3) Unbeschadet des Absatzes 2 betrdgt das Zwangsgeld 3 % des durchschnittlichen
Tagesumsatzes, den das betreffende Institut oder die betreffende Einheit im
vorangegangenen Geschéftsjahr erzielt hat. Es wird ab dem im Beschluss iiber die
Verhidngung des Zwangsgelds festgelegten Termin berechnet.

(4) Ein Zwangsgeld kann fiir einen Zeitraum von hochstens sechs Monaten ab der
Bekanntgabe des Beschlusses der Behorde verhdngt werden.

Artikel 35f

Recht auf Anhorung

(1) Vor einem Beschluss tliber die Verhidngung einer Geldbulle bzw. eines
Zwangsgelds nach den Artikeln 35d und 35e gibt die Behorde dem Institut oder der
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Einheit, an das bzw. die das Informationsersuchen gerichtet wurde, Gelegenheit,
angehort zu werden.

Die Behorde stiitzt ihre Beschliisse ausschlieBlich auf Tatsachen, zu denen sich die
betreffenden Institute bzw. Einheiten duflern konnten.

(2) Die Verteidigungsrechte des Instituts oder der Einheit nach Absatz 1 werden
wihrend des Verfahrens in vollem Umfang gewahrt. Das Institut oder die Einheit hat
vorbehaltlich des berechtigten Interesses anderer Personen an der Wahrung ihrer
Geschiftsgeheimnisse das Recht auf Einsicht in die Verfahrensakte der Behorde.
Vom Recht auf Akteneinsicht ausgenommen sind vertrauliche Informationen sowie
interne vorbereitende Unterlagen der Behorde.

Artikel 35g

Offenlegung, Art, Vollstreckung und Zuweisung der Geldbuf3en und Zwangsgelder

(1) Gemil den Artikeln 35d und 35e¢ verhdngte Geldbullen und Zwangsgelder sind
administrativer Art und vollstreckbar.

(2) Die Vollstreckung der Geldbuflen und Zwangsgelder erfolgt nach den
Verfahrensvorschriften des Mitgliedstaats, in dessen Hoheitsgebiet sie stattfindet.
Die Vollstreckungsklausel wird nach einer Priifung, die sich lediglich auf die
Echtheit des Titels erstrecken darf, von einer Behorde erteilt, die jeder Mitgliedstaat
zu diesem Zweck bestimmt und der Behorde und dem Gerichtshof der Européischen
Union benennt.

(3) Sind die in Absatz2 genannten Formvorschriften auf Antrag der die
Vollstreckung betreibenden Partei erfiillt, so kann die betreffende Partei die
Vollstreckung nach innerstaatlichem Recht betreiben, indem sie die zustdndige Stelle
unmittelbar anruft.

(4) Die Vollstreckung der GeldbuBle bzw. des Zwangsgeldes kann nur durch eine
Entscheidung des Gerichtshofs der Europdischen Union ausgesetzt werden. Fiir die
Priifung der OrdnungsmiBigkeit der Vollstreckung der GeldbuBlen oder
Zwangsgelder sind jedoch die Rechtsprechungsorgane des betreffenden
Mitgliedstaats zustandig.

(5) Die Behorde veroffentlicht samtliche gemédll den Artikeln 35d und 35e
verhingten GeldbuBBen und Zwangsgelder, sofern dies die Stabilitit der Finanzmérkte
nicht ernsthaft gefdhrdet und den Beteiligten daraus kein unverhéltnismiBiger
Schaden erwéchst.

(6) Die eingezogenen GeldbuBlen wund Zwangsgelder werden dem
Gesamthaushaltsplan der Européischen Union zugewiesen.

Artikel 35h

Uberpriifung durch den Gerichtshof der Europdischen Union

Der Gerichtshof der Europdischen Union besitzt die unbeschriankte Befugnis zur
Uberpriifung von Beschliissen, mit denen die Behorde eine GeldbuBe oder ein
Zwangsgeld festgesetzt hat. Er kann die von der Behorde verhdngten GeldbuB3en oder
Zwangsgelder autheben, herabsetzen oder erhéhen.*;
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1)

(22)

(23)

Artikel 36 Absatz 5 Unterabsatz 1 erhilt folgende Fassung:

,Erhdlt die Behorde eine Warnung oder Empfehlung, die der ESRB an eine
zustindige Behorde gerichtet hat, so macht sie gegebenenfalls von den ihr durch
diese  Verordnung iibertragen Befugnissen = Gebrauch, um rechtzeitige
FolgemaBnahmen zu gewéhrleisten.*

Artikel 37 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 4 Unterabsatz 1 erhilt der letzte Satz folgende Fassung:

,Die Mitglieder der Interessengruppe Bankensektor bleiben vier Jahre im Amt; nach
Ablauf dieses Zeitraums findet ein neues Auswahlverfahren statt.*;

b)  In Absatz 5 werden folgende Unterabsétze angefiigt:

,»Gelingt es den Mitgliedern der Interessengruppe Bankensektor nicht, sich auf eine
gemeinsame Stellungnahme oder einen gemeinsamen Ratschlag zu einigen, ist es den
Mitgliedern, die eine Gruppe von Interessentrdgern vertreten, erlaubt, eine
gesonderte Stellungnahme abzugeben oder einen gesonderten Ratschlag zu erteilen.

Die Interessengruppe Bankensektor, die Interessengruppe Wertpapiere und
Wertpapiermirkte, die Interessengruppe Versicherung und Riickversicherung und die
Interessengruppe  betriebliche  Altersversorgung kénnen zu Fragen im
Zusammenhang mit der Arbeit der Europdischen Aufsichtsbehorden gemeinsame
Stellungnahmen und Ratschldge gemilB Artikel 56 der vorliegenden Verordnung iiber
gemeinsame Standpunkte und gemeinsame Handlungen abgeben.*;

Artikel 39 erhilt folgende Fassung:

,, Artikel 39
Beschlussfassungsverfahren

(1) Beim Erlass von Beschliissen nach dieser Verordnung handelt die Behorde im
Einklang mit den Absidtzen2 bis 6; dies gilt mit Ausnahme der gemiB den
Artikeln 35b, 35d und 35¢ erlassenen Beschliisse.

(2) Bevor die Behorde einen Beschluss erldsst, teilt sie dem Adressaten ihre
diesbeziigliche Absicht mit und setzt eine Frist, innerhalb derer der Adressat zum
Gegenstand des Beschlusses Stellung nehmen kann und die der Dringlichkeit, der
Komplexitdt und den moglichen Folgen der Angelegenheit in vollem Umfang
Rechnung triagt. Satz1 gilt fiir Empfehlungen nach Artikel 17 Absatz 3
entsprechend.

(3) Die Beschliisse der Behorde sind zu begriinden.

(4) Die Adressaten von Beschliissen der Behdrde werden iiber die im Rahmen dieser
Verordnung zur Verfiigung stehenden Rechtsbehelfe belehrt.

(5) Hat die Behorde einen Beschluss nach Artikel 18 Absatz 3 oder Artikel 18
Absatz 4 erlassen, so iiberpriift sie diesen Beschluss in angemessenen Abstdanden.

(6) Die Annahme der Beschliisse, die die Behorde nach den Artikeln 17, 18 oder 19
erlasst, wird verdffentlicht. Die Veroffentlichung erfolgt unter Nennung der
betroffenen zustidndigen Behdrde beziehungsweise des betroffenen Finanzinstituts
und unter Angabe des wesentlichen Inhalts des Beschlusses, es sei denn, die
Veroffentlichung steht im Widerspruch zum legitimen Interesse der jeweiligen
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(24)

(25)

(26)

27)

Finanzinstitute oder zum Schutz ihrer Geschéftsgeheimnisse oder konnte das
ordnungsgemélle Funktionieren und die Integritit von Finanzmérkten oder die
Stabilitdt des Finanzsystems in der Union als Ganzes oder in Teilen ernsthaft
gefdhrden.*;

Artikel 40 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
1) Folgender Buchstabe aa wird eingefiigt:

»aa) den nicht stimmberechtigten in Artikel 45 Absatz 1 genannten
hauptamtlichen Mitgliedern des Direktoriums;*;

b)  Absatz 7 Unterabsatz 2 wird gestrichen;
c) Folgender Absatz 8 wird angefiigt:

»(8) Ist die in Absatz 1 Buchstabe b genannte nationale Behdrde nicht fiir die
Durchsetzung von Verbraucherschutzvorschriften zustindig, kann das in Absatz 1
Buchstabe b genannte Mitglied des Rates der Aufseher beschlielen, einen Vertreter
der Verbraucherschutzbehdrde des betreffenden Mitgliedstaats hinzuzuziehen, der
kein Stimmrecht erhdlt. Sind in einem Mitgliedstaat mehrere Behorden fiir den
Verbraucherschutz zustindig, einigen sich diese Behdrden auf einen gemeinsamen
Vertreter.*;

Artikel 41 erhélt folgende Fassung:
 Artikel 41

Interne Ausschiisse

,Der Rat der Aufseher kann fiir bestimmte ihm zugewiesene Aufgaben interne
Ausschiisse einsetzen und die Delegation bestimmter, genau festgelegter Aufgaben
und Beschliisse an interne Ausschiisse, das Direktorium oder den Vorsitzenden
vorsehen.*;

Artikel 42 Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

,Bel der Wahrnehmung der ihnen durch diese Verordnung iibertragenen Aufgaben
handeln die stimmberechtigten Mitglieder des Rates der Aufseher unabhédngig und
objektiv im alleinigen Interesse der Union als Ganzes und diirfen von Organen oder
Einrichtungen der Union, von der Regierung eines Mitgliedstaats sowie von
offentlichen oder privaten Stellen keine Weisungen anfordern oder
entgegennehmen.*;

Artikel 43 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz | erhilt folgende Fassung:

»(1) Der Rat der Aufseher gibt die Leitlinien fiir die Arbeiten der Behorde vor.
Soweit in dieser Verordnung nichts anderes bestimmt ist, gibt der Rat der Aufseher
die in Kapitel I genannten Stellungnahmen und Empfehlungen der Behdrde ab,
erldsst ihre dort genannten Leitlinien und Beschliisse und erteilt die dort genannten
Ratschldge auf Vorschlag des Direktoriums.*;

b)  Die Absitze 2 und 3 werden gestrichen;
c)  Absatz 4 Unterabsatz 1 erhélt folgende Fassung:
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(28)

(29)

,Der Rat der Aufseher legt vor dem 30. September jedes Jahres auf Vorschlag des
Direktoriums das Arbeitsprogramm der Behorde fiir das darauffolgende Jahr fest und
iibermittelt es zur Kenntnisnahme dem Europdischen Parlament, dem Rat und der
Kommission.*;

d)  Absatz 5 erhilt folgende Fassung:

»(5) Der Rat der Aufseher nimmt auf der Grundlage des in Artikel 53 Absatz 7
genannten Entwurfs und auf Vorschlag des Direktoriums den Jahresbericht iiber die
Tatigkeiten der Behorde, einschlielich iiber die Ausfiilhrung der Aufgaben des
Vorsitzenden an, und iibermittelt diesen Bericht spitestens am 15. Juni eines jeden
Jahres dem Europdischen Parlament, dem Rat, der Kommission, dem Rechnungshof
und dem Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss. Der Bericht wird
veroffentlicht.*;

e)  Absatz 8 wird gestrichen;
Artikel 44 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 1 Unterabsatz 2 erhélt folgende Fassung:

»In Bezug auf die in den Artikeln 10 bis 16 genannten Rechtsakte und die geméif
Artikel 9 Absatz 5 Unterabsatz 3 und Kapitel VI erlassenen MaBlnahmen und
Beschliisse trifft der Rat der Aufseher abweichend von Unterabsatz 1 seine
Beschliisse mit qualifizierter Mehrheit seiner Mitglieder im Sinne des Artikels 16
Absatz 4 des Vertrags tiber die Européische Union, wobei diese Mehrheit mindestens
die einfache Mehrheit seiner bei der Abstimmung anwesenden Mitglieder aus den
zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten, die teilnehmende Mitgliedstaaten gemal3
der Begriffsbestimmung in Artikel 2 Nummer 1 der Verordnung (EU) Nr. 1024/2013
sind (im Folgenden ,teilnehmende Mitgliedstaaten*), und die einfache Mehrheit
seiner bei der Abstimmung anwesenden Mitglieder aus den zustindigen Behorden
von Mitgliedstaaten, die keine teilnehmenden Mitgliedstaaten gemal3 der
Begriffsbestimmung in Artikel 2 Nummer 1 der Verordnung (EU) Nr. 1024/2013
sind (im Folgenden ,,nicht teilnehmende Mitgliedstaaten®), umfasst.

Die hauptamtlichen Mitglieder des Direktoriums und der Vorsitzende sind bei der
Abstimmung {iber diese Beschliisse nicht stimmberechtigt.*;

b) In Absatz 1 werden die Unterabsétze 3, 4, 5 und 6 gestrichen;
c)  Absatz 4 erhilt folgende Fassung:

»(4) Die nicht stimmberechtigten Mitglieder und die Beobachter nehmen nicht an
Beratungen des Rates der Aufseher iiber einzelne Finanzinstitute teil, es sei denn,
Artikel 75 Absatz 3 oder die in Artikel 1 Absatz 2 genannten Rechtsakte sehen etwas
anderes vor.*;

Unterabsatz 1 gilt nicht fiir den Vorsitzenden, die Mitglieder, die auch Mitglieder des
Direktoriums sind, und den von ihrem Aufsichtsgremium ernannten Vertreter der
Européischen Zentralbank.*;

Der Titel des Kapitels I1I Abschnitt 2 erhélt folgende Fassung:
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(30)

»ABSCHNITT 2

DIREKTORIUM*
Artikel 45 erhélt folgende Fassung:
S Artikel 45

Zusammensetzung

(1) Das Direktorium setzt sich aus dem Vorsitzenden und drei hauptamtlichen
Mitgliedern zusammen. Der Vorsitzende weist jedem der hauptamtlichen Mitglieder
genau festgelegte politische Aufgaben und Managementaufgaben zu. Einem der
hauptamtlichen Mitglieder wird die Zustindigkeit fiir Haushaltsangelegenheiten und
fiir Angelegenheiten im Zusammenhang mit dem Arbeitsprogramm der Behdrde
iibertragen (im Folgenden ,,geschéftsfithrendes Mitglied*). Eines der hauptamtlichen
Mitglieder fungiert als stellvertretender Vorsitzender und nimmt bei Abwesenheit
oder begriindeter Verhinderung des Vorsitzenden dessen Aufgaben im Einklang mit
dieser Verordnung wahr.

(2) Die hauptamtlichen Mitglieder werden auf der Grundlage ihrer Verdienste, ihrer
Kompetenzen, ihrer Kenntnis iiber Finanzinstitute und -mérkte sowie ihrer
Erfahrungen im Bereich Finanzaufsicht und -regulierung ausgewihlt. Die
hauptamtlichen Mitglieder verfiigen liber umfassende Managementerfahrung. Die
Auswabhl erfolgt auf der Grundlage einer im Amtsblatt der Europdischen Union zu
verdffentlichenden offenen Aufforderung zur Einreichung von Bewerbungen, nach
der die Kommission eine Auswahlliste der qualifizierten Bewerber erstellt.

Die Kommission legt diese Auswahlliste dem Europdischen Parlament zur Billigung
vor. Nach Billigung dieser Auswahlliste erldsst der Rat einen Beschluss zur
Ernennung der hauptamtlichen Mitglieder des Direktoriums einschlieflich des
geschiftsfiihrenden Mitglieds. Die Zusammensetzung des Direktoriums muss
ausgewogen und verhiltnisméBig sein und die Union als Ganzes widerspiegeln.

(3) Erfiillt ein hauptamtliches Mitglied des Direktoriums die in Artikel 46
aufgefilhrten Voraussetzungen nicht mehr oder hat es sich eines schweren
Fehlverhaltens schuldig gemacht, so kann der Rat auf einen vom Europdischen
Parlament gebilligten Vorschlag der Kommission einen Beschluss erlassen, mit dem
das hauptamtliche Mitglied seines Amtes enthoben wird.

(4) Die Amtszeit der hauptamtlichen Mitglieder betrdgt fiinf Jahre. Diese Amtszeit
kann einmal verldngert werden. In den neun Monaten vor Ablauf der flinfjahrigen
Amtszeit eines hauptamtlichen Mitglieds beurteilt der Rat der Aufseher

a) die in der ersten Amtszeit erzielten Ergebnisse und die Art und Weise, wie
sie erzielt wurden;

b) welche Aufgaben und Anforderungen in den folgenden Jahren auf die
Behorde zukommen.

Unter Beriicksichtigung der Beurteilung legt die Kommission die Liste der
hauptamtlichen Mitglieder, deren Amtszeit zu verldngern ist, dem Rat vor. Der Rat
kann die Amtszeit der hauptamtlichen Mitglieder auf der Grundlage dieser Liste und
unter Berticksichtigung der Beurteilung einmal verldngern.*;
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(1)

(32)

(33)

(34)

Folgender Artikel 45a wird eingefiigt:
L Artikel 45a

Beschlussfassung

(1) Das Direktorium trifft seine Beschliisse mit einfacher Mehrheit. Jedes Mitglied
hat eine Stimme. Bei Stimmengleichheit gibt die Stimme des Vorsitzenden den
Ausschlag.

(2) Der Vertreter der Kommission nimmt ohne Stimmrecht an den Sitzungen des
Direktoriums teil; dies gilt mit Ausnahme der in Artikel 63 genannten
Angelegenheiten.

(3) Das Direktorium gibt sich eine Geschiftsordnung und verdffentlicht diese.

(4) Die Sitzungen des Direktoriums werden auf Initiative des Vorsitzenden oder auf
Antrag eines der Mitglieder des Direktoriums einberufen; der Vorsitzende leitet die
Sitzungen.

Das Direktorium tritt vor jeder Sitzung des Rates der Aufseher und so oft das
Direktorium es fiir notwendig hilt zusammen. Es tritt mindestens fiinfmal j&hrlich
zusammen.

(5) Die Mitglieder des Direktoriums konnen vorbehaltlich der Geschéftsordnung von
Beratern oder Sachverstindigen unterstiitzt werden. Die nicht stimmberechtigten
Teilnehmer nehmen nicht an Beratungen des Direktoriums iiber einzelne
Finanzinstitute teil.*;

Folgender Artikel 45b wird eingefiigt:

., Artikel 45b

Interne Ausschiisse

,Das Direktorium kann fiir bestimmte ihm zugewiesene Aufgaben interne
Ausschiisse einsetzen.*;

Artikel 46 erhélt folgende Fassung:

,, Artikel 46

Unabhdingigkeit

Die Mitglieder des Direktoriums handeln unabhédngig und objektiv im alleinigen
Interesse der Union als Ganzes und diirfen von Organen oder Einrichtungen der
Union, von der Regierung eines Mitgliedstaats sowie von offentlichen oder privaten
Stellen weder Weisungen anfordern noch entgegennehmen.

Weder die Mitgliedstaaten, Organe oder Einrichtungen der Union noch andere
offentliche oder private Stellen versuchen, die Mitglieder des Direktoriums bei der
Wahrnehmung ihrer Aufgaben zu beeinflussen.*;

Artikel 47 erhilt folgende Fassung:
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., Artikel 47

Aufgaben

(1) Das Direktorium gewéhrleistet, dass die Behorde ihren Auftrag ausfiihrt und die
ihr durch diese Verordnung zugewiesenen Aufgaben wahrnimmt. Es trifft alle
erforderlichen Maflnahmen und erldsst insbesondere interne
Verwaltungsanweisungen und verdffentlicht Mitteilungen, um das Funktionieren der
Behorde gemil dieser Verordnung zu gewihrleisten.

(2) Das Direktorium schldgt dem Rat der Aufseher das Jahres- und das
Mehrjahresarbeitsprogramm zur Annahme vor.

(3) Das Direktorium iibt seine Haushaltsbefugnisse nach MaB3gabe der Artikel 63 und
64 aus.

Fiir die Zwecke der Artikel 17, 19, 22, 29a, 30, 31a, 32 und 35b bis 35h ist das
Direktorium befugt, titig zu werden und Beschliisse zu erlassen. Das Direktorium
setzt den Rat der Aufseher von seinen Beschliissen in Kenntnis.

(3a) Das Direktorium priift alle vom Rat der Aufseher zu beschlieBenden
Angelegenheiten, gibt dazu eine Stellungnahme ab und unterbreitet einschlagige
Vorschlége.

(4) Das Direktorium nimmt die Personalplanung der Behorde an und erlédsst gemaf
Artikel 68 Absatz2 die nach dem Statut der Beamten der Europdischen
Gemeinschaften (im Folgenden Hatatut™) notwendigen
Durchfiihrungsbestimmungen.

(5) Das Direktorium erldsst geméfl Artikel 72 die besonderen Bestimmungen iiber
das Recht auf Zugang zu den Dokumenten der Behorde.

(6) Das Direktorium schligt dem Rat der Aufseher auf der Grundlage des
Berichtsentwurfs gemdl Artikel 53 Absatz 7 einen Jahresbericht iiber die Tatigkeiten
der Behorde, einschlieBlich iiber die Aufgaben des Vorsitzenden, zur Billigung vor.

(7) Das Direktorium bestellt und entlédsst die Mitglieder des Beschwerdeausschusses
gemal Artikel 58 Absétze 3 und 5.

(8) Die Mitglieder des Direktoriums machen abgehaltene Sitzungen und erhaltene
Bewirtungen 6ffentlich. Ausgaben werden gemél dem Statut 6ffentlich festgehalten.

(9) Das geschiftsfiihrende Mitglied hat folgende besondere Aufgaben:

a) Es fiihrt das Jahresarbeitsprogramm der Behorde durch, wobei der Rat der
Aufseher eine Lenkungsfunktion iibernimmt und das Direktorium die Kontrolle
austibt.

b) Es trifft alle erforderlichen MaBBnahmen und erlédsst insbesondere interne
Verwaltungsanweisungen und  verOffentlicht — Mitteilungen, um  das
Funktionieren der Behorde geméR dieser Verordnung zu gewéhrleisten.

c) Es erstellt das in Artikel 47 Absatz 2 genannte Mehrjahresarbeitsprogramm.

d) Es erstellt jedes Jahr spitestens am 30. Juni das in Artikel 47 Absatz 2
genannte Arbeitsprogramm fiir das folgende Jahr.

e) Es erstellt einen Vorentwurf des Haushaltsplans der Behorde gemil
Artikel 63 und fiihrt den Haushaltsplan der Behdrde geméf Artikel 64 aus.
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f) Es erstellt alljahrlich einen Berichtsentwurf, der einen Abschnitt iiber die
Regulierungs- und Aufsichtstitigkeiten der Behorde und einen Abschnitt iiber
finanzielle und administrative Angelegenheiten enthilt.

g) Es iibt gegeniiber dem Personal der Behorde die in Artikel 68 niedergelegten
Befugnisse aus und regelt Personalangelegenheiten.*;

Artikel 48 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 1 Unterabsatz 2 erhélt folgende Fassung:

,Der Vorsitzende bereitet die Arbeiten des Rates der Aufseher vor und leitet die Sitzungen
des Rates der Aufseher und des Direktoriums.*;

(36)

(37)
(38)

(39)

(40)

b)  Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

»(2) Der Vorsitzende wird im Anschluss an ein im Amtsblatt der Europdischen
Union zu verdffentlichendes offenes Auswahlverfahren aufgrund seiner Verdienste,
seiner Kompetenzen, seiner Kenntnis iiber Finanzinstitute und -mérkte sowie seiner
Erfahrungen im Bereich Finanzaufsicht und -regulierung ausgewihlt. Die
Kommission legt dem Européischen Parlament eine Auswahlliste mit Bewerbern fiir
die Position des Vorsitzenden zur Billigung vor. Nach Billigung dieser Auswahlliste
erlidsst der Rat einen Beschluss zur Ernennung des Vorsitzenden.

Erfillt der Vorsitzende die in Artikel 49 aufgefiihrten Voraussetzungen nicht mehr
oder hat er sich eines schweren Fehlverhaltens schuldig gemacht, so kann der Rat auf
einen vom Europdischen Parlament gebilligten Vorschlag der Kommission einen
Beschluss erlassen, mit dem der Vorsitzende seines Amtes enthoben wird.*;

c)  Absatz 4 Unterabsatz 2 erhélt folgende Fassung:

,Der Rat kann die Amtszeit des Vorsitzenden auf Vorschlag der Kommission und
unter Beriicksichtigung der Beurteilung einmal verldngern.*;

d)  Absatz 5 wird gestrichen;
Artikel 49a erhilt folgende Fassung:

L Artikel 49a

Ausgaben

Der Vorsitzende macht abgehaltene Sitzungen und erhaltene Bewirtungen offentlich.
Ausgaben werden gemall dem Statut 6ffentlich festgehalten.®;

Die Artikel 51, 52, 52a und 53 werden gestrichen,;
In Artikel 54 Absatz 2 wird folgender Gedankenstrich angefiigt:

»— Fragen des Einleger-, Verbraucher- und Anlegerschutzes®;
Artikel 55 Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

»(2) Ein Mitglied des Direktoriums, der Vertreter der Kommission und der Vertreter
des ESRB werden zu den Sitzungen des Gemeinsamen Ausschusses und den
Sitzungen der in Artikel 57 genannten Unterausschiisse als Beobachter geladen.*;

Artikel 58 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 3 erhilt folgende Fassung:
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(43)

»(3) Zwei Mitglieder des Beschwerdeausschusses und zwei stellvertretende
Mitglieder werden vom Direktorium der Behdrde aus einer Auswahlliste ernannt, die
die Kommission im Anschluss an eine Offentliche Aufforderung zur
Interessenbekundung, die im Amtsblatt der Europdischen Union verdffentlicht wird,
und nach Anhorung des Rates der Aufseher vorschlagt.*;

b)  Absatz 5 erhilt folgende Fassung:

»(5) Ein vom Direktoritum der Behorde ernanntes Mitglied des
Beschwerdeausschusses kann wéhrend seiner Amtszeit nur dann seines Amtes
enthoben werden, wenn es sich eines schweren Fehlverhaltens schuldig gemacht hat
und das Direktorium nach Anhdrung des Rates der Aufseher einen entsprechenden
Beschluss gefasst hat.;

Artikel 59 Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

»(1) Die Mitglieder des Beschwerdeausschusses sind in ihren Beschliissen
unabhingig. Sie sind an keinerlei Weisungen gebunden. Sie diirfen keine anderen
Aufgaben fiir die Behorde, das Direktorium oder den Rat der Aufseher
wahrnehmen.*;

Artikel 60 Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

»(1) Eine natiirliche oder juristische Person, einschlieBlich der zustindigen
Behorden, kann gegen einen gemill den Artikeln 17, 18, 19 und 35 getroffenen
Beschluss der Behorde, gegen jeden anderen von der Behdrde gemifl den in
Artikel 1 Absatz 2 genannten Rechtsakten der Union getroffenen, an sie gerichteten
Beschluss sowie gegen Beschliisse, die an eine andere Person gerichtet sind, sie aber
unmittelbar und individuell betreffen, Beschwerde einlegen.*;

Artikel 62 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

»(1) Die Einnahmen der Behorde bestehen unbeschadet anderer Arten von
Einnahmen, aus einer Kombination der folgenden Einnahmen:

a) ein Ausgleichsbeitrag der Union aus dem Gesamthaushaltsplan der Union
(Einzelplan Kommission), der 40 % der geschétzten Einnahmen der Behdrde
nicht iberschreitet;

b) die jahrlichen Beitrdge der Finanzinstitute, basierend auf den geschitzten
jéhrlichen Ausgaben im Zusammenhang mit den gemaf dieser Verordnung und
gemiBl den in Artikel | Absatz2 genannten Rechtsakten der Union
vorgeschriebenen Tétigkeiten fiir die einzelnen Kategorien von Teilnehmern,
die in die Zustindigkeit der Behorde fallen;

¢) Gebiihren, die in den in den einschldgigen Instrumenten des Unionsrechts
festgelegten Féllen an die Behorde gezahlt werden;

d) etwaige freiwillige Beitrdge von Mitgliedstaaten oder Beobachtern;

e) Entgelte flir Veroffentlichungen, AusbildungsmaBnahmen und sonstige
Dienstleistungen, die von den zustdndigen Behorden in Anspruch genommen
werden.;

b)  Die folgenden Absétze 5 und 6 werden angefligt:

,»(5) Die jéahrlichen Beitrdge gemil3 Absatz 1 Buchstabe b werden jedes Jahr durch
von den Mitgliedstaaten jeweils benannte Behorden von den einzelnen
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(44)

(45)

Finanzinstituten erhoben. Spédtestens am 31. Mirz eines jeden Haushaltsjahres zahlt
jeder Mitgliedstaat den Betrag an die Behorde, den er gemal3 den Kriterien in dem in
Artikel 62a genannten delegierten Rechtsakt zu erheben hat.

(6) Freiwillige Beitrige der Mitgliedstaaten und Beobachter gemill Absatz 1
Buchstabe d werden nicht angenommen, wenn durch eine solche Annahme Zweifel
an der Unabhéngigkeit und Unparteilichkeit der Behdrde entstehen wiirden.*;

Folgender Artikel 62a wird eingefiigt:
L Artikel 62a

Delegierte Rechtsakte zur Berechnung der jdhrlichen Beitrdge der Finanzinstitute

Der Kommission wird nach Artikel 75a die Befugnis {bertragen, delegierte
Rechtsakte zu erlassen, in denen festgelegt wird, wie die in Artikel 62 Buchstabe b
genannten jdhrlichen Beitrage der einzelnen Finanzinstitute zu berechnen sind, und
die Folgendes vorsehen:

a) eine Methode fiir die Aufteilung der geschitzten Ausgaben auf bestimmte
Kategorien von Finanzinstituten, die als Grundlage fiir die Festsetzung des
Anteils an den Beitridgen, der von den Finanzinstituten einer jeden Kategorie zu
leisten ist, dient;

b) geeignete und objektive Kriterien fiir die Festsetzung der jdhrlichen
Beitrige, die die einzelnen Finanzinstitute, die in den Anwendungsbereich der
in Artikel 1 Absatz 2 genannten Rechtsakte der Union fallen, zu entrichten
haben, in Abhdngigkeit von der GroBe der Finanzinstitute, sodass die Beitridge
die jeweilige Bedeutung der Finanzinstitute auf dem Markt ungeféhr
widerspiegeln.

Mit den in Absatz 1 Buchstabe b genannten Kriterien konnen entweder De-minimis-
Schwellen, unterhalb derer kein Beitrag zu entrichten ist, oder Mindestwerte, die die
Beitrage nicht unterschreiten diirfen, festgelegt werden.*;

Artikel 63 erhélt folgende Fassung:

,, Artikel 63

Aufstellung des Haushaltsplans

(1) Jedes Jahr erstellt das geschiftsfiihrende Mitglied einen vorldufigen Entwurf des
einheitlichen Programmplanungsdokuments der Behdrde fiir die drei folgenden
Haushaltsjahre, das die geschétzten Einnahmen und Ausgaben sowie Informationen
iiber Personal aus der jdhrlichen und mehrjéhrigen Programmplanung der Behorde
enthdlt und legt ihn, zusammen mit dem Stellenplan, dem Direktorium und dem Rat
der Aufseher vor.

(1a) Auf der Grundlage des vom Rat der Aufseher genehmigten Entwurfs nimmt das
Direktorium den Entwurf des einheitlichen Programmplanungsdokuments fiir die
drei folgenden Haushaltsjahre an.

(1b) Das Direktorium leitet den Entwurf  des einheitlichen
Programmplanungsdokuments spétestens am 31.Januar der Kommission, dem
Europdischen Parlament und dem Rat zu.

80

www.parlament.gv.at

DE



DE

(46)

(2) Die Kommission stellt auf der Grundlage des Entwurfs des einheitlichen
Programmplanungsdokuments die von ihr mit Blick auf den Stellenplan fiir
erforderlich erachteten Mittel und den Betrag des aus dem Gesamthaushaltsplan der
Union gemidf3 den Artikeln 313 und 314 AEUV zu zahlenden Ausgleichsbeitrags in
den Entwurf des Haushaltsplans der Union ein.

(3) Die Haushaltsbehorde nimmt den Stellenplan der Behorde an. Die
Haushaltsbehorde bewilligt die Mittel fiir den Ausgleichsbeitrag fiir die Behorde.

(4) Der Haushaltsplan der Behorde wird vom Rat der Aufseher erlassen. Er wird
endgiiltig, wenn der Gesamthaushaltsplan der Union endgiiltig erlassen ist.
Erforderlichenfalls wird er entsprechend angepasst.

(5) Das Direktorium unterrichtet die Haushaltsbehdrde unverziiglich {iber alle von
ithm geplanten Vorhaben, die erhebliche finanzielle Auswirkungen auf die
Finanzierung seines Haushaltsplans haben konnten, insbesondere im Hinblick auf
Immobilienvorhaben wie die Anmietung oder den Erwerb von Gebduden.*;

Artikel 64 erhélt folgende Fassung:
,, Artikel 64

Ausfiihrung und Kontrolle des Haushaltsplans

»(1) Das geschéftsfiihrende Mitglied handelt als Anweisungsbefugter und fiihrt den
Haushaltsplan der Behorde aus.

(2) Der Rechnungsfiihrer der Behorde iibermittelt dem Rechnungsfiihrer der
Kommission und dem Rechnungshof spitestens am 1. Mérz des folgenden Jahres
den vorldufigen Rechnungsabschluss.

(3) Der Rechnungsfithrer der Behorde iibermittelt dem Rechnungsfithrer der
Kommission spdtestens am 1. Mirz des folgenden Jahres die fiir
Konsolidierungszwecke erforderlichen Zahlenangaben in der Form und dem Format,
die vom Rechnungsfiihrer der Kommission vorgegeben werden.

(4) Ferner tbermittelt der Rechnungsfiihrer der Behorde den Bericht iiber die
Haushaltsfiihrung und das Finanzmanagement spatestens am 31. Mérz des folgenden
Jahres den Mitgliedern des Rates der Aufseher, dem Europdischen Parlament, dem
Rat und dem Rechnungshof.

(5) Nach Ubermittlung der Bemerkungen des Rechnungshofs zu dem vorldufigen
Rechnungsabschluss der Behorde geméll Artikel 148 der Haushaltsordnung erstellt
der Rechnungsfiihrer der Behorde den endgiiltigen Rechnungsabschluss der Behorde.
Das geschiftsfiihrende Mitglied iibermittelt ihn dann dem Rat der Aufseher, der eine
Stellungnahme dazu abgibt.

(6) Der Rechnungsfiihrer der Behorde ibermittelt den  endgiiltigen
Rechnungsabschluss zusammen mit der Stellungnahme des Rates der Aufseher
spatestens am 1. Juli des folgenden Jahres dem Rechnungsfiihrer der Kommission,
dem Europdischen Parlament, dem Rat und dem Rechnungshof.

Der Rechnungsfiihrer der Behorde iibermittelt ferner spdtestens am 1. Juli dem
Rechnungsfithrer der Kommission ein Berichterstattungspaket in einem vom
Rechnungsfithrer der Kommission flir Konsolidierungszwecke vorgegebenen
Standardformat.
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(48)

(49)

(7) Der endgiiltige Rechnungsabschluss wird spdtestens am 15. November des
folgenden Jahres im Amtsblatt der Europdischen Union verotfentlicht.

(8) Das geschiftsfiihrende Mitglied iibermittelt dem Rechnungshof spétestens am
30. September eine Antwort auf seine Bemerkungen. Es {bermittelt dem
Direktorium und der Kommission auch eine Kopie dieser Antwort.

(9) Gemil Artikel 165 Absatz3 der Haushaltsordnung unterbreitet das
geschiftsfiihrende Mitglied dem Europdischen Parlament auf dessen Anfrage alle fiir
ein reibungsloses Entlastungsverfahren fiir das betreffende Haushaltsjahr
notwendigen Informationen.

(10) Das Europdische Parlament erteilt der Behorde auf Empfehlung des Rates, der
mit qualifizierter Mehrheit beschliefit, vor dem 15. Mai des Jahres N+2 Entlastung
fiir die Ausfithrung des Haushaltsplans fiir das Haushaltsjahr N.*;

Artikel 65 erhilt folgende Fassung:
,, Artikel 65

Finanzregelung

Das Direktorium erldsst nach Konsultation der Kommission die fiir die Behorde
geltende Finanzregelung. Diese Regelung darf von den Bestimmungen der
Delegierten Verordnung (EU) Nr. 1271/2013 der Kommission* fiir Einrichtungen
gemal Artikel 208 der Verordnung (EU, Euratom) Nr.966/2012 nur dann
abweichen, wenn die besonderen Erfordernisse der Arbeitsweise der Behorde dies
verlangen und sofern die Kommission zuvor ihre Zustimmung erteilt hat.

* Delegierte Verordnung (EU) Nr. 1271/2013 der Kommission vom 30. September
2013 tber die Rahmenfinanzregelung fiir Einrichtungen gemiB Artikel 208 der
Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europdischen Parlaments und des
Rates (ABI. L 328 vom 7.12.2013, S. 42).;

Artikel 66 Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

»(1) Zur Bekdmpfung von Betrug, Korruption und sonstigen rechtswidrigen
Handlungen wird die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Europiischen
Parlaments und des Rates** ohne Einschriankung auf die Behorde angewendet.

** Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 11. September 2013 iiber die Untersuchungen des Europdischen Amtes
fir Betrugsbekdmpfung (OLAF) und zur Aufhebung der Verordnung (EG)
Nr. 1073/1999 des Europdischen Parlaments und des Rates und der Verordnung
(Euratom) Nr. 1074/1999 des Rates (ABI. L 248 vom 18.9.2013, S. 1).;

Artikel 68 wird wie folgt gedndert:
a)  Absitze 1 und 2 erhalten folgende Fassung:

,»(1) Fiir das Personal der Behorde, einschlieBlich der hauptamtlichen Mitglieder des
Direktoriums und ihres Vorsitzenden, gelten das Statut und die
Beschéftigungsbedingungen fiir die sonstigen Bediensteten sowie die von den
Organen der Union gemeinsam erlassenen Regelungen fiir deren Anwendung.

(2) Das Direktorium legt im Einvernechmen mit der Kommission die erforderlichen
Durchfiihrungsbestimmungen gemif Artikel 110 des Statuts fest.*;

82

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=160037&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1271/2013;Nr:1271;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=160037&code1=VER&code2=&gruppen=Link:966/2012;Nr:966;Year:2012&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=160037&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1271/2013;Nr:1271;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=160037&code1=VER&code2=&gruppen=Link:966/2012;Nr:966;Year:2012&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=160037&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:328;Day:7;Month:12;Year:2013;Page:42&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=160037&code1=VER&code2=&gruppen=Link:883/2013;Nr:883;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=160037&code1=VER&code2=&gruppen=Link:883/2013;Nr:883;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=160037&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1073/1999;Nr:1073;Year:1999&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=160037&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1074/1999;Nr:1074;Year:1999&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=160037&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:248;Day:18;Month:9;Year:2013;Page:1&comp=

DE

(50)

(1)

(52)

(33)

b)  Absatz 4 erhélt folgende Fassung:

»(4) Das Direktorium erldsst Vorschriften fiir das Hinzuziechen nationaler
Sachverstindiger, die von den Mitgliedstaaten zur Behorde abgeordnet werden.*;

Artikel 70 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz | erhilt folgende Fassung:

»(1) Mitglieder des Rates der Aufseher und alle Mitglieder des Personals der
Behorde, einschlieBlich der von den Mitgliedstaaten voriibergehend abgeordneten
Beamten und aller weiteren Personen, die auf vertraglicher Grundlage fiir die
Behorde Aufgaben durchfiihren, unterliegen auch nach Beendigung ihrer
Amtstitigkeit den Anforderungen des Berufsgeheimnisses gemdf Artikel 339 AEUV
und den einschldgigen Bestimmungen des Unionsrechts.*;

b)  Absatz 2 Unterabsatz 2 erhilt folgende Fassung:

,Die Verpflichtung gemi3 Absatz 1 und Unterabsatz 1 des vorliegenden Absatzes
hindert die Behdrde und die zustdndigen Behdrden nicht daran, die Informationen fiir
die Durchsetzung der in Artikel 1 Absatz 2 genannten Rechtsakte und insbesondere
fiir die Verfahren zum Erlass von Beschliissen zu nutzen.*;

c) Folgender Absatz 2a wird eingefiigt:

»(2a) Das Direktorium und der Rat der Aufseher stellen sicher, dass Personen, die
direkt oder indirekt, stindig oder gelegentlich Dienstleistungen im Zusammenhang
mit den Aufgaben der Behorde erbringen, einschlielich der Beamten und sonstigen
vom Direktorium und vom Rat der Aufseher ermichtigten Personen bzw. der fiir
diesen Zweck von den zustidndigen Behorden bestellten Personen, Anforderungen
des Berufsgeheimnisses unterliegen, die den in den vorstehenden Absitzen
aufgefiihrten Anforderungen entsprechen.

Auch Beobachter, die den Sitzungen des Direktoriums oder des Rates der Aufseher
beiwohnen und an den Tétigkeiten der Behorde beteiligt sind, unterliegen den
gleichen Anforderungen des Berufsgeheimnisses.;

d)  Absatz 3 Unterabsatz 1 erhélt folgende Fassung:

,Die Absdtze 1 und 2 hindern die Behorde nicht daran, im Einklang mit dieser
Verordnung und anderen auf Finanzinstitute anwendbaren Rechtsvorschriften der
Union mit zustandigen Behorden Informationen auszutauschen.®;

Artikel 71 erhilt folgende Fassung:

,Diese Verordnung beriihrt weder die aus der Verordnung (EU)2016/679
erwachsenden Verpflichtungen der Mitgliedstaaten hinsichtlich der Verarbeitung
personenbezogener Daten noch die aus der Verordnung (EU) Nr.2018/XXX
(Datenschutzverordnung fiir Organe und Einrichtungen der EU) erwachsenden
Verpflichtungen der Behorde hinsichtlich der Verarbeitung personenbezogener
Daten bei der Erfiillung ihrer Aufgaben.*;

Artikel 72 Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

»(2) Das Direktorium erldsst praktische MaBnahmen zur Anwendung der
Verordnung (EG) Nr. 1049/2001.;

Artikel 73 Absatz 2 erhilt folgende Fassung:
,»(2) Das Direktorium legt die interne Sprachenregelung der Behorde fest.*;
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(54)

(55)

(56)

Artikel 74 Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

,»Die notwendigen Vorkehrungen hinsichtlich der Unterbringung der Behorde in dem
Mitgliedstaat, in dem sie ihren Sitz hat, und hinsichtlich der Ausstattung, die von
diesem Staat zur Verfligung zu stellen ist, sowie die speziellen Vorschriften, die in
diesem Sitzstaat fiir das Personal der Behorde und dessen Familienangehorige gelten,
werden in einem Sitzabkommen festgelegt, das nach Billigung durch das
Direktorium zwischen der Behorde und dem betreffenden Mitgliedstaat geschlossen
wird.”;

Folgender Artikel 75a wird eingefiigt:
Artikel 75a

Austibung der Befugnisiibertragung

(1) Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den
in diesem Artikel festgelegten Bedingungen tlibertragen.

(2) Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemi Artikel 35¢ und
Artikel 62a wird der Kommission auf unbestimmte Zeit iibertragen.

(3) Die Befugnisiibertragung gemifl Artikel 35¢ und Artikel 62a kann vom
Européischen Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss
iiber den Widerruf beendet die Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen
Befugnis. Er wird am Tag nach seiner Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union oder zu einem im Beschluss iiber den Widerruf angegebenen
spateren Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit von delegierten Rechtsakten, die bereits
in Kraft sind, wird von dem Beschluss tiber den Widerruf nicht beriihrt.

(4) Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von
den einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstindigen im Einklang mit den in
der Interinstitutionellen Vereinbarung iiber bessere Rechtsetzung vom 13. April 2016
enthaltenen Grundsétzen.

(5) Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, iibermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Européischen Parlament und dem Rat.

(6) Ein delegierter Rechtsakt, der gemiB3 Artikel 35c¢ oder Artikel 62a erlassen
wurde, tritt nur in Kraft, wenn weder das Europidische Parlament noch der Rat
innerhalb einer Frist von drei Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das
Europdische Parlament und den Rat Einwinde erhoben haben oder wenn vor Ablauf
dieser Frist das Europdische Parlament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt
haben, dass sie keine Einwinde erheben werden. Auf Initiative des Européischen
Parlaments oder des Rates wird diese Frist um drei Monate verldngert.*;

Artikel 76 erhilt folgende Fassung:
,, Artikel 76

Verhdltnis zum CEBS

Die Behorde wird als Rechtsnachfolgerin des CEBS betrachtet. Zum Zeitpunkt der Errichtung
der Behorde gehen alle Vermogenswerte und Verbindlichkeiten sowie alle laufenden
Tatigkeiten des CEBS automatisch auf die Behorde iiber. Der CEBS erstellt eine Aufstellung
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seiner Vermdgenswerte und Verbindlichkeiten zum Zeitpunkt des Ubergangs. Diese
Aufstellung wird vom CEBS und von der Kommission gepriift und genehmigt.*

(57)

Ein neuer Artikel 77a wird eingefiigt:
JArtikel 77a

Ubergangsbestimmungen

Die Aufgaben und das Amt des Exekutivdirektors, der gemill der Verordnung
Nr. 1093/2010, zuletzt gedandert durch die Richtlinie (EU) 2015/2366, bestellt wurde
und am [PO: please insert date 3 months after the entry into force of this Regulation]
im Amt ist, enden mit dem genannten Datum.

Die Aufgaben und das Amt des Vorsitzenden, der gemiB der Verordnung
Nr. 1093/2010, zuletzt gedndert durch die Richtlinie (EU) 2015/2366, bestellt wurde
und am [PO: please insert date 3 months after the entry into force of this Regulation]
im Amt ist, laufen bis zum Ende seiner Amtszeit weiter.

Die Aufgaben und das Amt der Mitglieder des Verwaltungsrats, der gemdf3 der
Verordnung Nr. 1093/2010, zuletzt gedndert durch die Richtlinie (EU) 2015/2366,
bestellt wurde und am [PO: please insert date 3 months after the entry into force of
this Regulation] im Amt ist, enden mit dem genannten Datum.*.

Artikel 2

Anderungen der Verordnung (EU) Nr. 1094/2010

Die Verordnung (EU) Nr. 1094/2010 wird wie folgt gedndert:

(1

2)

3)

Artikel 1 Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

,»(2) Die Behorde handelt im Rahmen der ihr durch diese Verordnung iibertragenen
Befugnisse und innerhalb des Anwendungsbereichs der Richtlinie 2009/138/EG mit
Ausnahme des Titels IV, der Richtlinien 2002/92/EG, 2003/41/EG und 2002/87/EG,
der Richtlinie 2009/103/EG* und, soweit diese Rechtsakte sich auf Versicherungs-
und Rickversicherungsunternehmen, auf Einrichtungen der betrieblichen
Altersversorgung und auf Versicherungsvermittler beziehen, der einschldgigen Teile
der Richtlinien 2015/849/EG und 2002/65/EG, einschlieBlich samtlicher Richtlinien,
Verordnungen und Beschliisse, die auf der Grundlage dieser Rechtsakte
angenommen wurden, sowie aller weiteren verbindlichen Rechtsakte der Union, die
der Behorde Aufgaben iibertragen.

* Richtlinie 2009/103/EG des Europidischen Parlaments und des Rates vom
16. September 2009 iiber die Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung und die
Kontrolle der entsprechenden Versicherungspflicht (ABl. L 263 vom 7.10.2009,
S. 11).%

In Artikel 2 Absatz 5 wird folgender Unterabsatz angefiigt:

,»Die in dieser Verordnung enthaltenen Bezugnahmen auf , Aufsicht® bzw.
»~Beaufsichtigung®™ beinhalten auch die Tatigkeiten aller zustindigen Behdrden, die
gemdl den in Artikel 1 Absatz 2 genannten Rechtsakten durchzufiihren sind.*;

Artikel 4 Nummer 2 Ziffer ii erhdlt folgende Fassung:
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(4)

)

,11) in Bezug auf die Richtlinien 2002/65/EG und (EU) 2015/849 die Behorden,
die dafiir zustindig sind, die Einhaltung der Vorschriften dieser
Richtlinien durch die Finanzinstitute im Sinne von Nummer 1
sicherzustellen;*;

Artikel 6 wird wie folgt gedndert:
a)  Nummer 2 erhilt folgende Fassung:

»2. einem Direktorium, das die in Artikel 47 vorgesehenen Aufgaben
wahrnimmt;";

b)  Nummer 4 wird gestrichen;
Artikel 8 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
1)  Folgender Buchstabe aa wird eingefiigt:

»aa)sie erstellt ein Unionshandbuch zur Beaufsichtigung von
Finanzinstituten in der Union und hélt es auf dem neuesten Stand;*;

i1)  Die Buchstaben e und f erhalten folgende Fassung:

,€) sie organisiert Uberpriifungen der zustéindigen Behdrden und fiihrt
diese durch, gibt in diesem Zusammenhang Leitlinien und Empfehlungen
heraus und bestimmt bewihrte Vorgehensweisen, um bei den
Ergebnissen der Aufsicht eine groBere Angleichung zu erreichen;

f) sie tlberwacht und bewertet Marktentwicklungen in ihrem
Zustiandigkeitsbereich, gegebenenfalls einschlieBlich Entwicklungen in
Bezug auf Tendenzen bei innovativen Finanzdienstleistungen;*;

iii))  Buchstabe h erhilt folgende Fassung:

,,h) sie fordert den Schutz der Versicherungsnehmer,
Altersversorgungsanwérter und  Begiinstigten, Verbraucher und
Anleger*;

iv)  Buchstabe | wird gestrichen;
v)  der folgende Buchstabe m wird eingefiigt:

,»m) sie gibt Stellungnahmen zur Anwendung interner Modelle ab, um die
Beschlussfassung zu erleichtern und Amtshilfe gemdll Artikel 21a zu
gewdhren;®;

b)  Ein neuer Absatz la wird eingefligt:

»(la) ,,Bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben gemdll dieser Verordnung trdgt die
Behorde der technologischen Innovation, innovativen und nachhaltigen
Geschiftsmodellen und der Einbeziehung dkologischer, sozialer und die Governance
betreffender Faktoren Rechnung.*;

c)  Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
1) Buchstabe ca wird eingefligt:
,»ca) zur Herausgabe von Empfehlungen gemal3 den Artikeln 29a und 31a;";

i1) Buchstabe h erhélt folgende Fassung:
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(6)

(7)

,h) zur Einholung der erforderlichen Informationen zu Finanzinstituten gemaf
den Artikeln 35 und 35b%;

d)  Folgender Absatz 3 wird angefligt:

»(3) Bei der Wahrnehmung der in Absatz 1 genannten Aufgaben und bei der
Ausiibung der in Absatz 2 genannten Befugnisse trigt die Behorde den Grundsitzen
der Besseren Rechtsetzung Rechnung, einschlieBlich den Ergebnissen von Kosten-
Nutzen-Analysen, die im Einklang mit dieser Verordnung erstellt wurden.*;

Artikel 9 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 werden folgende Buchstaben aa und ab eingefiigt:

,aa) die Durchfiilhrung eingehender themenbezogener Uberpriifungen des
Marktverhaltens, wobei an der Entwicklung eines gemeinsamen Verstdndnisses
der Marktpraktiken gearbeitet wird, um mdgliche Probleme zu erkennen und
thre Auswirkungen zu analysieren;

ab) die Entwicklung von Indikatoren fiir das Kleinanlegerrisiko, mit denen
Faktoren, die negative Auswirkungen fiir die Verbraucher haben koénnten,
rechtzeitig ermittelt werden konnen;*;

b)  Absatz 1 Buchstabe d erhilt folgende Fassung:
,»d) die Entwicklung allgemeiner Offenlegungsvorschriften.*;
c)  Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

»(2) Die Behorde iiberwacht neue und bestehende Finanztitigkeiten und kann
Leitlinien und Empfehlungen annehmen, um die Sicherheit und Soliditdt der Markte
und die Angleichung im Bereich der Regulierungs- und Aufsichtspraxis zu fordern.*;

d)  Absatz 4 erhilt folgende Fassung:

»(4) Die Behorde errichtet — als integralen Bestandteil der Behorde — einen
Ausschuss fiir Finanzinnovationen, der alle einschldgigen zustindigen nationalen
Aufsichtsbehorden und Verbraucherschutzbehdrden zusammen bringt, um eine
koordinierte Herangehensweise an die regulatorische und aufsichtsrechtliche
Behandlung neuer oder innovativer Finanztitigkeiten zu erreichen und Rat zu
erteilen, den die Behorde dem Europdischen Parlament, dem Rat und der
Kommission vorlegt. Die Behorde kann auch nationale Datenschutzbehdrden in den
Ausschuss einbeziehen.*;

Artikel 16 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 wird der folgende Unterabsatz angefiigt:

,Die Behorde kann auch Leitlinien und Empfehlungen an mitgliedstaatliche
Behorden richten, die im Rahmen dieser Verordnung nicht als zustindige Behorden
definiert sind, die aber zur Gewéhrleistung der Anwendung der in Artikel 1 Absatz 2
genannten Rechtsakte befugt sind.*;

b)  Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

,»(2) Die Behorde fiihrt, sofern keine auergewohnlichen Umsténde vorliegen, offene
Konsultationen zu den Leitlinien und Empfehlungen, die sie herausgibt, durch und
analysiert die mit der Herausgabe dieser Leitlinien und Empfehlungen verbundenen
potenziellen Kosten- und Nutzeneffekte. Diese Konsultationen und Analysen miissen
im Verhéltnis zu Umfang, Natur und Folgen der Leitlinien oder Empfehlungen
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(8)

©)

angemessen sein. Die Behorde holt, sofern keine auBergewohnlichen Umsténde
vorliegen, auch die Stellungnahme oder den Rat der Interessengruppe Versicherung
und Riickversicherung und der Interessengruppe betriebliche Altersversorgung ein.*;

c) In Absatz 4 wird am Ende folgender Satz angefiigt:

,Der Bericht enthilt auch eine Erlduterung, wie die Behorde die Herausgabe ihrer
Leitlinien und Empfehlungen begriindet hat, und eine Zusammenfassung der
Riickmeldungen im Rahmen der offentlichen Konsultationen zu diesen Leitlinien
und Empfehlungen.*;

d) Folgender Absatz 5 wird angefligt:

»(5) Sind zwei Drittel der Mitglieder der Interessengruppe Versicherung und
Riickversicherung oder der Interessengruppe betriebliche Altersversorgung der
Ansicht, dass die Behorde ihre Befugnisse durch Herausgabe bestimmter Leitlinien
oder Empfehlungen {tberschritten hat, konnen sie eine mit Griinden versehene
Stellungnahme an die Kommission richten.

Die Kommission fordert die Behorde dann auf, die Herausgabe der betreffenden
Leitlinien oder Empfehlungen in einer Erkldrung zu begriinden. Nach Erhalt der
Erklarung seitens der Behorde bewertet die Kommission den Geltungsbereich der
Leitlinien oder Empfehlungen vor dem Hintergrund der Befugnisse der Behorde.
Gelangt die Kommission zu der Auffassung, dass die Behorde ihre Befugnisse
iiberschritten hat, kann sie, nachdem sie der Behorde die Gelegenheit gegeben hat,
ihren Standpunkt darzulegen, einen Durchfiihrungsbeschluss erlassen, mit dem die
Behorde aufgefordert wird, die betreffenden Leitlinien oder Empfehlungen
zuriickzuziehen. Der Beschluss der Kommission wird verdffentlicht.*;

In Artikel 17 Absatz 2 werden folgende Unterabsétze angefiigt:

,Unbeschadet der in Artikel 35 festgelegten Befugnisse kann die Behorde ein
gebiihrend gerechtfertigtes und mit Griinden versehenes Informationsersuchen direkt
an andere zustidndige Behorden oder relevante Finanzinstitute richten, wenn dies fiir
die Zwecke der Untersuchung einer mutmaBlichen Verletzung oder Nichtanwendung
des Unionsrechts fiir erforderlich erachtet wird. Wird das mit Griinden versehene
Ersuchen an Finanzinstitute gerichtet, ist in dem Ersuchen zu erldutern, warum die
Informationen fiir die Zwecke der Untersuchung einer mutmaflichen Verletzung
oder Nichtanwendung des Unionsrechts erforderlich sind.

Die Adressaten eines solchen Ersuchens iibermitteln der Behdrde ohne unnotige
Verzogerung klare, korrekte und vollstindige Informationen.

Wurde ein Informationsersuchen an ein Finanzinstitut gerichtet, so setzt die Behorde
die jeweils zustindigen Behorden von dem Ersuchen in Kenntnis. Die zustdndigen
Behorden unterstiitzen die Behorde auf deren Verlangen bei der Einholung der
Informationen.*;

Artikel 19 wird wie folgt geéndert:
a)  Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

»(1) In Féllen, die in den in Artikel 1 Absatz 2 genannten Rechtsakten der Union
festgelegt sind, kann die Behorde unbeschadet der Befugnisse nach Artikel 17 den
zustindigen Behorden dabei helfen, nach dem in den Absétzen 2 bis 4 festgelegten
Verfahren eine Einigung zu erzielen, und zwar entweder:

88

www.parlament.gv.at

DE



DE

a) auf Ersuchen einer oder mehrerer der betroffenen zustindigen
Behorden, wenn eine zustidndige Behorde mit dem Vorgehen oder dem Inhalt
der Mallnahme bzw. geplanten Mallnahme einer anderen zustidndigen Behorde
oder mit deren Nichttitigwerden nicht einverstanden ist, oder

b) von Amts wegen, wenn anhand objektiver Kriterien eine
Meinungsverschiedenheit zwischen den zustédndigen Behorden festzustellen ist.

In Féllen, in denen gemill den in Artikel 1 Absatz 2 genannten Rechtsakten ein
gemeinsamer Beschluss der zustindigen Behorden erforderlich ist, wird eine
Meinungsverschiedenheit angenommen, wenn die zustindigen Behdrden innerhalb
der in den genannten Rechtsakten festgesetzten Fristen keinen gemeinsamen
Beschluss fassen.*;

b)  Die folgenden Absétze 1a und 1b werden eingefiigt:

»(1a) Die betreffenden zustdndigen Behdrden setzen die Behorde in den folgenden
Féllen unverziiglich dariiber in Kenntnis, dass keine Einigung erzielt wurde:

a) wenn in den in Artikel 1 Absatz 2 genannten Rechtsakten der Union
eine Frist fiir die Erzielung einer Einigung zwischen den zustidndigen Behdrden
festgelegt ist und einer der folgenden Félle eintritt:

1) die Frist ist abgelaufen oder

i1) eine oder mehrere der betroffenen zustindigen Behorden gelangen
anhand objektiver Faktoren zu dem Ergebnis, dass eine
Meinungsverschiedenheit besteht;

b) wenn in den in Artikel 1 Absatz 2 genannten Rechtsakten der Union
keine Frist fiir die Erzielung einer Einigung zwischen den zustindigen
Behorden festgelegt ist und einer der folgenden Fille eintritt:

i)eine oder mehrere der betroffenen zustindigen Behorden gelangen
anhand objektiver Faktoren zu dem Ergebnis, dass eine
Meinungsverschiedenheit besteht oder

i1) seit dem Tag, an dem bei einer zustindigen Behorde das
Ersuchen einer anderen zustindigen Behorde eingegangen ist, im
Hinblick auf die Einhaltung des Unionsrechts eine bestimmte MaBBnahme
zu ergreifen, sind zwei Monate vergangen, ohne dass die ersuchte
Behorde einen Beschluss gefasst hétte, mit dem sie dem Ersuchen
nachkommt.*;

c)  Absatz 1 Unterabsatz 2 wird gestrichen;

(1b) Der Vorsitzende beurteilt, ob die Behorde gemi3 Absatz 1 titig werden sollte.
Wenn die Behérde von Amts wegen titig wird, setzt sie die betreffenden zustindigen
Behorden von ihrem Beschluss, titig zu werden, in Kenntnis.

In Erwartung des Beschlusses der Behorde gemdfl dem Verfahren nach Artikel 47
Absatz 3a, setzen in Féllen, in denen die in Artikel 1 Absatz 2 genannten Rechtsakte
einen gemeinsamen Beschluss erfordern, alle an dem gemeinsamen Beschluss
beteiligten zustindigen Behorden ihre individuelle Beschlussfassung aus. Beschlief3t
die Behorde, titig zu werden, setzen alle an dem gemeinsamen Beschluss beteiligten
zustindigen Behorden ihre Beschlussfassung aus, bis das Verfahren nach den
Absitzen 2 und 3 abgeschlossen ist.;
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(10)

(11)

d)  Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

»Erzielen die zustindigen Behorden innerhalb der in Absatz2 genannten
Schlichtungsphase keine Einigung, so kann die Behorde einen Beschluss fassen, mit
dem die zustindigen Behdrden dazu verpflichtet werden, zur Beilegung der
Angelegenheit bestimmte MaBBnahmen zu treffen oder von solchen abzusehen, um
die Einhaltung des Unionsrechts zu gewihrleisten. Der Beschluss der Behorde ist fiir
die betreffenden zustindigen Behorden bindend. Die Behorde kann die zustdndigen
Behorden mit ihrem Beschluss auffordern, einen von ihnen gefassten Beschluss
aufzuheben oder zu dndern oder die Befugnisse, die sie nach dem einschldagigen
Unionsrecht haben, wahrzunehmen.*;

e) Folgender Absatz 3a wird eingefiigt:

»(3a) Die Behorde setzt die betreffenden zustindigen Behorden von dem Abschluss
der Verfahren nach den Absétzen 2 und 3 sowie gegebenenfalls von ithrem Beschluss
nach Absatz 3 in Kenntnis.*;

f)  Absatz 4 erhilt folgende Fassung:

,»(4) Unbeschadet der Befugnisse der Kommission nach Artikel 258 AEUV kann die
Behorde, wenn eine zustindige Behorde ihrem Beschluss nicht nachkommt und
somit nicht sicherstellt, dass ein Finanzinstitut die Anforderungen erfiillt, die nach
den in Artikel 1 Absatz 2 genannten Rechtsakten unmittelbar auf dieses anwendbar
sind, einen Beschluss im Einzelfall an das betreffende Finanzinstitut richten und es
so dazu verpflichten, die zur Einhaltung seiner Pflichten im Rahmen des
Unionsrechts erforderlichen Maflnahmen zu treffen, einschlielich der Einstellung
jeder Tatigkeit.*;

Artikel 21 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

,Die Behorde fordert und tberwacht das effiziente, wirksame und kohérente
Funktionieren der in der Richtlinie 2009/138/EG genannten Aufsichtskollegien und
fordert die kohdrente Anwendung des Unionsrechts in diesen Aufsichtskollegien. Im
Hinblick auf eine Angleichung der bewéhrten Aufsichtspraktiken haben die
Mitarbeiter der Behorde die Moglichkeit, sich an den Aktivititen der
Aufsichtskollegien zu beteiligen bzw. diese gegebenenfalls zu leiten, einschlieBlich
Priifungen vor Ort, die gemeinsam von zwei oder mehr zustindigen Behorden
durchgefiihrt werden.*;

b)  Absatz 2 Unterabsatz 2 erhilt folgende Fassung:

,Fur die Zwecke des vorliegenden Absatzes und des Absatzes 1 dieses Artikels wird
die Behorde als ,,zustindige Behorde* oder als ,,Aufsichtsbehorde® im Sinne der
einschldgigen Rechtsvorschriften betrachtet.*;

Folgender Artikel 21a wird eingefiigt:
L, Artikel 21a

Interne Modelle

(1) Um zur Festlegung qualitativ hochwertiger gemeinsamer Aufsichtsstandards und
-praktiken beizutragen, wird die Behorde von Amts wegen oder auf Ersuchen einer
oder mehrerer Aufsichtsbehorden in folgender Weise titig:
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(12)

(13)

(14)

a) Sie richtet Stellungnahmen beziiglich des Antrags auf Verwendung oder
Anderung eines internen Modells an die betroffenen Aufsichtsbehdrden.
Hierzu kann die EIOPA von den betroffenen Aufsichtsbehdrden alle
erforderlichen Informationen anfordern.

b) Besteht hinsichtlich der Genehmigung interner Modelle keine Einigkeit,
unterstiitzt sie die betroffenen Aufsichtsbehorden nach dem Verfahren des
Artikels 19 bei der Erzielung einer Einigung.

(2) Unter den in Artikel 231 Absatz 6a der Richtlinie 2009/138/EG dargelegten
Umstdnden konnen Unternehmen die EIOPA ersuchen, die zustindigen Behorden
bei der Erzielung einer Einigung gemil dem in Artikel 19 dargelegten Verfahren zu
unterstitzen.

Artikel 22 Absatz 4 Unterabsatz 2 erhilt folgende Fassung:

,Fiir diese Zwecke kann die Behorde die Befugnisse nutzen, die ihr durch diese
Verordnung einschlieBlich der Artikel 35 und 35b {ibertragen werden.*;

Artikel 29 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
1)  Folgender Buchstabe aa wird eingefiigt:
,,-aa) sie gibt den Strategischen Aufsichtsplan gemaf3 Artikel 29a heraus;*;
i1))  Buchstabe b erhilt folgende Fassung:

,D) sie fordert einen effizienten bi- und multilateralen Informationsaustausch
zwischen den zustindigen Behorden zu allen relevanten Fragen,
gegebenenfalls einschlieBlich Cybersicherheit und Cyberangriffen, wobei sie
den nach den einschligigen Rechtsvorschriften der Union geltenden
Geheimhaltungs- und Datenschutzbestimmungen in vollem Umfang Rechnung
tragt;*;

1i1) Buchstabe e erhélt folgende Fassung:

,»€) sie richtet sektorspezifische und sektoriibergreifende Schulungsprogramme
ein, auch in Bezug auf die technologische Innovation, erleichtert den
Personalaustausch und ermutigt die zustindigen Behdrden, in
verstirktem Malle Personal abzuordnen und &hnliche Instrumente
einzusetzen;*;

b)  In Absatz 2 wird folgender Unterabsatz 2 angefiigt:

»Im Hinblick auf die Schaffung einer gemeinsamen Aufsichtskultur erstellt die
Behorde ein Unionshandbuch zur Beaufsichtigung von Finanzinstituten in der Union
und hilt es auf dem neuesten Stand, wobei sie Anderungen bei den
Geschiftspraktiken und Geschédftsmodelle der Finanzinstitute Rechnung tragt. Im
Unionsaufsichtshandbuch werden bewihrte Aufsichtspraktiken und besonders
erfolgreiche Methoden und Verfahren dargelegt;

Folgender Artikel 29a wird eingefiigt:
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,, Artikel 29a

Strategischer Aufsichtsplan

(1) Zu Beginn der Anwendung der Verordnung [ XXX insert reference to amending
Regulation] und danach alle drei Jahre spitestens am 31. Mérz gibt die Behorde eine
an die zustdndigen Behorden gerichtete Empfehlung ab, die strategische Ziele und
Priorititen im Bereich der Aufsicht enthilt (,,Strategischer Aufsichtsplan®) und
etwaige Beitrdge der zustdndigen Behorden beriicksichtigt. Die Behorde iibermittelt
den Strategischen Aufsichtsplan zur Information dem Europidischen Parlament, dem
Rat und der Kommission und verdffentlicht ihn auf ihrer Website.

Im  Strategischen  Aufsichtsplan ~ werden  spezifische  Priorititen  fiir
Aufsichtstitigkeiten  festgelegt, um  kohidrente, effiziente und wirksame
Aufsichtspraktiken sowie die gemeinsame, einheitliche und kohédrente Anwendung
des Unionsrechts zu fordern und einschlidgigen Tendenzen im Bereich der
Mikroaufsicht, potenziellen Risiken und Schwachstellen, die gemiB Artikel 32
ermittelt wurden, Rechnung zu tragen.

(2) Spitestens am 30. September jedes Jahres legt jede zustindige Behdrde der
Behorde den Entwurf eines jdhrlichen Arbeitsprogramms fiir das darauf folgende
Jahr zur Priifung vor und gibt konkret an, wie dieser Entwurf auf den Strategischen
Aufsichtsplan abgestimmt ist.

Der Entwurf des jihrlichen Arbeitsprogramms enthilt spezifische Ziele und
Prioritéten fiir die Aufsichtstitigkeiten und quantitative und qualitative Kriterien fiir
die Auswahl der Finanzinstitute, der Marktpraktiken und Verhaltensweisen sowie der
Finanzmarkte, die von den zustéindigen Behorden, die den Entwurf fiir das jéhrliche
Arbeitsprogramm vorlegen, wihrend des von dem Programm abgedeckten Jahres
gepriift werden sollen.

(3) Die Behorde priift den Entwurf des jdhrlichen Arbeitsprogramms und richtet,
sollten wesentliche Risiken bestehen, dass die im Strategischen Aufsichtsplan
festgelegten Prioritdten nicht erreicht werden, eine Empfehlung an die jeweils
zustindige Behorde, die auf die Abstimmung des jéhrlichen Arbeitsprogramms der
jeweils zustidndigen Behorde mit dem Strategischen Aufsichtsplan abzielt.

Spétestens am 31. Dezember eines jeden Jahres nehmen die zustindigen Behorden
thre jdhrlichen Arbeitsprogramme unter Beriicksichtigung etwaiger derartiger
Empfehlungen an.

(4) Spétestens am 31. Mirz eines jeden Jahres legt jede zustindige Behdrde der
Behorde einen Bericht tiber die Umsetzung des jdhrlichen Arbeitsprogramms vor.

Der Bericht enthélt mindestens die folgenden Angaben:

a) eine Beschreibung der Aufsichtstitigkeiten und der Priifungen von
Finanzinstituten, =~ Marktpraktiken und Verhaltensweisen sowie der
Finanzmédrkte und der verwaltungsrechtlichen Maflnahmen und Sanktionen
gegen Finanzinstitute, die fiir die Verletzung von Unionsrecht und nationalem
Recht verantwortlich sind;

b) eine Beschreibung der Tétigkeiten, die durchgefiihrt wurden, aber nicht
im jahrlichen Arbeitsprogramm vorgesehen waren;
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c) eine Erklarung zu Tatigkeiten, die im jahrlichen Arbeitsprogramm
vorgesehen waren, aber nicht durchgefiihrt wurden, zu den Zielen des
Programms, die nicht verwirklicht wurden, und zu den Griinden fiir die
Nichtdurchfiihrung bzw. Nichtverwirklichung.

(5) Die Behorde priift die Durchfiihrungsberichte der zustindigen Behdrden.
Bestehen wesentliche Risiken, dass die im Strategischen Aufsichtsplan aufgefiihrten
Prioritdten nicht erreicht werden, richtet die Behorde an jede betroffene zustéindige
Behorde eine Empfehlung, der zu entnehmen ist, wie die jeweiligen Mingel in
Bezug auf ihre Tétigkeiten behoben werden konnen.

Auf der Grundlage der Berichte und ihrer eigenen Risikobewertung stellt die
Behorde fest, welche Tatigkeiten der zustdndigen Behorde fiir die Verwirklichung
des Strategischen Aufsichtsplans wesentlich sind und unterzieht diese Tétigkeiten
gegebenenfalls einer Uberpriifung nach Artikel 30.

(6) Die Behorde macht die bei der Bewertung der jéhrlichen Arbeitsprogramme
festgestellten bewihrten Praktiken 6ffentlich zugénglich.;

Artikel 30 wird wie folgt gedndert:

a)  Die Uberschrift des Artikels erhilt folgende Fassung:
,.Uberpriifungen der zustéindigen Behdrden®;

b)  Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

»(1) Um bei den Ergebnissen der Aufsicht eine groBere Angleichung zu erreichen,
unterzieht die Behorde alle oder einige Tatigkeiten der zustindigen Behorden
regelmiBig einer Uberpriifung. Hierzu entwickelt die Behorde Methoden, die eine
objektive Bewertung und einen objektiven Vergleich zwischen den iiberpriiften
zustindigen Behdrden ermdglichen. Bei der Durchfiihrung der Uberpriifungen
werden die in Bezug auf die betreffende zustindige Behdrde vorhandenen
Informationen und bereits vorgenommenen Bewertungen beriicksichtigt,
einschlieBlich aller Informationen, die der Behdrde gemill Artikel 35 vorgelegt
wurden, und Informationen von Interessenvertretern.*;

c)  Folgender Absatz 1a wird eingefiigt:

»(la) Fir den Zweck dieses Artikels richtet die Behdrde einen
Uberpriifungsausschuss ein, dem ausschlieBlich Bedienstete der Behorde angehéren.
Die Behorde kann bestimmte Aufgaben oder Beschliisse an den
Uberpriifungsausschuss delegieren.;

d)  Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
1) Der einleitende Satz erhélt folgende Fassung:

,.Bei der Uberpriifung wird unter anderem, aber nicht ausschlieBlich, Folgendes
bewertet:*;

1)  Buchstabe a erhélt folgende Fassung:

,»a) die Angemessenheit der Regelungen hinsichtlich der Ausstattung, des
Grades der Unabhéngigkeit und der Leitung der zustindigen Behorde mit
besonderem Augenmerk auf der wirksamen Anwendung der in Artikel 1
Absatz 2 genannten Rechtsakte der Union und der Féhigkeit, auf
Marktentwicklungen zu reagieren;*;

e)  Absatz 3 erhilt folgende Fassung:
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(16)

(17)

,(3) Die Behorde erstellt einen Bericht, in dem sie die Ergebnisse der Uberpriifung
darstellt. In diesem Bericht werden die infolge der Uberpriifung geplanten
FolgemaBnahmen angegeben und erldutert. Diese Folgemallnahmen konnen in Form
von Leitlinien und Empfehlungen nach Artikel 16 und Stellungnahmen nach
Artikel 29 Absatz 1 Buchstabe a angenommen werden.

Im Einklang mit Artikel 16 Absatz 3 unternehmen die zustindigen Behorden alle
erforderlichen  Anstrengungen, um den herausgegebenen Leitlinien und
Empfehlungen nachzukommen. Ergreifen die zustindigen Behorden keine
MalBnahmen, um die in dem Bericht angegebenen FolgemalBnahmen anzugehen, gibt
die Behorde einen Folgebericht heraus.

Bei der Ausarbeitung von Entwiirfen technischer Regulierungs- und
Durchfiihrungsstandards gemif3 den Artikeln 10 bis 15 oder von Leitlinien oder
Empfehlungen gemiB Artikel 16 beriicksichtigt die Behorde das FErgebnis der
Uberpriifung und alle weiteren Informationen, die sie bei der Wahrnehmung ihrer
Aufgaben erlangt hat, um eine Angleichung in Richtung der bestmdglichen
Aufsichtspraktiken sicherzustellen.®;

f)  Folgender Absatz 3a wird eingefiigt:

»(3a) Die Behorde legt der Kommission eine Stellungnahme vor, wenn sie auf der
Grundlage des Ergebnisses der Uberpriifung oder sonstiger von der Behorde bei der
Wahrnehmung ihrer Aufgaben erlangter Informationen die Auffassung vertritt, dass
eine weitere Harmonisierung der Vorschriften fiir Finanzinstitute oder zustindige
Behorden erforderlich ist.*;

g)  Absatz 4 erhélt folgende Fassung:

(4) Die Behorde verdffentlicht den in Absatz 3 genannten Bericht und etwaige
genannte Folgeberichte, es sei denn, eine Veroffentlichung wiirde die Stabilitét des
Finanzsystems gefihrden. Die zustindige Behorde, die Gegenstand der Uberpriifung
ist, erhélt vor der Verdffentlichung eines Berichts Gelegenheit zur Stellungnahme.
Diese Stellungnahmen werden verdffentlicht, es sei denn, eine Verdffentlichung
wiirde die Stabilitdt des Finanzsystems gefdhrden.*;

In Artikel 31 wird ein neuer Absatz 2 angefiigt:

»(2) ,,In Bezug auf die Téatigkeit der zustindigen Behorden zur Erleichterung des
Markteintritts von Wirtschaftsbeteiligten oder Produkten, die auf technologischer
Innovation beruhen, fordert die Behorde die Angleichung der Aufsicht, insbesondere
durch den Austausch von Informationen und bewéhrten Praktiken. Die Behorde kann
gegebenenfalls auch Leitlinien und Empfehlungen geméal Artikel 16 annehmen.*;

Ein neuer Artikel 31a wird eingefiigt:

,Artikel 31a

Koordinierung in den Bereichen Ubertragung und Auslagerung von Titigkeiten sowie in

Bezug auf die Ubertragung des Risikos

(1) Die Behorde koordiniert laufend Aufsichtsmainahmen der zustindigen
Behorden, um die Angleichung der Aufsicht in den Bereichen Ubertragung und
Auslagerung von Titigkeiten durch Finanzinstitute sowie in Bezug auf von ihnen
vorgenommene Risikotlibertragungen gemal den Absétzen 2, 3 und 4 zu fordern.

94

www.parlament.gv.at

DE



DE

(2) Die zustidndigen Behorden unterrichten die Behorde, wenn sie beabsichtigen, eine
Zulassung oder Registrierung im Zusammenhang mit einem Finanzinstitut, das
gemill den in Artikel 1 Absatz 2 genannten Rechtsakten unter der Aufsicht der
betreffenden zustindigen Behorde steht, vorzunehmen, und der Geschiftsplan des
Finanzinstituts die Auslagerung oder Ubertragung eines wesentlichen Teils seiner
Titigkeiten oder einer zentralen Funktion oder die Ubertragung des Risikos in Bezug
auf einen wesentlichen Teil seiner Tétigkeiten in ein Drittland vorsieht, wobei das
Finanzinstitut das Ziel verfolgt, vom Europdischen Pass zu profitieren, im
Wesentlichen aber erhebliche Tétigkeiten oder Funktionen auBerhalb der Union
durchfithren wird. Die Unterrichtung der Behorde muss so detailliert sein, dass der
Behorde eine ordnungsgemailBe Bewertung moglich ist.

Hilt die Behorde es fiir notwendig, gegeniiber einer zustindigen Behorde eine
Stellungnahme dahin gehend abzugeben, dass eine Zulassung oder Registrierung,
iiber die gemil Unterabsatz 1 unterrichtet wurde, nicht mit dem Unionsrecht oder
mit von der Behorde erlassenen Leitlinien, Empfehlungen oder Stellungnahmen im
Einklang steht, so informiert die Behorde die jeweilige zustindige Behorde innerhalb
von 20 Arbeitstagen nach Eingang von deren Unterrichtung. In diesem Fall wartet
die betreffende zustidndige Behorde die Stellungnahme der Behorde ab, ehe sie die
Registrierung oder Zulassung vornimmt.

Auf Ersuchen der Behorde iibermittelt die zustindige Behorde innerhalb von
15 Arbeitstagen nach Eingang des Ersuchens Informationen iiber ihre Beschliisse zur
Zulassung oder Registrierung von Finanzinstituten, die gemiB den in Artikel 1
Absatz 2 genannten Rechtsakten unter ihrer Aufsicht stehen.

Unbeschadet etwaiger im Unionsrecht festgesetzter Fristen gibt die Behorde die
Stellungnahme innerhalb von zwei Monaten nach Eingang der Unterrichtung nach
Unterabsatz 1 ab.

(3) Ein Finanzinstitut unterrichtet die zustindige Behorde iiber die Auslagerung oder
die Ubertragung eines wesentlichen Teils seiner Titigkeiten oder einer seiner
zentralen Funktionen sowie iiber die Ubertragung des Risikos in Bezug auf einen
wesentlichen Teil seiner Tétigkeiten auf eine andere Einheit oder eine eigene
Niederlassung, die in einem Drittland anséssig ist. Die zustdndige Behorde informiert
die Behorde halbjéhrlich {iber derartige Unterrichtungen.

Unbeschadet des Artikels 35 legt die zustidndige Behorde auf Ersuchen der Behdrde
Informationen zu Vereinbarungen von Finanzinstituten vor, die die Auslagerung oder
Ubertragung von Titigkeiten bzw. die Ubertragung des Risikos betreffen.

Die Behorde wacht dariiber, dass die betreffenden zustédndigen Behdrden tiberpriifen,
ob die Vereinbarungen iiber die Auslagerung oder Ubertragung von Titigkeiten bzw.
die Ubertragung des Risikos nach Unterabsatz 1 im Einklang mit dem Unionsrecht
geschlossen werden, den Leitlinien, Empfehlungen oder Stellungnahmen der
Behorde entsprechen und einer wirksamen Beaufsichtigung durch die zustdndigen
Behorden [und der Durchsetzung] in einem Drittland nicht entgegenstehen.

(4) Die Behorde kann Empfehlungen an die betreffende zustindige Behorde
abgeben, einschlieBlich der Empfehlung, einen Beschluss zu iiberpriifen oder eine
Zulassung zu widerrufen. Kommt die betreffende zustindige Behorde einer
Empfehlung der Behorde nicht innerhalb von 15 Arbeitstagen nach, so nennt die
zustindige Behorde die Griinde dafiir, und die Behorde verdffentlicht ihre
Empfehlung zusammen mit den genannten Griinden.*;
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(18)
(19)

(20)

Artikel 32 wird wie folgt gedndert:
Ein neuer Absatz 2a wird eingefiigt:

,»(2a) Mindestens einmal jahrlich priift die Behorde, ob es angezeigt ist, unionsweite
Bewertungen gemil Absatz 2 durchzufithren und informiert das Européische
Parlament, den Rat und die Kommission {iber ihre Erwédgungen. Werden solche
unionsweiten Bewertungen durchgefiihrt und sieht es die Behorde als angemessen
an, so sorgt sie fiir die Offenlegung der Ergebnisse eines jeden teilnehmenden
Finanzinstituts.

Verpflichtungen der zustindigen Behdrden aufgrund des Berufsgeheimnisses hindern
die zustidndigen Behorden nicht daran, das Ergebnis der unionsweiten Bewertungen
nach Absatz 2 zu veroffentlichen oder der Behorde das Ergebnis dieser Bewertungen
zum Zwecke der Veroffentlichung der Ergebnisse unionsweiter Bewertungen der
Widerstandstdhigkeit von Finanzinstituten durch die Behdrde zu tibermitteln.*;

Artikel 33 wird wie folgt geéndert:
a)  Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

»(2) Auf besonderes Ersuchen der Kommission um Beratung oder wenn dies in den
in Artikel 1 Absatz 2 aufgefithrten Rechtsakten vorgesehen ist, unterstiitzt die
Behorde die Kommission bei der Vorbereitung von Beschliissen, in denen die
Gleichwertigkeit der Regulierungs- und Aufsichtsrahmen von Drittlindern
festgestellt wird.*;

b)  Die folgenden Absétze 2a, 2b und 2¢ werden eingefligt:

»(2a) Die Behorde verfolgt regulierungs- und aufsichtsspezifische Entwicklungen
sowie Durchsetzungsverfahren und relevante Marktentwicklungen in Drittlindern, zu
denen die Kommission gemadll den in Artikel 1 Absatz 2 genannten Rechtsakten
Beschliisse tliber die Gleichwertigkeit angenommen hat, um zu iiberpriifen, ob die
Kriterien, auf deren Grundlage diese Beschliisse erlassen wurden, und die darin
festgelegten Bedingungen weiterhin erfiillt sind. Dabei trigt sie der Marktrelevanz
der betreffenden Drittlinder Rechnung. Die Behdrde legt der Kommission einmal
jéhrlich einen vertraulichen Bericht iiber ihre Feststellungen vor.

Unbeschadet der besonderen Anforderungen, die in den in Artikel 1 Absatz 2
genannten Rechtsakten aufgefiihrt sind, und vorbehaltlich der in Absatz 1 Satz 2
genannten Bedingungen arbeitet die Behorde soweit mdglich mit den jeweils
zustdndigen Behorden und gegebenenfalls auch mit Abwicklungsbehdrden von
Drittlindern zusammen, deren Rechts- und Aufsichtsrahmen als gleichwertig
anerkannt worden ist. Diese Zusammenarbeit erfolgt auf der Grundlage von
Verwaltungsvereinbarungen mit den jeweiligen Behorden der betreffenden
Drittlinder. Bei der Aushandlung solcher Verwaltungsvereinbarungen nimmt die
Behorde Bestimmungen zu Folgendem auf:

a) den Mechanismen, die es der Behorde erlauben, sachdienliche
Informationen  ecinzuholen, einschlieBlich  Informationen tiber den
Regulierungsrahmen, das Aufsichtskonzept, relevante Marktentwicklungen
und etwaige Anderungen, die sich auf den Beschluss iiber die Gleichwertigkeit
auswirken konnten;

b) soweit es fiir die Weiterverfolgung derartiger Beschliisse iiber die
Gleichwertigkeit erforderlich ist, zu den Verfahren fiir die Koordinierung der
Aufsichtstitigkeiten, einschlielich Kontrollen vor Ort.

96

www.parlament.gv.at



DE

21

(22)

Die Behorde unterrichtet die Kommission, wenn die zustindige Behorde eines
Drittlandes es ablehnt, derartige Verwaltungsvereinbarungen zu schlieen oder wenn
sie eine wirksame Zusammenarbeit ablehnt. Die Kommission beriicksichtigt diese
Information bei der Uberpriifung der einschligigen Beschliisse iiber die
Gleichwertigkeit.

(2b) Stellt die Behorde in den Drittlaindern nach Absatz 2a Entwicklungen in Bezug
auf die Regulierungs-, Aufsichts- oder Durchsetzungspraxis fest, die sich auf die
Finanzstabilitdt der Union oder eines oder mehrerer ihrer Mitgliedstaaten, auf die
Marktintegritit oder den Anlegerschutz oder auf das Funktionieren des
Binnenmarktes auswirken konnten, erstattet sie der Kommission unverziiglich
vertraulich Bericht.

Die Behorde legt der Kommission jéhrlich einen vertraulichen Bericht iiber die
regulierungs-, aufsichts-, durchsetzungs- und marktspezifischen Entwicklungen in
den Drittlindern nach Absatz 2a vor, wobei der besondere Schwerpunkt auf den
Auswirkungen dieser Entwicklungen auf die Finanzstabilitét, die Marktintegritét, den
Anlegerschutz bzw. das Funktionieren des Binnenmarkts liegt.

(2c) Die zustidndigen Behorden unterrichten die Behorde im Voraus, wenn sie die
Absicht haben, mit den Aufsichtsbehorden von Drittlindern in den Bereichen, die
unter die in  Artikel 1 Absatz2  genannten  Rechtsakte  fallen,
Verwaltungsvereinbarungen zu schlieen, auch in Bezug auf Zweigniederlassungen
von Dirittstaatseinheiten. Gleichzeitig iibermitteln sie der Behorde einen Entwurf der
geplanten Vereinbarungen.

Die Behorde kann Muster-Verwaltungsvereinbarungen entwickeln, um in der Union
eine kohdrente, effiziente und wirksame Aufsichtspraxis zu begriinden und um die
internationale Koordinierung der Aufsicht zu verbessern. Im Einklang mit Artikel 16
Absatz 3 unternehmen die zustdndigen Behorden alle erforderlichen Anstrengungen,
um derartige Mustervereinbarungen anzuwenden.

Die Behorde nimmt in den in Artikel 43 Absatz 5 genannten Bericht Informationen
iiber die mit Aufsichtsbehorden, internationalen Organisationen oder Verwaltungen
von Drittlindern geschlossenen Verwaltungsvereinbarungen, iiber die Unterstiitzung,
die die Behorde der Kommission bei der Vorbereitung von Beschliissen iiber die
Gleichwertigkeit geleistet hat, und iiber die Uberwachungstitigkeit der Behorde nach
Absatz 2a auf.*;

Artikel 34 Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

»(2) Im Hinblick auf die aufsichtsrechtliche Beurteilung von Zusammenschliissen
und Ubernahmen, die in den Anwendungsbereich der Richtlinie 2009/138/EG fallen
und jener Richtlinie zufolge eine Konsultation zwischen den zustindigen Behorden
aus zwei oder mehr Mitgliedstaaten erfordern, kann die Behorde auf Antrag einer der
betroffenen zustidndigen Behdrden zu einer aufsichtsrechtlichen Beurteilung eine
Stellungnahme abgeben und diese verdffentlichen, aufler in Zusammenhang mit den
Kriterien in Artikel 59 Absatz 1 Buchstabe e der Richtlinie 2009/138/EG. Die
Stellungnahme wird unverziiglich und in jedem Fall vor Ablauf des
Beurteilungszeitraums gemdl der Richtlinie 2009/138/EG abgegeben. Die Artikel 35
und 35b gelten fiir die Bereiche, zu denen die Behdrde eine Stellungnahme abgeben
kann.*

Artikel 35 wird wie folgt gedndert:
a)  Die Absitze 1, 2 und 3 erhalten folgende Fassung:
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(23)

,»(1) Die zustiandigen Behorden stellen der Behorde auf Verlangen alle Informationen
zur Verfiigung, die sie zur Wahrnehmung der ihr durch diese Verordnung
iibertragenen Aufgaben benétigt, vorausgesetzt sie haben rechtméfigen Zugang zu
den einschlégigen Informationen.

Die zur Verfiigung gestellten Informationen sind korrekt und vollstindig und werden
innerhalb der von der Behorde gesetzten Frist iibermittelt.

(2) Die Behorde kann ebenfalls verlangen, dass ihr diese Informationen in
regelméfigen Abstinden und in vorgegebenen Formaten oder unter Verwendung
vergleichbarer, von der Behorde genehmigter Vorlagen zur Verfligung gestellt
werden. Fiir diese Ersuchen werden soweit moglich gemeinsame Berichtsformate
verwendet.

(3) Auf hinreichend begriindeten Antrag einer zustindigen Behorde legt die Behorde
samtliche Informationen vor, die erforderlich sind, damit die zustdndige Behorde ihre
Aufgaben wahrnehmen kann, und zwar im Einklang mit den Verpflichtungen
aufgrund des Berufsgeheimnisses geméfl den sektoralen Rechtsvorschriften und
Artikel 70.%;

b)  Absatz 5 erhélt folgende Fassung:

»(5) Stehen die nach Absatz 1 angeforderten Informationen nicht zur Verfiigung oder
werden sie von den zustdndigen Behorden nicht innerhalb der von der Behorde
gesetzten Frist iibermittelt, so kann die Behorde ein gebiihrend gerechtfertigtes und
mit Griinden versehenes Ersuchen an eine der folgenden Stellen richten:

a) andere Behorden mit Aufsichtsfunktionen;

b) das fiir Finanzen zustindige Ministerium des betreffenden Mitgliedstaats,
sofern dieses iiber aufsichtsrechtliche Informationen verfiigt;

¢) die nationale Zentralbank des betreffenden Mitgliedstaats;
d) das statistische Amt des betreffenden Mitgliedstaats.

Die zustdndigen Behdrden unterstiitzen die Behorde auf Verlangen bei der Einholung
der Informationen.*;

c)  Die Absitze 6 und 7 werden gestrichen;

Die folgenden Artikel 35a bis 35h werden eingefiigt:
,, Artikel 35a

Austibung der in Artikel 35b genannten Befugnisse

Die Befugnisse, die der Behorde oder Bediensteten der Behorde oder sonstigen von
thr bevollméchtigten Personen nach Artikel 35b {ibertragen werden, diirfen nicht
genutzt werden, um die Offenlegung von Informationen oder Unterlagen zu
verlangen, die einem Rechtsprivileg unterliegen.
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Artikel 35b

Informationsersuchen an Finanzinstitute

(1) Sind die verlangten Informationen nach Artikel 35 Absatz 1 oder Absatz 5 nicht
verfligbar oder werden sie nicht innerhalb der von der Behdrde gesetzten Frist zur
Verfiigung gestellt, kann die Behorde die betreffenden Finanzinstitute durch
einfaches Ersuchen oder per Beschluss dazu auffordern, ihr alle Informationen zur
Verfiigung zu stellen, die sie bendtigt, um ihre Aufgaben gemil3 dieser Verordnung
wahrzunehmen.

(2) Jedes einfache Informationsersuchen nach Absatz 1 enthélt

a) eine Bezugnahme auf diesen Artikel als Rechtsgrundlage des
Ersuchens;

b) den Zweck des Ersuchens;

c) die Angabe der Art der verlangten Informationen;

d) die Frist, innerhalb derer die Informationen beizubringen sind;

e) eine Erklarung dariiber, dass die Person, die um Informationen ersucht

wird, nicht zu deren Ubermittlung verpflichtet ist, dass jedoch eine freiwillige
Beantwortung des Informationsersuchens nicht falsch oder irrefiihrend sein
darf;

f) die GeldbuBe, die nach Artikel 35¢c zu verhdngen ist, wenn die
ubermittelten Informationen falsch oder irrefithrend sind.

(3) Fordert die Behorde Informationen im Wege eines Beschlusses an, so enthélt
dieser Beschluss

a) eine Bezugnahme auf diesen Artikel als Rechtsgrundlage des
Ersuchens;

b) den Zweck des Ersuchens;

c) die Art der verlangten Informationen;

d) eine Frist, innerhalb derer die Informationen beizubringen sind;

e) die Angabe der Zwangsgelder, die nach Artikel 35d zu verhdngen sind,
wenn die beigebrachten Informationen unvollsténdig sind,

f) die Angabe der GeldbuB3e, die nach Artikel 35¢ zu verhdngen ist, wenn
die Antworten auf die gestellten Fragen falsch oder irrefiihrend sind;

g) einen Hinweis auf das Recht nach den Artikeln 60 und 61, vor dem
Beschwerdeausschuss Beschwerde gegen den Beschluss einzulegen und den
Beschluss durch den Gerichtshof der Europdischen Union {iberpriifen zu
lassen.

(4) Die Finanzinstitute oder deren Vertreter und bei juristischen Personen und nicht
rechtsfahigen Vereinen die nach Gesetz oder Satzung zur Vertretung berufenen
Personen stellen die angeforderten Informationen zur Verfiigung. Ordnungsgemail
bevollmichtigte Rechtsanwilte konnen die Auskiinfte im Namen ihrer Mandanten
erteilen. Letztere bleiben in vollem Umfang dafiir verantwortlich, dass die erteilten
Auskiinfte vollstidndig, sachlich richtig und nicht irrefiihrend sind.
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(5) Die Behorde iibermittelt der zustindigen Behorde des Mitgliedstaats, in dem die
in Absatz 1 genannte, von dem Informationsersuchen betroffene Einheit anséssig
oder niedergelassen ist, unverziiglich eine Kopie des einfachen Ersuchens oder ihres
Beschlusses.

(6) Die Behorde darf vertrauliche Informationen, die sie im Rahmen dieses Artikels
erhilt, nur fir die Wahrnehmung der ihr durch diese Verordnung iibertragenen
Aufgaben verwenden.;

Artikel 35¢

Verfahrensvorschriften fiir die Verhdingung von GeldbufSen

(1) Stellt die Behorde bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach dieser Verordnung
ernsthafte Anhaltspunkte fiir das mogliche Vorliegen von Tatsachen fest, die einen
Versto3 nach Artikel 35d Absatz 1 darstellen konnten, benennt sie aus dem Kreis
ihrer Bediensteten einen unabhidngigen Untersuchungsbeauftragten zur Untersuchung
des Sachverhalts. Der benannte Beauftragte darf nicht direkt oder indirekt in die
Beaufsichtigung der betreffenden Finanzinstitute einbezogen sein oder gewesen sein
und nimmt seine Aufgaben unabhidngig vom Rat der Aufseher wahr.

(2) Der in Absatz 1 genannte Untersuchungsbeauftragte untersucht die mutmaflichen
Verstofle, wobei er alle Bemerkungen der Personen, die Gegenstand der
Untersuchungen sind, beriicksichtigt, und legt dem Rat der Aufseher eine
vollstindige Verfahrensakte mit seinen Feststellungen vor.

(3) Zur Erfiillung seiner Aufgaben ist der Untersuchungsbeauftragte befugt, nach
Artikel 35b um Informationen zu ersuchen.

(4) Bei der Erfiillung seiner Aufgaben hat der Untersuchungsbeauftragte Zugang zu
allen Unterlagen und Informationen, die die Behorde bei ihren Aufsichtstitigkeiten
zusammengetragen hat.

(5) Im Anschluss an seine Untersuchung gibt der Untersuchungsbeauftragte den
Personen, die Gegenstand der Untersuchungen sind, Gelegenheit, zu den
untersuchten Fragen angehort zu werden, bevor er dem Rat der Aufseher die
Verfahrensakte mit seinen Feststellungen vorlegt. Der Untersuchungsbeauftragte
stiitzt seine Feststellungen ausschlieBlich auf Tatsachen, zu denen die betreffenden
Personen Stellung nehmen konnten.

(6) Die Verteidigungsrechte der Personen, die Gegenstand der Untersuchungen sind,
miissen wihrend der nach diesem Artikel durchgefiihrten Untersuchungen in vollem
Umfang gewahrt werden.

(7) Wenn der Untersuchungsbeauftragte dem Rat der Aufseher die Verfahrensakte
mit seinen Feststellungen vorlegt, setzt er die Personen, die Gegenstand der
Untersuchungen sind, davon in Kenntnis. Die Personen, die Gegenstand der
Untersuchungen sind, haben das Recht auf Einsicht in die Verfahrensakte,
vorbehaltlich des berechtigten Interesses anderer Personen an der Wahrung ihrer
Geschiftsgeheimnisse. Das Recht auf Einsicht in die Verfahrensakte gilt nicht fiir
vertrauliche Informationen, die Dritte betreffen.

(8) Anhand der Verfahrensakte mit den Feststellungen des
Untersuchungsbeauftragten und — wenn die betreffenden Personen darum ersuchen,
nach deren Anhorung gemil3 Artikel 35f — entscheidet die Behorde, ob die Personen,
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die Gegenstand der Untersuchungen sind, einen oder mehrere der in Artikel 35d
Absatz 1 aufgefiihrten Verstofe begangen haben; ist dies der Fall, ergreift sie eine
MalBnahme nach jenem Artikel.

(9) Der Untersuchungsbeauftragte nimmt nicht an den Beratungen des Rates der
Aufseher teil und greift in keiner Weise in den Beschlussfassungsprozess des Rates
der Aufseher ein.

(10) Die Kommission erldsst im Einklang mit Artikel 75a delegierte Rechtsakte, in
denen die Auslibung der Befugnis zur Verhdngung von Geldbuflen oder
Zwangsgeldern im Einzelnen geregelt wird; diese Rechtsakte enthalten Vorschriften

a) zu den Verteidigungsrechten,
b) zu Zeitpunkten und Fristen,
(c) zur Einziehung der Geldbuflen oder Zwangsgelder,

(d) zu den Verjahrungsfristen im Bereich der Verhdngung und Vollstreckung
von BuB3- oder Zwangsgeldzahlungen.

(11) Stellt die Behorde bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach dieser
Verordnung ernsthafte Anhaltspunkte fiir das Vorliegen von Tatsachen fest, die
Straftaten darstellen konnten, verweist sie die jeweiligen Sachverhalte zur
strafrechtlichen Verfolgung an die zustindigen nationalen Behorden. Ferner sieht die
Behorde davon ab, GeldbuBBen oder Zwangsgelder zu verhdangen, wenn ein fritherer
Freispruch oder eine frithere Verurteilung aufgrund identischer oder im Wesentlichen
gleichartiger Tatsachen als Ergebnis eines Strafverfahrens nach nationalem Recht
bereits Rechtskraft erlangt hat.

Artikel 35d

Geldbufien

(1) Stellt die Behorde fest, dass ein Finanzinstitut nach Artikel 35b in vorséatzlicher
oder fahrldssiger Weise auf einen Beschluss zur Anforderung von Informationen
nach Artikel 35b Absatz 3 keine Informationen beigebracht hat oder auf ein
einfaches Informationsersuchen oder einen Beschluss nach Artikel 35b Absatz 2
unvollstindige, sachlich falsche oder irrefiihrende Informationen beigebracht hat, so
erldsst die Behorde einen Beschluss iiber die Verhdangung einer Geldbufle.

(2) Der Grundbetrag der in Absatz 1 genannten Geldbufle betrdgt mindestens
50 000 EUR und hdchstens 200 000 EUR.

(3) Bei der Festsetzung des Grundbetrags der Geldbuf3e nach Absatz 2 beriicksichtigt
die Behorde den Jahresumsatz, den das betreffende Finanzinstitut im
vorangegangenen Geschiftsjahr erzielt hat; der Grundbetrag liegt:

a) an der Untergrenze der Spanne bei Einheiten mit einem Jahresumsatz unter
10 Mio. EUR;

b) in der Mitte der Spanne bei Einheiten mit einem Jahresumsatz zwischen
10 Mio. EUR und 50 Mio. EUR;

¢) an der Obergrenze der Spanne bei Einheiten mit einem Jahresumsatz iiber
50 Mio. EUR.
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Die innerhalb der Unter- und Obergrenze nach Absatz 2 festgesetzten Grundbetrdage
werden erforderlichenfalls zur Beriicksichtigung etwaiger erschwerender bzw.
mildernder Faktoren anhand der in Absatz 5 festgelegten relevanten Koeffizienten
angepasst.

Jeder relevante erschwerende Koeffizient wird einzeln auf den Grundbetrag
angewendet. Ist mehr als ein erschwerender Koeffizient anzuwenden, wird die
Differenz zwischen dem Grundbetrag und dem Betrag, der sich aus der Anwendung
jedes einzelnen erschwerenden Koeffizienten ergibt, zum Grundbetrag
hinzugerechnet.

Jeder relevante mildernde Koeffizient wird einzeln auf den Grundbetrag angewendet.
Ist mehr als ein mildernder Koeffizient anzuwenden, wird die Differenz zwischen
dem Grundbetrag und dem Betrag, der sich aus der Anwendung jedes einzelnen
mildernden Koeffizienten ergibt, vom Grundbetrag abgezogen.

(4) Die nachstehenden Anpassungskoeffizienten werden kumulativ auf den
Grundbetrag nach Absatz 2 angewendet:

a) Anpassungskoeffizienten aufgrund erschwerender Faktoren:

1) wenn der VerstoB wiederholt begangen wurde, gilt fiir jede
Wiederholung des VerstoBes ein zusétzlicher Koeffizient von 1,1;

i1) wenn der Versto3 mehr als sechs Monaten dauerte, gilt ein Koeffizient
von 1,5;

iii) wenn der Verstof3 vorsétzlich begangen wurde, gilt ein Koeffizient
von 2;

iv) wenn seit der Feststellung des VerstoBes keine Abhilfemanahmen
getroffen wurden, gilt ein Koeffizient von 1,7;

v) wenn die Geschéftsleitung des Finanzinstituts nicht mit der Behorde
zusammengearbeitet hat, gilt ein Koeffizient von 1,5.

b) Anpassungskoeffizienten aufgrund mildernder Faktoren:

i) wenn der Versto weniger als 10 Arbeitstage dauerte, gilt ein
Koeffizient von 0,9;

i1) wenn die Geschiftsleitung des Finanzinstituts nachweisen kann, dass
sie alle erforderlichen Mafinahmen ergriffen hat, um zu verhindern, dass
einem Ersuchen nach Artikel 35 Absatz 6a nicht nachgekommen wird,
gilt ein Koeffizient von 0,7;

i) wenn das Finanzinstitut die Behorde ziigig, wirkungsvoll und
umfassend von dem Verstol3 in Kenntnis gesetzt hat, gilt ein Koeffizient
von 0,4;

iv) wenn das Finanzinstitut freiwillig MaBnahmen getroffen hat, damit
ein dhnlicher Verstof kiinftig nicht mehr begangen werden kann, gilt ein
Koeffizient von 0,6.

(5) Unbeschadet der Absétze 2 und 3 darf der Gesamtbetrag der Geldbulle 20 % des
Umsatzes, den das betreffende Finanzinstitut im vorangegangenen Geschiftsjahr
erzielt hat, nicht iberschreiten, es sei denn, das Finanzinstitut hat direkt oder indirekt
einen finanziellen Gewinn aus dem Versto3 gezogen. In diesem Fall entspricht der
Gesamtbetrag der GeldbuB3e mindestens diesem finanziellen Gewinn.
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Artikel 35¢

Zwangsgelder

(1) Die Behorde verhdngt per Beschluss Zwangsgelder, um die in Artikel 35b
Absatz 1 genannten Institute oder Einheiten zur Beibringung der durch Beschluss
nach Artikel 35b Absatz 3 angeforderten Informationen zu verpflichten.

(2) Ein Zwangsgeld muss wirksam und verhéltnisméBig sein. Das Zwangsgeld wird
fiir jeden Tag bis zu dem Zeitpunkt, zu dem das betreffende Finanzinstitut dem in
Absatz 1 genannten Beschluss nachkommt, auferlegt.

(3) Unbeschadet des Absatzes 2 betrdgt das Zwangsgeld 3 % des durchschnittlichen
Tagesumsatzes, den das betreffende Finanzinstitut im vorangegangenen
Geschéftsjahr erzielt hat. Es wird ab dem im Beschluss iiber die Verhdngung des
Zwangsgelds festgelegten Termin berechnet.

(4) Ein Zwangsgeld kann fiir einen Zeitraum von hochstens sechs Monaten ab der
Bekanntgabe des Beschlusses der Behorde verhdngt werden.

Artikel 35f

Recht auf Anhorung

(1) Vor einem Beschluss tliber die Verhidngung einer Geldbulle bzw. eines
Zwangsgelds nach den Artikeln 35d und 35e gibt die Behorde dem Finanzinstitut, an
das das Informationsersuchen gerichtet wurde, Gelegenheit, angehort zu werden.

Die Behorde stiitzt ihre Beschliisse ausschlieBlich auf Tatsachen, zu denen sich die
betreffenden Finanzinstitute du3ern konnten.

(2) Die Verteidigungsrechte des in Absatz 1 genannten Finanzinstituts werden
wiahrend des Verfahrens in vollem Umfang gewahrt. Das Finanzinstitut hat
vorbehaltlich des berechtigten Interesses anderer Personen an der Wahrung ihrer
Geschiftsgeheimnisse das Recht auf Einsicht in die Verfahrensakte der Behorde.
Vom Recht auf Akteneinsicht ausgenommen sind vertrauliche Informationen sowie
interne vorbereitende Unterlagen der Behorde.

Artikel 35g

Offenlegung, Art, Vollstreckung und Zuweisung der Geldbuf3en und Zwangsgelder

(1) GemalBl den Artikeln 35d und 35e verhdngte GeldbuBlen und Zwangsgelder sind
administrativer Art und vollstreckbar.

(2) Die Vollstreckung der GeldbuBlen und Zwangsgelder erfolgt nach den
Verfahrensvorschriften des Mitgliedstaats, in dessen Hoheitsgebiet sie stattfindet.
Die Vollstreckungsklausel wird nach einer Priifung, die sich lediglich auf die
Echtheit des Titels erstrecken darf, von einer Behorde erteilt, die jeder Mitgliedstaat
zu diesem Zweck bestimmt und der Behorde und dem Gerichtshof der Europiischen
Union benennt.

(3) Sind die in Absatz2 genannten Formvorschriften auf Antrag der die
Vollstreckung betreibenden Partei erfiillt, so kann die betreffende Partei die
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(24)

(25)

(26)

Vollstreckung nach innerstaatlichem Recht betreiben, indem sie die zustdndige Stelle
unmittelbar anruft.

(4) Die Vollstreckung der GeldbuBle bzw. des Zwangsgeldes kann nur durch eine
Entscheidung des Gerichtshofs der Européischen Union ausgesetzt werden. Fiir die
Priifung der OrdnungsméBigkeit der Vollstreckung der GeldbuBlen oder
Zwangsgelder sind jedoch die Rechtsprechungsorgane des betreffenden
Mitgliedstaats zusténdig.

(5) Die Behorde veroffentlicht sdmtliche gemiB3 den Artikeln 35d und 35e
verhdngten GeldbuBBen und Zwangsgelder, sofern dies die Stabilitdt der Finanzmaérkte
nicht ernsthaft gefdhrdet und den Beteiligten daraus kein unverhdltnisméBiger
Schaden erwéchst.

(6) Die eingezogenen GeldbuBen und Zwangsgelder werden dem
Gesamthaushaltsplan der Europdischen Union zugewiesen.

Artikel 35h

Uberpriifung durch den Gerichtshof der Europdiischen Union

Der Gerichtshof der Europdischen Union besitzt die unbeschriankte Befugnis zur
Uberpriifung von Beschliissen, mit denen die Behorde eine GeldbuBe oder ein
Zwangsgeld festgesetzt hat. Er kann die von der Behorde verhingten Geldbuf3en oder
Zwangsgelder auftheben, herabsetzen oder erhohen.*;

Artikel 36 Absatz 5 Unterabsatz 1 erhélt folgende Fassung:

,Erhdlt die Behorde eine Warnung oder Empfehlung, die der ESRB an eine
zustindige Behorde gerichtet hat, so macht sie gegebenenfalls von den ihr durch
diese  Verordnung iibertragen Befugnissen = Gebrauch, um rechtzeitige
FolgemaBnahmen zu gewéhrleisten.*

Artikel 37 wird wie folgt gedndert:
a)  In Absatz 5 Unterabsatz 1 erhilt der letzte Satz folgende Fassung:

,Die Mitglieder der Interessengruppe Versicherung und Riickversicherung und der
Interessengruppe betriebliche Altersversorgung bleiben vier Jahre im Amt; nach
Ablauf dieses Zeitraums findet ein neues Auswahlverfahren statt.*;

b) In Absatz 6 werden folgende Unterabsétze angefiigt:

,»Gelingt es den Mitgliedern der Interessengruppe Bankensektor nicht, sich auf eine
gemeinsame Stellungnahme oder einen gemeinsamen Ratschlag zu einigen, ist es den
Mitgliedern, die eine Gruppe von Interessentrdgern vertreten, erlaubt, eine
gesonderte Stellungnahme abzugeben oder einen gesonderten Ratschlag zu erteilen.

Die Interessengruppe Versicherung und Riickversversicherung, die Interessengruppe
betriebliche ~Altersversorgung, die Interessengruppe Bankensektor und die
Interessengruppe Wertpapiere und Wertpapiermdrkte konnen zu Fragen im
Zusammenhang mit der Arbeit der Europdischen Aufsichtsbehorden gemeinsame
Stellungnahmen und Ratschldge gemif Artikel 56 der vorliegenden Verordnung iiber
gemeinsame Standpunkte und gemeinsame Handlungen abgeben.*;

Artikel 39 erhilt folgende Fassung:
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27)

(28)

,, Artikel 39

Beschlussfassungsverfahren

(1) Beim Erlass von Beschliissen nach dieser Verordnung handelt die Behorde im
Einklang mit den Absitzen 2 bis 6; dies gilt mit Ausnahme der gemill den
Artikeln 35b, 35d und 35¢ erlassenen Beschliisse.

(2) Bevor die Behorde einen Beschluss erldsst, teilt sie dem Adressaten ihre
diesbeziigliche Absicht mit und setzt eine Frist, innerhalb derer der Adressat zum
Gegenstand des Beschlusses Stellung nehmen kann und die der Dringlichkeit, der
Komplexitdt und den moglichen Folgen der Angelegenheit in vollem Umfang
Rechnung trigt. Satz1 gilt fiir Empfehlungen nach Artikel 17 Absatz 3
entsprechend.

(3) Die Beschliisse der Behorde sind zu begriinden.

(4) Die Adressaten von Beschliissen der Behdrde werden iiber die im Rahmen dieser
Verordnung zur Verfligung stehenden Rechtsbehelfe belehrt.

(5) Hat die Behorde einen Beschluss nach Artikel 18 Absatz 3 oder Artikel 18
Absatz 4 erlassen, so iiberpriift sie diesen Beschluss in angemessenen Abstdanden.

(6) Die Annahme der Beschliisse, die die Behorde nach den Artikeln 17, 18 oder 19
erldsst, wird verdffentlicht. Die Veroffentlichung erfolgt unter Nennung der
betroffenen zustdndigen Behorde beziehungsweise des betroffenen Finanzinstituts
und unter Angabe des wesentlichen Inhalts des Beschlusses, es sei denn, die
Veroffentlichung steht im Widerspruch zum legitimen Interesse der jeweiligen
Finanzinstitute oder zum Schutz ihrer Geschéiftsgeheimnisse oder konnte das
ordnungsgemélle Funktionieren und die Integritit von Finanzmérkten oder die
Stabilitdt des Finanzsystems in der Union als Ganzes oder in Teilen ernsthaft
gefdhrden.®;

Artikel 40 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
1)  Folgender Buchstabe aa wird eingefiigt:

»aa) den nicht stimmberechtigten in Artikel 45 Absatz 1 genannten
hauptamtlichen Mitgliedern des Direktoriums;*;

b)  Absatz 7 Unterabsatz 2 wird gestrichen,;
c)  Folgender Absatz 8 wird angefligt:

»(8) Ist die in Absatz 1 Buchstabe b genannte nationale Behdrde nicht fiir die
Durchsetzung von Verbraucherschutzvorschriften zustindig, kann das in Absatz 1
Buchstabe b genannte Mitglied des Rates der Aufseher beschlielen, einen Vertreter
der Verbraucherschutzbehdrde des betreffenden Mitgliedstaats hinzuzuziehen, der
kein Stimmrecht erhdlt. Sind in einem Mitgliedstaat mehrere Behorden fiir den
Verbraucherschutz zustindig, einigen sich diese Behdrden auf einen gemeinsamen
Vertreter.*;

Artikel 41 erhélt folgende Fassung:
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(29)

(30)

(1)

., Artikel 41

Interne Ausschiisse

,Der Rat der Aufseher kann fiir bestimmte ithm zugewiesene Aufgaben interne
Ausschiisse einsetzen und die Delegation bestimmter, genau festgelegter Aufgaben
und Beschliisse an interne Ausschiisse, das Direktorium oder den Vorsitzenden
vorsehen.*;

Artikel 42 Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

,Beil der Wahrnehmung der ihnen durch diese Verordnung iibertragenen Aufgaben
handeln die stimmberechtigten Mitglieder des Rates der Aufseher unabhéingig und
objektiv im alleinigen Interesse der Union als Ganzes und diirfen von Organen oder
Einrichtungen der Union, von der Regierung eines Mitgliedstaats sowie von
offentlichen oder privaten Stellen keine Weisungen anfordern oder
entgegennehmen.*;

Artikel 43 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

»(1) Der Rat der Aufseher gibt die Leitlinien fiir die Arbeiten der Behorde vor.
Soweit in dieser Verordnung nichts anderes bestimmt ist, gibt der Rat der Aufseher
die in Kapitel I genannten Stellungnahmen und Empfehlungen der Behdrde ab,
erldsst ihre dort genannten Leitlinien und Beschliisse und erteilt die dort genannten
Ratschldge auf Vorschlag des Direktoriums.*;

b)  Die Absitze 2 und 3 werden gestrichen;
c)  Absatz 4 Unterabsatz 1 erhélt folgende Fassung:

,Der Rat der Aufseher legt vor dem 30. September jedes Jahres auf Vorschlag des
Direktoriums das Arbeitsprogramm der Behorde fiir das darauffolgende Jahr fest und
iibermittelt es zur Kenntnisnahme dem Europdischen Parlament, dem Rat und der
Kommission.*;

d)  Absatz 5 erhilt folgende Fassung:

,»J. Der Rat der Aufseher nimmt auf der Grundlage des in Artikel 53 Absatz 7
genannten Entwurfs und auf Vorschlag des Direktoriums den Jahresbericht iiber die
Tatigkeiten der Behorde, einschlieBlich iiber die Ausfiihrung der Aufgaben des
Vorsitzenden an, und tibermittelt diesen Bericht spétestens am 15. Juni eines jeden
Jahres dem Europidischen Parlament, dem Rat, der Kommission, dem Rechnungshof
und dem Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss. Der Bericht wird
veroffentlicht.*;

e) € Absatz 8 wird gestrichen;
Artikel 44 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 Unterabsatz 2 wird folgender Satz angefiigt:

»Die hauptamtlichen Mitglieder des Direktoriums und der Vorsitzende sind bei der
Abstimmung tiber diese Beschliisse nicht stimmberechtigt.*;

b) In Absatz 1 werden die Unterabsitze 3 und 4 gestrichen;
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(32)

(33)

c)  Absatz 4 erhilt folgende Fassung:

»(4) Die nicht stimmberechtigten Mitglieder und die Beobachter nehmen nicht an
Beratungen des Rates der Aufseher liber einzelne Finanzinstitute teil, es sei denn,
Artikel 75 Absatz 3 oder die in Artikel 1 Absatz 2 genannten Rechtsakte sehen etwas
anderes vor.*;

Unterabsatz 1 gilt nicht fiir den Vorsitzenden, die Mitglieder, die auch Mitglieder des
Direktoriums sind, und den von ihrem Aufsichtsgremium ernannten Vertreter der
Européischen Zentralbank.*;

Der Titel des Kapitels III Abschnitt 2 erhilt folgende Fassung:
,,Direktorium®;

Artikel 45 erhélt folgende Fassung:
Artikel 45

Zusammensetzung

»(1) Das Direktorium setzt sich aus dem Vorsitzenden und drei hauptamtlichen
Mitgliedern zusammen. Der Vorsitzende weist jedem der hauptamtlichen Mitglieder
genau festgelegte politische Aufgaben und Managementaufgaben zu. Einem der
hauptamtlichen Mitglieder wird die Zustandigkeit fiir Haushaltsangelegenheiten und
fiir Angelegenheiten im Zusammenhang mit dem Arbeitsprogramm der Behorde
iibertragen (im Folgenden ,,geschéftsfiihrendes Mitglied). Eines der hauptamtlichen
Mitglieder fungiert als stellvertretender Vorsitzender und nimmt bei Abwesenheit
oder begriindeter Verhinderung des Vorsitzenden dessen Aufgaben im Einklang mit
dieser Verordnung wahr.

(2) Die hauptamtlichen Mitglieder werden auf der Grundlage ihrer Verdienste, ihrer
Kompetenzen, ihrer Kenntnis iiber Finanzinstitute und -mérkte sowie ihrer
Erfahrungen im Bereich Finanzaufsicht und -regulierung ausgewidhlt. Die
hauptamtlichen Mitglieder verfligen iiber umfassende Managementerfahrung. Die
Auswabhl erfolgt auf der Grundlage einer im Amtsblatt der Europdischen Union zu
verdffentlichenden offenen Aufforderung zur Einreichung von Bewerbungen, nach
der die Kommission eine Auswahlliste der qualifizierten Bewerber erstellt.

Die Kommission legt diese Auswahlliste dem Europdischen Parlament zur Billigung
vor. Nach Billigung dieser Auswahlliste erldsst der Rat einen Beschluss zur
Ernennung der hauptamtlichen Mitglieder des Direktoriums einschlieflich des
geschiftsfiihrenden Mitglieds.

(3) Erfillt ein hauptamtliches Mitglied des Direktoriums die in Artikel 46
aufgefithrten Voraussetzungen nicht mehr oder hat es sich eines schweren
Fehlverhaltens schuldig gemacht, so kann der Rat auf einen vom Europiischen
Parlament gebilligten Vorschlag der Kommission einen Beschluss erlassen, mit dem
das hauptamtliche Mitglied seines Amtes enthoben wird.

(4) Die Amtszeit der hauptamtlichen Mitglieder betrdgt fiinf Jahre. Diese Amtszeit
kann einmal verldngert werden. In den neun Monaten vor Ablauf der fiinfjdhrigen
Amtszeit eines hauptamtlichen Mitglieds beurteilt der Rat der Aufseher
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(34)

(35)

(36)

a) die in der ersten Amtszeit erzielten Ergebnisse und die Art und Weise, wie
sie erzielt wurden;

b) welche Aufgaben und Anforderungen in den folgenden Jahren auf die
Behorde zukommen.

Unter Beriicksichtigung der Beurteilung legt die Kommission die Liste der
hauptamtlichen Mitglieder, deren Amtszeit zu verldngern ist, dem Rat vor. Der Rat
kann die Amtszeit der hauptamtlichen Mitglieder auf der Grundlage dieser Liste und
unter Beriicksichtigung der Beurteilung einmal verldngern.*;

Folgender Artikel 45a wird eingefiigt:
Artikel 45a

Beschlussfassung

(1) Das Direktorium trifft seine Beschliisse mit einfacher Mehrheit. Jedes Mitglied
hat eine Stimme. Bei Stimmengleichheit gibt die Stimme des Vorsitzenden den
Ausschlag.

(2) Der Vertreter der Kommission nimmt ohne Stimmrecht an den Sitzungen des
Direktoriums teil; dies gilt mit Ausnahme der in Artikel 63 genannten
Angelegenheiten.

(3) Das Direktorium gibt sich eine Geschiftsordnung und verdffentlicht diese.

(4) Die Sitzungen des Direktoriums werden auf Initiative des Vorsitzenden oder auf
Antrag eines der Mitglieder des Direktoriums einberufen; der Vorsitzende leitet die
Sitzungen.

Das Direktorium tritt vor jeder Sitzung des Rates der Aufseher und so oft das
Direktorium es fiir notwendig hélt zusammen. Es tritt mindestens fiinfmal jéhrlich
zusammen.

(5) Die Mitglieder des Direktoriums konnen vorbehaltlich der Geschéftsordnung von
Beratern oder Sachverstindigen unterstiitzt werden. Die nicht stimmberechtigten
Teilnehmer nehmen nicht an Beratungen des Direktoriums iiber einzelne
Finanzinstitute teil.*;

Folgender Artikel 45b wird eingefiigt:
L, Artikel 45b

Interne Ausschiisse

,Das Direktorium kann fiir bestimmte ihm zugewiesene Aufgaben interne
Ausschiisse einsetzen.;

Artikel 46 erhilt folgende Fassung:
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(37)

., Artikel 46

Unabhdngigkeit

Die Mitglieder des Direktoriums handeln unabhéngig und objektiv im alleinigen
Interesse der Union als Ganzes und diirfen von Organen oder Einrichtungen der
Union, von der Regierung eines Mitgliedstaats sowie von 6ffentlichen oder privaten
Stellen weder Weisungen anfordern noch entgegennehmen.

Weder die Mitgliedstaaten, Organe oder Einrichtungen der Union noch andere
offentliche oder private Stellen versuchen, die Mitglieder des Direktoriums bei der
Wahrnehmung ihrer Aufgaben zu beeinflussen.*;

Artikel 47 erhélt folgende Fassung:
. Artikel 47

Aufgaben

(1) Das Direktorium gewihrleistet, dass die Behorde thren Auftrag ausfiihrt und die
thr durch diese Verordnung zugewiesenen Aufgaben wahrnimmt. Es trifft alle
erforderlichen MafBnahmen und erlésst insbesondere interne
Verwaltungsanweisungen und verdffentlicht Mitteilungen, um das Funktionieren der
Behorde geméal dieser Verordnung zu gewéhrleisten.

(2) Das Direktorium schligt dem Rat der Aufseher das Jahres- und das
Mehrjahresarbeitsprogramm zur Annahme vor.

(3) Das Direktorium iibt seine Haushaltsbefugnisse nach Maligabe der Artikel 63 und
64 aus.

Fir die Zwecke der Artikel 17, 19, 22, 29a, 30, 31a, 32 und 35b bis 35h ist das
Direktorium befugt, titig zu werden und Beschliisse zu erlassen. Das Direktorium
setzt den Rat der Aufseher von seinen Beschliissen in Kenntnis.

(3a) Das Direktorium priift alle vom Rat der Aufseher zu beschlieBenden
Angelegenheiten, gibt dazu eine Stellungnahme ab und unterbreitet einschligige
Vorschlége.

(4) Das Direktorium nimmt die Personalplanung der Behorde an und erlédsst geméf
Artikel 68 Absatz2 die nach dem Statut der Beamten der Européischen
Gemeinschaften (im Folgenden LHatatut®) notwendigen
Durchfiihrungsbestimmungen.

(5) Das Direktorium erldsst geméfl Artikel 72 die besonderen Bestimmungen iiber
das Recht auf Zugang zu den Dokumenten der Behorde.

(6) Das Direktorium schligt dem Rat der Aufseher auf der Grundlage des
Berichtsentwurfs gemdl3 Artikel 53 Absatz 7 einen Jahresbericht iiber die Tétigkeiten
der Behorde, einschlieBlich iiber die Aufgaben des Vorsitzenden, zur Billigung vor.

(7) Das Direktorium bestellt und entlédsst die Mitglieder des Beschwerdeausschusses
gemil Artikel 58 Absétze 3 und 5.

(8) Die Mitglieder des Direktoriums machen abgehaltene Sitzungen und erhaltene
Bewirtungen 6ffentlich. Ausgaben werden gemif dem Statut 6ffentlich festgehalten.

(9) Das geschiftsfiihrende Mitglied hat folgende besondere Aufgaben:
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(38)

(39)

a) Es fiihrt das Jahresarbeitsprogramm der Behorde durch, wobei der Rat der
Aufseher eine Lenkungsfunktion iibernimmt und das Direktorium die Kontrolle
austibt.

b) Es trifft alle erforderlichen MaBBnahmen und erldsst insbesondere interne
Verwaltungsanweisungen und  verOffentlicht  Mitteilungen, um  das
Funktionieren der Behorde gemiB dieser Verordnung zu gewéhrleisten.

c¢) Es erstellt das in Artikel 47 Absatz 2 genannte Mehrjahresarbeitsprogramm.

d) Es erstellt jedes Jahr spitestens am 30. Juni das in Artikel 47 Absatz 2
genannte Arbeitsprogramm fiir das folgende Jahr.

e) Es erstellt einen Vorentwurf des Haushaltsplans der Behdrde gemal
Artikel 63 und fiihrt den Haushaltsplan der Behdrde gemal3 Artikel 64 aus.

f) Es erstellt alljdhrlich einen Berichtsentwurf, der einen Abschnitt {iber die
Regulierungs- und Aufsichtstéitigkeiten der Behorde und einen Abschnitt iiber
finanzielle und administrative Angelegenheiten enthalt.

g) Es 1ibt gegeniiber dem Personal der Behorde die in Artikel 68 niedergelegten
Befugnisse aus und regelt Personalangelegenheiten.;

Artikel 48 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 1 Unterabsatz 2 erhilt folgende Fassung:

,Der Vorsitzende bereitet die Arbeiten des Rates der Aufseher vor und leitet die
Sitzungen des Rates der Aufseher und des Direktoriums.*;

b)  Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

»(2) Der Vorsitzende wird im Anschluss an ein im Amtsblatt der Europdischen
Union zu verodffentlichendes offenes Auswahlverfahren aufgrund seiner Verdienste,
seiner Kompetenzen, seiner Kenntnis iiber Finanzinstitute und -mérkte sowie seiner
Erfahrungen im Bereich Finanzaufsicht und -regulierung ausgewdhlt. Die
Kommission legt dem Europdischen Parlament eine Auswahlliste mit Bewerbern fiir
die Position des Vorsitzenden zur Billigung vor. Nach Billigung dieser Auswahlliste
erldsst der Rat einen Beschluss zur Ernennung des Vorsitzenden.

Erfiillt der Vorsitzende die in Artikel 49 aufgefiihrten Voraussetzungen nicht mehr
oder hat er sich eines schweren Fehlverhaltens schuldig gemacht, so kann der Rat auf
einen vom Europdischen Parlament gebilligten Vorschlag der Kommission einen
Beschluss erlassen, mit dem der Vorsitzende seines Amtes enthoben wird.*;

c)  Absatz 4 Unterabsatz 2 erhilt folgende Fassung:

,Der Rat kann die Amtszeit des Vorsitzenden auf Vorschlag der Kommission und
unter Berticksichtigung der Beurteilung einmal verldngern.*;

d)  Absatz 5 wird gestrichen;
Folgender Artikel 49a wird eingefiigt:

L, Artikel 49a

Ausgaben

Der Vorsitzende macht abgehaltene Sitzungen und erhaltene Bewirtungen offentlich.
Ausgaben werden gemdll dem Statut 6ffentlich festgehalten.®;
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(40)
(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

Die Artikel 51, 52 und 53 werden gestrichen;

In Artikel 54 Absatz 2 wird folgender Gedankenstrich angefiigt:
,— Fragen des Verbraucher- und Anlegerschutzes;*;

Artikel 55 Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

,»(2) Ein Mitglied des Direktoriums, das geschiftsfiihrende Mitglied nach Artikel 47
Absatz 8a, der Vertreter der Kommission und der Vertreter des ESRB werden zu den
Sitzungen des Gemeinsamen Ausschusses und den Sitzungen der in Artikel 57
genannten Unterausschiisse als Beobachter geladen.*;

Artikel 58 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

»(3) Zwei Mitglieder des Beschwerdeausschusses und zwei stellvertretende
Mitglieder werden vom Direktorium der Behdrde aus einer Auswahlliste ernannt, die
die Kommission im Anschluss an eine Offentliche Aufforderung zur
Interessenbekundung, die im Amtsblatt der Europdischen Union verdffentlicht wird,
und nach Anhorung des Rates der Aufseher vorschligt.*;

b)  Absatz 5 erhilt folgende Fassung:

»d. Ein  vom Direktorium der Behdrde ernanntes Mitglied des
Beschwerdeausschusses kann wéhrend seiner Amtszeit nur dann seines Amtes
enthoben werden, wenn es sich eines schweren Fehlverhaltens schuldig gemacht hat
und das Direktorium nach Anhoérung des Rates der Aufseher einen entsprechenden
Beschluss gefasst hat.*;

Artikel 59 Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

»(1) Die Mitglieder des Beschwerdeausschusses sind in ihren Beschliissen
unabhingig. Sie sind an keinerlei Weisungen gebunden. Sie diirfen keine anderen
Aufgaben fiir die Behorde, das Direktorium oder den Rat der Aufseher
wahrnehmen.;

Artikel 60 Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

»(1) Eine natiirliche oder juristische Person, einschlieBlich der zustdndigen
Behorden, kann gegen einen gemiBl den Artikeln 17, 18, 19 und 35 getroffenen
Beschluss der Behorde, gegen jeden anderen von der Behorde gemédf den in
Artikel 1 Absatz 2 genannten Rechtsakten der Union getroffenen, an sie gerichteten
Beschluss sowie gegen Beschliisse, die an eine andere Person gerichtet sind, sie aber
unmittelbar und individuell betreffen, Beschwerde einlegen.*;

Artikel 62 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

»(1) Die Einnahmen der Behorde bestehen unbeschadet anderer Arten von
Einnahmen, aus einer Kombination der folgenden Einnahmen:

a) ein Ausgleichsbeitrag der Union aus dem Gesamthaushaltsplan der Union
(Einzelplan Kommission), der 40 % der geschétzten Einnahmen der Behorde
nicht Giberschreitet;

b) die jéhrlichen Beitrdge der Finanzinstitute, basierend auf den geschitzten
jahrlichen Ausgaben im Zusammenhang mit den gemédf dieser Verordnung und
gemdll den in Artikel 1 Absatz2 genannten Rechtsakten der Union
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(47)

(48)

vorgeschriebenen Tétigkeiten fiir die einzelnen Kategorien von Teilnehmern,
die in die Zustindigkeit der Behorde fallen;

¢) Gebiihren, die in den in den einschldgigen Instrumenten des Unionsrechts
festgelegten Féllen an die Behorde gezahlt werden;

d) etwaige freiwillige Beitrdge von Mitgliedstaaten oder Beobachtern;

e) Entgelte flir Veroffentlichungen, Ausbildungsmallnahmen und sonstige
Dienstleistungen, die von den zustdndigen Behdrden in Anspruch genommen
werden.;

b)  Die folgenden Absétze 5 und 6 werden angefiigt:

»(5) Die jdhrlichen Beitrdge gemiB3 Absatz 1 Buchstabe b werden jedes Jahr durch
von den Mitgliedstaaten jeweils benannte Behdrden von den einzelnen
Finanzinstituten erhoben. Spéatestens am 31. Mirz eines jeden Haushaltsjahres zahlt
jeder Mitgliedstaat den Betrag an die Behorde, den er gemal3 den Kriterien in dem in
Artikel 62a genannten delegierten Rechtsakt zu erheben hat.

(6) Freiwillige Beitrdge der Mitgliedstaaten und Beobachter gemill Absatz 1
Buchstabe d werden nicht angenommen, wenn durch eine solche Annahme Zweifel
an der Unabhingigkeit und Unparteilichkeit der Behorde entstehen konnten.*;

Folgender Artikel 62a wird eingefiigt:

L, Artikel 62a

Delegierte Rechtsakte zur Berechnung der jdhrlichen Beitrdge der Finanzinstitute

Der Kommission wird nach Artikel 75a die Befugnis {bertragen, delegierte
Rechtsakte zu erlassen, in denen festgelegt wird, wie die in Artikel 62 Buchstabe b
genannten jihrlichen Beitrdge der einzelnen Finanzinstitute zu berechnen sind, und
die Folgendes vorsehen:

a) eine Methode fiir die Aufteilung der geschétzten Ausgaben auf bestimmte
Kategorien von Finanzinstituten, die als Grundlage fiir die Festsetzung des
Anteils an den Beitrdgen, der von den Finanzinstituten einer jeden Kategorie zu
leisten ist, dient;

b) geeignete und objektive Kriterien fiir die Festsetzung der jdhrlichen
Beitrdge, die die einzelnen Finanzinstitute, die in den Anwendungsbereich der
in Artikel 1 Absatz 2 genannten Rechtsakte der Union fallen, zu entrichten
haben, in Abhédngigkeit von der GroBe der Finanzinstitute, sodass die Beitrdge
die jeweilige Bedeutung der Finanzinstitute auf dem Markt ungefihr
widerspiegeln.

Mit den in Absatz 1 Buchstabe b genannten Kriterien kdnnen entweder De-minimis-
Schwellen, unterhalb derer kein Beitrag zu entrichten ist, oder Mindestwerte, die die
Beitrdge nicht unterschreiten diirfen, festgelegt werden.*;

Artikel 63 erhélt folgende Fassung:
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,, Artikel 63

Aufstellung des Haushaltsplans

(1) Jedes Jahr erstellt das geschéftsfiihrende Mitglied einen vorldaufigen Entwurf des
einheitlichen Programmplanungsdokuments der Behorde fiir die drei folgenden
Haushaltsjahre, das die geschétzten Einnahmen und Ausgaben sowie Informationen
iiber Personal aus der jéhrlichen und mehrjéhrigen Programmplanung der Behorde
enthélt und legt ihn, zusammen mit dem Stellenplan, dem Direktorium und dem Rat
der Aufseher vor.

(1a) Auf der Grundlage des vom Rat der Aufseher genehmigten Entwurfs nimmt das
Direktorium den Entwurf des einheitlichen Programmplanungsdokuments fiir die
drei folgenden Haushaltsjahre an.

(1b) Das Direktorium leitet den Entwurf des einheitlichen
Programmplanungsdokuments spétestens am 31. Januar der Kommission, dem
Européischen Parlament und dem Rat zu.

(2) Die Kommission stellt auf der Grundlage des Entwurfs des einheitlichen
Programmplanungsdokuments die von ihr mit Blick auf den Stellenplan fiir
erforderlich erachteten Mittel und den Betrag des aus dem Gesamthaushaltsplan der
Union gemif3 den Artikeln 313 und 314 AEUV zu zahlenden Ausgleichsbeitrags in
den Entwurf des Haushaltsplans der Union ein.

(3) Die Haushaltsbehorde nimmt den Stellenplan der Behorde an. Die
Haushaltsbehorde bewilligt die Mittel fiir den Ausgleichsbeitrag fiir die Behorde.

(4) Der Haushaltsplan der Behorde wird vom Rat der Aufseher erlassen. Er wird
endgiiltig, wenn der Gesamthaushaltsplan der Union endgiiltig erlassen ist.
Erforderlichenfalls wird er entsprechend angepasst.

(5) Das Direktorium unterrichtet die Haushaltsbehorde unverziiglich iiber alle von
ithm geplanten Vorhaben, die erhebliche finanzielle Auswirkungen auf die
Finanzierung seines Haushaltsplans haben konnten, insbesondere im Hinblick auf
Immobilienvorhaben wie die Anmietung oder den Erwerb von Gebauden.*;

Artikel 64 erhélt folgende Fassung:
Artikel 64

Ausfiihrung und Kontrolle des Haushaltsplans

(1) Das geschéftsfiihrende Mitglied handelt als Anweisungsbefugter und fiihrt den
Haushaltsplan der Behorde aus.

(2) Der Rechnungsfithrer der Behorde iibermittelt dem Rechnungsfiithrer der
Kommission und dem Rechnungshof spétestens am 1. Mirz des folgenden Jahres
den vorldufigen Rechnungsabschluss.

(3) Der Rechnungsfithrer der Behorde iibermittelt dem Rechnungsfiihrer der
Kommission spitestens am 1.Midrz des folgenden Jahres die fiir
Konsolidierungszwecke erforderlichen Zahlenangaben in der Form und dem Format,
die vom Rechnungsfiihrer der Kommission vorgegeben werden.
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(51

(4) Der Rechnungsfiihrer der Behorde iibermittelt den Bericht {iiber die
Haushaltsfithrung und das Finanzmanagement spétestens am 31. Mérz des folgenden
Jahres den Mitgliedern des Rates der Aufseher, dem Européischen Parlament, dem
Rat und dem Rechnungshof.

(5) Nach Ubermittlung der Bemerkungen des Rechnungshofs zu dem vorldufigen
Rechnungsabschluss der Behorde gemill Artikel 148 der Haushaltsordnung erstellt
der Rechnungsfiihrer der Behorde den endgiiltigen Rechnungsabschluss der Behorde.
Das geschiftsfiithrende Mitglied tibermittelt ihn dann dem Rat der Aufseher, der eine
Stellungnahme dazu abgibt.

(6) Der Rechnungsfiihrer der Behdorde {ibermittelt den endgiiltigen
Rechnungsabschluss zusammen mit der Stellungnahme des Rates der Aufseher
spatestens am 1. Juli des folgenden Jahres dem Rechnungsfiihrer der Kommission,
dem Europdischen Parlament, dem Rat und dem Rechnungshof.

Der Rechnungsfithrer der Behorde iibermittelt ferner spdtestens am 1. Juli dem
Rechnungsfiihrer der Kommission ein Berichterstattungspaket in einem vom
Rechnungsfithrer der Kommission flir Konsolidierungszwecke vorgegebenen
Standardformat.

(7) Der endgiiltige Rechnungsabschluss wird spitestens am 15. November des
folgenden Jahres im Amtsblatt der Europdischen Union veroffentlicht.

(8) Das geschiftsfilhrende Mitglied iibermittelt dem Rechnungshof spétestens am
30. September eine Antwort auf seine Bemerkungen. Es {bermittelt dem
Direktorium und der Kommission auch eine Kopie dieser Antwort.

(9) Gemil Artikel 165 Absatz3 der Haushaltsordnung unterbreitet das
geschiftsfiihrende Mitglied dem Europdischen Parlament auf dessen Anfrage alle fiir
ein reibungsloses Entlastungsverfahren fiir das betreffende Haushaltsjahr
notwendigen Informationen.

(10) Das Europdische Parlament erteilt der Behorde auf Empfehlung des Rates, der
mit qualifizierter Mehrheit beschliefit, vor dem 15. Mai des Jahres N+2 Entlastung
fiir die Ausfithrung des Haushaltsplans fiir das Haushaltsjahr N.*;

Artikel 65 erhélt folgende Fassung:

, Artikel 65

Finanzregelung

Das Direktorium erldsst nach Konsultation der Kommission die fiir die Behorde
geltende Finanzregelung. Diese Regelung darf von den Bestimmungen der
Delegierten Verordnung (EU) Nr. 1271/2013 der Kommission* fiir Einrichtungen
gemill Artikel 208 der Verordnung (EU, Euratom) Nr.966/2012 nur dann
abweichen, wenn die besonderen Erfordernisse der Arbeitsweise der Behorde dies
verlangen und sofern die Kommission zuvor ithre Zustimmung erteilt hat.

*Delegierte Verordnung (EU) Nr. 1271/2013 der Kommission vom 30. September
2013 iber die Rahmenfinanzregelung fiir Einrichtungen gemiB Artikel 208 der
Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europdischen Parlaments und des
Rates (ABI. L 328 vom 7.12.2013, S. 42).%;

Artikel 66 Absatz 1 erhilt folgende Fassung:
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(53)

»(1) Zur Bekdmpfung von Betrug, Korruption und sonstigen rechtswidrigen
Handlungen wird die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Europdischen
Parlaments und des Rates* ohne Einschriankung auf die Behorde angewendet.

*Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Europidischen Parlaments und des
Rates vom 11. September 2013 {iber die Untersuchungen des Europdischen Amtes
fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF) und zur Aufthebung der Verordnung (EG)
Nr. 1073/1999 des Europidischen Parlaments und des Rates und der Verordnung
(Euratom) Nr. 1074/1999 des Rates (ABI. L 248 vom 18.9.2013, S. 1).*;

Artikel 68 wird wie folgt gedndert:
a)  Die Absitze 1 und 2 erhalten folgende Fassung:

,»(1) Fiir das Personal der Behorde, einschlieBlich der hauptamtlichen Mitglieder des
Direktoriums und ihres  Vorsitzenden, gelten das Statut und die
Beschiftigungsbedingungen fiir die sonstigen Bediensteten sowie die von den
Organen der Union gemeinsam erlassenen Regelungen fiir deren Anwendung.

(2) Das Direktorium legt im Einvernehmen mit der Kommission die erforderlichen
Durchfiihrungsbestimmungen gemif Artikel 110 des Statuts fest.;

b)  Absatz 4 erhélt folgende Fassung:

»(4) Das Direktorium erldsst Vorschriften fiir das Hinzuziehen nationaler
Sachverstindiger, die von den Mitgliedstaaten zur Behdrde abgeordnet werden.*;

Artikel 70 wird wie folgt geéndert:
a)  Absatz 1 Unterabsatz 1 erhélt folgende Fassung:

»(1) Mitglieder des Rates der Aufseher und alle Mitglieder des Personals der
Behorde, einschlieflich der von den Mitgliedstaaten voriibergehend abgeordneten
Beamten und aller weiteren Personen, die auf vertraglicher Grundlage fiir die
Behorde Aufgaben durchfithren, unterliegen auch nach Beendigung ihrer
Amtstatigkeit den Anforderungen des Berufsgeheimnisses gemal3 Artikel 339 AEUV
und den einschlidgigen Bestimmungen des Unionsrechts.*;

b)  Absatz 2 Unterabsatz 2 erhilt folgende Fassung:

»Die Verpflichtung gemid3 Absatz 1 und Unterabsatz 1 des vorliegenden
Absatzes hindert die Behorde und die zustindigen Behorden nicht daran, die
Informationen fiir die Durchsetzung der in Artikel 1 Absatz 2 genannten
Rechtsakte und insbesondere fiir die Verfahren zum Erlass von Beschliissen zu
nutzen.*;

c) Folgender Absatz 2a wird eingefiigt:

»(2a) Das Direktorium und der Rat der Aufseher stellen sicher, dass Personen, die
direkt oder indirekt, stdndig oder gelegentlich Dienstleistungen im Zusammenhang
mit den Aufgaben der Behorde erbringen, einschlieBlich der Beamten und sonstigen
vom Direktorium und vom Rat der Aufseher erméchtigten Personen bzw. der fiir
diesen Zweck von den zustindigen Behorden bestellten Personen, Anforderungen
des Berufsgeheimnisses unterliegen, die den in den vorstehenden Absitzen
aufgefiihrten Anforderungen entsprechen.

Auch Beobachter, die den Sitzungen des Direktoriums oder des Rates der Aufseher
beiwohnen und an den Tétigkeiten der Behorde beteiligt sind, unterliegen den
gleichen Anforderungen des Berufsgeheimnisses.®;
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(54)

(35)

(56)

(57)

(58)

d)  Absatz 3 Unterabsatz 1 erhélt folgende Fassung:

,Die Absdtze 1 und 2 hindern die Behorde nicht daran, im Einklang mit dieser
Verordnung und anderen auf Finanzinstitute anwendbaren Rechtsvorschriften der
Union mit zustandigen Behorden Informationen auszutauschen.®;

Artikel 71 erhélt folgende Fassung:

,Diese Verordnung berithrt weder die aus der Verordnung (EU)2016/679
erwachsenden Verpflichtungen der Mitgliedstaaten hinsichtlich der Verarbeitung
personenbezogener Daten noch die aus der Verordnung (EU)2018/XXX
(Datenschutzverordnung fiir Organe und Einrichtungen der EU) erwachsenden
Verpflichtungen der Behorde hinsichtlich der Verarbeitung personenbezogener
Daten bei der Erfiillung ihrer Aufgaben.*;

Artikel 72 Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

»(2) Das Direktorium erldsst praktische MaBnahmen zur Anwendung der
Verordnung (EG) Nr. 1049/2001.%;

Artikel 73 Absatz 2 erhélt folgende Fassung:
»(2) Das Direktorium legt die interne Sprachenregelung der Behorde fest.*;
Artikel 74 Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

,»Die notwendigen Vorkehrungen hinsichtlich der Unterbringung der Behorde in dem
Mitgliedstaat, in dem sie ihren Sitz hat, und hinsichtlich der Ausstattung, die von
diesem Staat zur Verfligung zu stellen ist, sowie die speziellen Vorschriften, die in
diesem Sitzstaat fiir das Personal der Behorde und dessen Familienangehdrige gelten,
werden in einem Sitzabkommen festgelegt, das nach Billigung durch das
Direktorium zwischen der Behorde und dem betreffenden Mitgliedstaat geschlossen
wird.”;

Folgender Artikel 75a wird eingefiigt:
L Artikel 75a

Ausiibung der Befugnisiibertragung

(1) Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den
in diesem Artikel festgelegten Bedingungen iibertragen.

(2) Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemif Artikel 35¢ und
Artikel 62a wird auf unbestimmte Zeit libertragen.

(3) Die Befugnisiibertragung gemill Artikel 35¢ und Artikel 62a kann vom
Europédischen Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss
iiber den Widerruf beendet die Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen
Befugnis. Er wird am Tag nach seiner Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union oder zu einem im Beschluss liber den Widerruf angegebenen
spéteren Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit von delegierten Rechtsakten, die bereits
in Kraft sind, wird von dem Beschluss {iber den Widerruf nicht beriihrt.

(4) Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die
von den einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstandigen im Einklang mit den
in der Interinstitutionellen Vereinbarung iiber bessere Rechtsetzung vom 13. April
2016 enthaltenen Grundsétzen.
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(39)

(60)

(5) Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, tibermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Européischen Parlament und dem Rat.

(6) Ein delegierter Rechtsakt, der geméall Artikel 35¢ oder Artikel 62a erlassen
wurde, tritt nur in Kraft, wenn weder das Europdische Parlament noch der Rat
innerhalb einer Frist von drei Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das
Européische Parlament und den Rat Einwénde erhoben haben oder wenn vor Ablauf
dieser Frist das Europédische Parlament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt
haben, dass sie keine Einwinde erheben werden. Auf Initiative des Europdischen
Parlaments oder des Rates wird diese Frist um drei Monate verldngert.*;

Artikel 76 erhélt folgende Fassung:
L, Artikel 76

Verhdltnis zum CEIOPS

Die Behorde wird als Rechtsnachfolgerin des CEIOPS betrachtet. Zum Zeitpunkt der
Errichtung der Behorde gehen alle Vermdgenswerte und Verbindlichkeiten sowie
alle laufenden Tatigkeiten des CEIOPS automatisch auf die Behdrde iiber. Der
CEIOPS erstellt eine Aufstellung seiner Vermdgenswerte und Verbindlichkeiten zum
Zeitpunkt des Ubergangs. Diese Aufstellung wird vom CEIOPS und von der
Kommission gepriift und genehmigt.*

Ein neuer Artikel 77a wird eingefiigt:
L Artikel 77a

Ubergangsbestimmungen

Die Aufgaben und das Amt des Exekutivdirektors, der gemiB3 der Verordnung
Nr. 1094/2010, zuletzt gedndert durch die Richtlinie 2014/51/EU, bestellt wurde und
am [PO: please insert date 3 months after the entry into force of this Regulation] im
Amt ist, enden mit dem genannten Datum.

Die Aufgaben und das Amt des Vorsitzenden, der gemé der Verordnung
Nr. 1094/2010, zuletzt gedndert durch die Richtlinie 2014/51/EU, bestellt wurde und
am [PO: please insert date 3 months after the entry into force of this Regulation] im
Amt ist, laufen bis zum Ende seiner Amtszeit weiter.

Die Aufgaben und das Amt der Mitglieder des Verwaltungsrats, die gemal3 der
Verordnung Nr. 1094/2010, zuletzt gedndert durch die Richtlinie 2014/51/EU,
bestellt wurden und am [PO: please insert date 3 months after the entry into force of
this Regulation] im Amt sind, enden mit dem genannten Datum.*.

Artikel 3

Anderungen der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010

Die Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 wird wie folgt geéndert:

(1)

Artikel 1 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 2 erhélt folgende Fassung:
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3)

4

,»(2) Die Behorde handelt im Rahmen der ihr durch diese Verordnung iibertragenen
Befugnisse und innerhalb des Anwendungsbereichs der Richtlinie 97/9/EG, der
Richtlinie 98/26/EG, der Richtlinie 2001/34/EG, der Richtlinie 2002/47/EG, der
Richtlinie 2003/71/EG, der Richtlinie 2004/39/EG, der Richtlinie 2004/109/EG, der
Richtlinie 2009/65/EG, der Richtlinie 2011/61/EU des Europdischen Parlaments und
des Rates*, der Verordnung 1606/2002 des Europdischen Parlaments und des
Rates**, der Richtlinie 2013/34/EU des Européischen Parlaments und des Rates***
und der Verordnung (EG) Nr. 1060/2009 und, soweit diese Rechtsakte fiir Firmen,
die Wertpapierdienstleistungen erbringen, oder flir Organismen fiir gemeinsame
Anlagen in Wertpapieren, die ihre Anteilsscheine oder Anteile vertreiben, und die
Behorden, die sie beaufsichtigen, gelten, der einschldgigen Teile der
Richtlinie 2002/87/EG, der Richtlinie (EU) 2015/849 und der Richtlinie 2002/65/EG,
einschlieBlich sdmtlicher Richtlinien, Verordnungen und Beschliisse, die auf der
Grundlage dieser Rechtsakte angenommen wurden, sowie aller weiteren
verbindlichen Rechtsakte der Union, die der Behorde Aufgaben iibertragen.

* Richtlinie 2011/61/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni
2011 iiber die Verwalter alternativer Investmentfonds und zur Anderung der
Richtlinien 2003/41/EG und 2009/65/EG und der Verordnungen (EG) Nr. 1060/2009
und (EU) Nr. 1095/2010 (ABIL. L 174 vom 1.7.2011, S. 1).

** Verordnung (EG) Nr. 1606/2002 des Europédischen Parlaments und des Rates vom
19. Juli 2002 betreffend die Anwendung internationaler Rechnungslegungsstandards
(ABI. L 243 vom 11.9.2002, S. 1).

*#%* Richtlinie 2013/34/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni
2013 iiber den Jahresabschluss, den konsolidierten Abschluss und damit verbundene
Berichte von Unternehmen bestimmter Rechtsformen und zur Anderung der
Richtlinie 2006/43/EG des Europdischen Parlaments und des Rates und zur
Authebung der Richtlinien 78/660/EWG und 83/349/EWG des Rates (ABI. L 182
vom 29.6.2013, S. 19).;

b)  Folgender Absatz 3a wird eingefligt:

»(3a) Diese Verordnung gilt unbeschadet anderer Rechtsakte der Union, mit denen
der Behorde Zulassungs- oder Beaufsichtigungsfunktionen und die entsprechenden
Befugnisse libertragen werden.*;

In Artikel 2 Absatz 5 wird folgender Unterabsatz eingefiigt:

,Die in dieser Verordnung enthaltenen Bezugnahmen auf ,Aufsicht“ bzw.
»~Beaufsichtigung® beinhalten auch die Tatigkeiten aller zustdndigen Behdrden, die
gemdl den in Artikel 1 Absatz 2 genannten Rechtsakten durchzufiihren sind.*;

Artikel 4 Nummer 3 Ziffer ii erhélt folgende Fassung:

,11) in Bezug auf die Richtlinien 2002/65/EG und (EU) 2015/849 die Behorden,
die dafiir zustindig sind, die Einhaltung der Anforderungen der
genannten Richtlinien durch Firmen, die Wertpapierdienstleistungen
erbringen, und durch Organismen fiir gemeinsame Anlagen in
Wertpapieren, die ihre Anteilsscheine oder Anteile vertreiben,
sicherzustellen;*;

Artikel 6 wird wie folgt gedndert:

a)  Nummer 2 erhilt folgende Fassung:
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)

(6)

»2. einem Direktorium, das die in Artikel 47 vorgesehenen Aufgaben
wahrnimmt;";

b)  Nummer 4 wird gestrichen;
Artikel 8 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
1)  Folgender Buchstabe aa wird eingefiigt:

»aa)sie  erstellt ein  Unionshandbuch  zur  Beaufsichtigung von
Finanzmarktteilnehmern in der Union und hélt es auf dem neuesten Stand;*;

i1)  Die Buchstaben e und f erhalten folgende Fassung:

,,¢) sie organisiert Uberpriifungen der zustindigen Behdrden und fiihrt diese
durch, gibt in diesem Zusammenhang Leitlinien und Empfehlungen heraus und
bestimmt bewihrte Vorgehensweisen, um bei den Ergebnissen der Aufsicht
eine groBBere Angleichung zu erreichen;

f)ysie  lUberwacht und bewertet Marktentwicklungen in  ihrem
Zustandigkeitsbereich, gegebenenfalls einschlieBlich Entwicklungen in Bezug
auf Tendenzen bei innovativen Finanzdienstleistungen;*;

iii)  Buchstabe h erhilt folgende Fassung:
,h) sie fordert den Verbraucher- und Anlegerschutz;*;
iv)  Buchstabe | wird gestrichen;

b)  Ein neuer Absatz 1a wird eingefligt:

»(1a) ,,Bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben geméil dieser Verordnung trigt die
Behorde der technologischen Innovation, innovativen und nachhaltigen
Geschiftsmodellen und der Einbeziehung dkologischer, sozialer und die Governance
betreffender Faktoren Rechnung.*;

c)  Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
1) Buchstabe ca wird eingefiigt:
,»C) zur Herausgabe von Empfehlungen geméf den Artikeln 29a und 31a;*;
i1) Buchstabe h erhilt folgende Fassung:

,»h) zur Einholung der erforderlichen Informationen zu Finanzinstituten
gemdl den Artikeln 35 und 35b%;

d)  Folgender Absatz 3 wird angefligt:

»(3) Bei der Wahrnehmung der in Absatz 1 genannten Aufgaben und bei der
Ausiibung der in Absatz 2 genannten Befugnisse tragt die Behorde den Grundsitzen
der Besseren Rechtsetzung Rechnung, einschliefSlich den Ergebnissen von Kosten-
Nutzen-Analysen, die im Einklang mit dieser Verordnung erstellt wurden.*;

Artikel 9 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 werden die folgenden Buchstaben aa und ab eingefiigt:

,aa) die Durchfiilhrung eingehender themenbezogener Uberpriifungen des
Marktverhaltens, wobei an der Entwicklung eines gemeinsamen Verstdndnisses
der Marktpraktiken gearbeitet wird, um mogliche Probleme zu erkennen und
ihre Auswirkungen zu analysieren;
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ab) die Entwicklung von Indikatoren fiir das Kleinanlegerrisiko, mit denen
Faktoren, die negative Auswirkungen fiir Verbraucher und Anleger haben
konnten, rechtzeitig ermittelt werden konnen;*;

b)  Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

»(2) Die Behorde iiberwacht neue und bestehende Finanztitigkeiten und kann
Leitlinien und Empfehlungen annehmen, um die Sicherheit und Soliditét der
Mirkte und die Angleichung im Bereich der Regulierungs- und
Aufsichtspraxis zu fordern.*;

c)  Absatz 4 erhilt folgende Fassung:

»(4) Die Behorde errichtet — als integralen Bestandteil der Behorde — einen
Ausschuss fiir Finanzinnovationen, der alle -einschligigen zustdndigen
nationalen Aufsichtsbehorden und Verbraucherschutzbehdrden zusammen
bringt, um eine koordinierte Herangehensweise an die regulatorische und
aufsichtsrechtliche Behandlung neuer oder innovativer Finanztitigkeiten zu
erreichen und Rat zu erteilen, den die Behdrde dem Europdischen Parlament,
dem Rat und der Kommission vorlegt. Die Behdrde kann auch nationale
Datenschutzbehorden in den Ausschuss einbeziehen.;

Artikel 16 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 wird der folgende Unterabsatz angefiigt:

,Die Behorde kann auch Leitlinien und Empfehlungen an mitgliedstaatliche
Behorden richten, die im Rahmen dieser Verordnung nicht als zustdndige Behorden
definiert sind, die aber zur Gewihrleistung der Anwendung der in Artikel 1 Absatz 2
genannten Rechtsakte befugt sind.*;

b)  Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

,»(2) Die Behorde fiihrt, sofern keine aulergewdhnlichen Umsténde vorliegen, offene
Konsultationen zu den Leitlinien und Empfehlungen, die sie herausgibt, durch und
analysiert die mit der Herausgabe dieser Leitlinien und Empfehlungen verbundenen
potenziellen Kosten- und Nutzeneffekte. Diese Konsultationen und Analysen miissen
im Verhiltnis zu Umfang, Natur und Folgen der Leitlinien oder Empfehlungen
angemessen sein. Die Behorde holt, sofern keine auBergewohnlichen Umstédnde
vorliegen, auch die Stellungnahme oder den Rat der in Artikel 37 genannten
Interessengruppe Wertpapiere und Wertpapiermérkte ein.*;

c) In Absatz 4 wird folgender Satz angefiigt:

,Der Bericht enthilt auch eine Erlduterung, wie die Behorde die Herausgabe ihrer
Leitlinien und Empfehlungen begriindet hat, und eine Zusammenfassung der
Riickmeldungen im Rahmen der oOffentlichen Konsultationen zu den
herausgegebenen Leitlinien und Empfehlungen.*;

d) Folgender Absatz 5 wird angefligt:

»(5) Sind zwei Drittel der Mitglieder der Interessengruppe Wertpapiere und
Wertpapiermérkte der Ansicht, dass die Behorde ihre Befugnisse durch Herausgabe
bestimmter Leitlinien oder Empfehlungen iiberschritten hat, kdnnen sie eine mit
Griinden versehene Stellungnahme an die Kommission richten.

Die Kommission fordert die Behorde dann auf, die Herausgabe der betreffenden
Leitlinien oder Empfehlungen in einer Erkldrung zu begriinden. Nach Erhalt der
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)

Erklarung seitens der Behorde bewertet die Kommission den Geltungsbereich der
Leitlinien oder Empfehlungen vor dem Hintergrund der Befugnisse der Behorde.
Gelangt die Kommission zu der Auffassung, dass die Behorde ihre Befugnisse
iiberschritten hat, kann sie, nachdem sie der Behorde die Gelegenheit gegeben hat,
thren Standpunkt darzulegen, einen Durchfiihrungsbeschluss erlassen, mit dem die
Behorde aufgefordert wird, die betreffenden Leitlinien oder Empfehlungen
zuriickzuziehen. Der Beschluss der Kommission wird veroffentlicht.*;

In Artikel 17 Absatz 2 werden folgende Unterabsétze angefiigt:

,Unbeschadet der in Artikel 35 festgelegten Befugnisse kann die Behorde ein
gebiihrend gerechtfertigtes und mit Griinden versehenes Informationsersuchen direkt
an andere zustdndige Behorden oder die betreffenden Finanzmarktteilnehmer richten,
wenn dies fiir die Zwecke der Untersuchung einer mutmaflichen Verletzung oder
Nichtanwendung des Unionsrechts fiir erforderlich erachtet wird. Wird das mit
Griinden versehene Ersuchen an Finanzmarktteilnehmer gerichtet, ist in dem
Ersuchen zu erldautern, warum die Informationen fiir die Zwecke der Untersuchung
einer mutmallichen Verletzung oder Nichtanwendung des Unionsrechts erforderlich
sind.

Die Adressaten eines solchen Ersuchens ilibermitteln der Behorde ohne unnétige
Verzogerung klare, korrekte und vollstindige Informationen.

Wurde ein Informationsersuchen an einen Finanzmarktteilnehmer gerichtet, so setzt
die Behorde die jeweils zustindigen Behorden von dem Ersuchen in Kenntnis. Die
zustindigen Behorden unterstiitzen die Behorde auf deren Verlangen bei der
Einholung der Informationen.*;

Artikel 19 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

»(1) In Féllen, die in den in Artikel 1 Absatz 2 genannten Rechtsakten der Union
festgelegt sind, kann die Behorde unbeschadet der Befugnisse nach Artikel 17 den
zustidndigen Behorden dabei helfen, nach dem in den Absitzen 2 bis 4 festgelegten
Verfahren eine Einigung zu erzielen, und zwar entweder:

a) auf Ersuchen einer oder mehrerer der betroffenen zustindigen
Behorden, wenn eine zustidndige Behorde mit dem Vorgehen oder dem Inhalt
der Mallnahme bzw. geplanten Mallnahme einer anderen zustindigen Behorde
oder mit deren Nichttitigwerden nicht einverstanden ist, oder

b) von Amts wegen, wenn anhand objektiver Kriterien eine
Meinungsverschiedenheit zwischen den zustdndigen Behorden festzustellen ist.

In Fillen, in denen gemiB den in Artikel 1 Absatz 2 genannten Rechtsakten ein
gemeinsamer Beschluss der zustindigen Behorden erforderlich ist, wird eine
Meinungsverschiedenheit angenommen, wenn die zustindigen Behorden innerhalb
der in den genannten Rechtsakten festgesetzten Fristen keinen gemeinsamen
Beschluss fassen;*;

b)  Die folgenden Absétze 1a und 1b werden eingefiigt:

»(1a) Die betreffenden zustindigen Behorden setzen die Behorde in den folgenden
Féllen unverziiglich dariiber in Kenntnis, dass keine Einigung erzielt wurde:
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a) wenn in den in Artikel 1 Absatz 2 genannten Rechtsakten der Union
eine Frist fiir die Erzielung einer Einigung zwischen den zustindigen Behorden
festgelegt ist und einer der folgenden Fille eintritt:

1) die Frist ist abgelaufen oder

i1) eine oder mehrere der zustindigen Behorden gelangen anhand
objektiver Faktoren zu dem Ergebnis, dass eine Meinungsverschiedenheit
besteht;

b) wenn in den in Artikel 1 Absatz 2 genannten Rechtsakten der Union
keine Frist fir die Erzielung einer Einigung zwischen den zustdndigen
Behorden festgelegt ist und einer der folgenden Fille eintritt:

1) eine oder mehrere der betroffenen zustindigen Behorden gelangen
anhand objektiver Faktoren zu dem Ergebnis, dass eine
Meinungsverschiedenheit besteht oder

i1) seit dem Tag, an dem bei einer zustindigen Behorde das Ersuchen
einer anderen zustdndigen Behdrde eingegangen ist, im Hinblick auf die
Einhaltung des Unionsrechts eine bestimmte MaBnahme zu ergreifen,
sind zwei Monate vergangen, ohne dass die ersuchte Behorde einen
Beschluss gefasst hitte, mit dem sie dem Ersuchen nachkommt.

(1b) Der Vorsitzende beurteilt, ob die Behorde im Einklang mit Absatz 1 handeln
sollte. Wenn die Behorde von Amts wegen titig wird, setzt sie die betreffenden
zustdndigen Behorden von ihrem Beschluss, titig zu werden, in Kenntnis.

In Erwartung des Beschlusses der Behorde gemdll dem Verfahren nach Artikel 47
Absatz 3a, setzen in Féllen, in denen die in Artikel 1 Absatz 2 genannten Rechtsakte
einen gemeinsamen Beschluss erfordern, alle an dem gemeinsamen Beschluss
beteiligten zustandigen Behdrden ihre individuelle Beschlussfassung aus. Beschlief3t
die Behorde, titig zu werden, setzen alle an dem gemeinsamen Beschluss beteiligten
zustidndigen Behorden ihre Beschlussfassung aus, bis das Verfahren nach den
Absitzen 2 und 3 abgeschlossen ist.*;

c)  Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

,Erzielen die zustindigen Behorden innerhalb der in Absatz2 genannten
Schlichtungsphase keine Einigung, so kann die Behorde einen Beschluss fassen, mit
dem die zustindigen Behorden dazu verpflichtet werden, zur Beilegung der
Angelegenheit bestimmte Maflnahmen zu treffen oder von solchen abzusehen, um
die Einhaltung des Unionsrechts zu gewéhrleisten. Der Beschluss der Behorde ist fiir
die betreffenden zustéindigen Behorden bindend. Die Behorde kann die zustindigen
Behorden mit ihrem Beschluss auffordern, einen von ihnen gefassten Beschluss
aufzuheben oder zu dndern oder die Befugnisse, die sie nach dem einschligigen
Unionsrecht haben, wahrzunehmen.*;

d)  Folgender Absatz 3a wird eingefiigt:

»(3a) Die Behorde setzt die betreffenden zustindigen Behdrden von dem Abschluss
der Verfahren nach den Absétzen 2 und 3 sowie gegebenenfalls von ihrem Beschluss
nach Absatz 3 in Kenntnis.*;

e)  Absatz 4 erhilt folgende Fassung:

,»(4) Unbeschadet der Befugnisse der Kommission nach Artikel 258 AEUV kann die
Behorde, wenn eine zustdndige Behorde ihrem Beschluss nicht nachkommt und
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(10)

(1)

(12)

somit nicht sicherstellt, dass ein Finanzmarktteilnehmer die Anforderungen erfiillt,
die nach den in Artikel I Absatz 2 genannten Rechtsakten unmittelbar auf diesen
anwendbar sind, einen Beschluss im Einzelfall an den betreffenden Finanzteilnehmer
richten und ihn so dazu verpflichten, die zur Einhaltung seiner Pflichten im Rahmen
des Unionsrechts erforderlichen Mallnahmen zu treffen, einschlieSlich der
Einstellung jeder Tétigkeit.*;

Artikel 22 Absatz 4 Unterabsatz 2 erhilt folgende Fassung:

,Fur diese Zwecke kann die Behorde die Befugnisse nutzen, die ihr durch diese
Verordnung einschlieBlich der Artikel 35 und 35b iibertragen werden.*;

Artikel 29 wird wie folgt gedndert:

a)  Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
1) Folgender Buchstabe aa wird eingefligt:
,,aa) sie gibt den Strategischen Aufsichtsplan gemif Artikel 29a heraus;*;
i1) Buchstabe b erhilt folgende Fassung:

,D) sie fordert einen effizienten bi- und multilateralen Informationsaustausch
zwischen den zustindigen Behorden zu allen relevanten Fragen,
gegebenenfalls einschlieBlich Cybersicherheit und Cyberangriffen, wobei
sie den nach den einschlidgigen Rechtsvorschriften der Union geltenden
Geheimhaltungs- und Datenschutzbestimmungen in vollem Umfang
Rechnung tragt;*;

ii1) Buchstabe e erhélt folgende Fassung:

,,€) sie richtet sektorspezifische und sektoriibergreifende Schulungsprogramme
ein, auch in Bezug auf die technologische Innovation, erleichtert den
Personalaustausch und ermutigt die zustindigen Behorden, in verstidrktem
Malle Personal abzuordnen und dhnliche Instrumente einzusetzen;";

b) In Absatz 2 wird folgender Unterabsatz angefiigt:

,Im Hinblick auf die Schaffung einer gemeinsamen Aufsichtskultur erstellt die
Behorde ein Unionshandbuch zur Beaufsichtigung von Finanzmarktteilnehmern in
der Union und hélt es auf dem neuesten Stand, wobei sie unter anderem — auch durch
technologische Innovation bedingten — Anderungen der Geschiftspraktiken und
Geschiftsmodelle der Finanzmarktteilnehmer Rechnung tragt. Im
Unionsaufsichtshandbuch werden bewéhrte Aufsichtspraktiken und besonders
erfolgreiche Methoden und Verfahren dargelegt.*;

Folgender Artikel 29a wird eingefiigt:
,, Artikel 29a

Strategischer Aufsichtsplan

(1) Zu Beginn der Anwendung der Verordnung [ XXX insert reference to amending
Regulation] und danach alle drei Jahre spitestens am 31. Mérz gibt die Behorde eine
an die zustindigen Behorden gerichtete Empfehlung ab, die strategische Ziele und
Prioritdten im Bereich der Aufsicht enthilt (,,Strategischer Aufsichtsplan®) und
etwaige Beitrdge der zustdndigen Behorden berticksichtigt. Die Behorde libermittelt
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den Strategischen Aufsichtsplan zur Information dem Europdischen Parlament, dem
Rat und der Kommission und verdffentlicht ihn auf ihrer Website.

Im  Strategischen  Aufsichtsplan ~ werden  spezifische  Priorititen  fiir
Aufsichtstatigkeiten  festgelegt, um  kohidrente, effiziente und wirksame
Aufsichtspraktiken sowie die gemeinsame, einheitliche und kohédrente Anwendung
des Unionsrechts zu fordern und einschldgigen Tendenzen im Bereich der
Mikroaufsicht, potenziellen Risiken und Schwachstellen, die gemiBl Artikel 32
ermittelt wurden, Rechnung zu tragen.

(2) Spitestens am 30. September jedes Jahres legt jede zustindige Behorde der
Behorde den Entwurf eines jéhrlichen Arbeitsprogramms fiir das darauf folgende
Jahr zur Priifung vor und gibt konkret an, wie dieser Entwurf auf den Strategischen
Aufsichtsplan abgestimmt ist.

Der Entwurf des jdhrlichen Arbeitsprogramms enthélt spezifische Ziele und
Prioritdten fiir die Aufsichtstétigkeiten und quantitative und qualitative Kriterien fiir
die Auswahl der Finanzmarktteilnehmer, der Marktpraktiken und Verhaltensweisen
sowie der Finanzmairkte, die von den zustidndigen Behdrden, die den Entwurf fiir das
Arbeitsprogramm vorlegen, wihrend des von dem Programm abgedeckten Jahres
gepriift werden sollen.

(3) Die Behorde priift den Entwurf des jdhrlichen Arbeitsprogramms und richtet,
sollten wesentliche Risiken bestehen, dass die im Strategischen Aufsichtsplan
festgelegten Prioritdten nicht erreicht werden, eine Empfehlung an die jeweils
zustindige Behorde, die auf die Abstimmung des jihrlichen Arbeitsprogramms der
jeweils zustindigen Behorde mit dem Strategischen Aufsichtsplan abzielt.

Spétestens am 31. Dezember eines jeden Jahres nehmen die zustdndigen Behdrden
thre jdhrlichen Arbeitsprogramme unter Berlicksichtigung etwaiger derartiger
Empfehlungen an.

(4) Spatestens am 31. Mérz eines jeden Jahres legt jede zustindige Behorde der
Behorde einen Bericht tiber die Umsetzung des jdhrlichen Arbeitsprogramms vor.

Der Bericht enthdlt mindestens die folgenden Angaben:

a) eine Beschreibung der Aufsichtstitigkeiten und der Priifungen von
Finanzinstituten, = Marktpraktiken und Verhaltensweisen sowie der
Finanzmirkte und der verwaltungsrechtlichen MaBnahmen und Sanktionen
gegen Finanzinstitute, die fiir die Verletzung von Unionsrecht und nationalem
Recht verantwortlich sind;

b) eine Beschreibung der Tétigkeiten, die durchgefiihrt wurden, aber nicht
im jéhrlichen Arbeitsprogramm vorgesehen waren;

c) eine Erkldarung zu den Tétigkeiten, die im jahrlichen Arbeitsprogramm
vorgesehen waren, aber nicht durchgefiihrt wurden, und zu den Zielen des
Programms, die nicht verwirklicht wurden, sowie die Griinde fiir die
Nichtdurchfiihrung bzw. Nichtverwirklichung.

(5) Die Behorde priift die Durchfiihrungsberichte der zustindigen Behorden.
Bestehen wesentliche Risiken, dass die im Strategischen Aufsichtsplan aufgefiihrten
Prioritéten nicht erreicht werden, richtet die Behorde an jede betroffene zustindige
Behorde eine Empfehlung, der zu entnehmen ist, wie die jeweiligen Mingel in
Bezug auf ihre Tétigkeiten behoben werden konnen.
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Auf der Grundlage der Berichte und ihrer eigenen Risikobewertung stellt die
Behorde fest, welche Tatigkeiten der zustdndigen Behorde fiir die Verwirklichung
des Strategischen Aufsichtsplans wesentlich sind und unterzieht diese Tétigkeiten
gegebenenfalls einer Uberpriifung nach Artikel 30.

(6) Die Behorde macht die bei der Bewertung der jéhrlichen Arbeitsprogramme
festgestellten bewdhrten Praktiken 6ffentlich zugénglich.*;

Artikel 30 wird wie folgt gedndert:

a)  Die Uberschrift des Artikels erhilt folgende Fassung:
,,Uberpriifungen der zustindigen Behdrden®;

b)  Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

»(1) Um bei den Ergebnissen der Aufsicht eine groflere Angleichung zu erreichen,
unterzieht die Behorde alle oder einige Tatigkeiten der zustindigen Behdrden
regelmiBig einer Uberpriifung. Hierzu entwickelt die Behérde Methoden, die eine
objektive Bewertung und einen objektiven Vergleich zwischen den iiberpriiften
zustindigen Behorden ermdglichen. Bei der Durchfiihrung der Uberpriifungen
werden die in Bezug auf die betreffende zustdndige Behdrde vorhandenen
Informationen und bereits vorgenommenen Bewertungen beriicksichtigt,
einschlieBlich aller Informationen, die der Behorde gemidB3 Artikel 35 vorgelegt
wurden, und Informationen von Interessenvertretern.;

c) Folgender Absatz 1a wird eingefiigt:

»(la) Fir die Zwecke dieses Artikels richtet die Behorde einen
Uberpriifungsausschuss ein, dem ausschlieBlich Bedienstete der Behdrde angehdren.
Die Behorde kann bestimmte Aufgaben oder Beschliisse im Zusammenhang mit
Uberpriifungen zustindiger Behdrden an den Uberpriifungsausschuss delegieren.*;

d)  Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
1) Der einleitende Satz erhilt folgende Fassung:

,,Bei der Uberpriifung wird unter anderem, aber nicht ausschlieBlich, Folgendes
bewertet:*;

i1) Buchstabe a erhélt folgende Fassung:

,»a) die Angemessenheit der Regelungen hinsichtlich der Ausstattung, des
Grades der Unabhdngigkeit und der Leitung der zustindigen Behorde mit
besonderem Augenmerk auf der wirksamen Anwendung der in Artikel 1
Absatz 2 genannten Rechtsakte der Union und der Fahigkeit, auf
Marktentwicklungen zu reagieren;*;

e)  Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

,(3) Die Behorde erstellt einen Bericht, in dem sie die Ergebnisse der Uberpriifung
darstellt. In diesem Bericht werden die infolge der Uberpriifung geplanten
FolgemaBnahmen angegeben und erldutert. Diese Folgemallnahmen konnen in Form
von Leitlinien und Empfehlungen nach Artikel 16 und Stellungnahmen nach
Artikel 29 Absatz 1 Buchstabe a angenommen werden.

Im Einklang mit Artikel 16 Absatz 3 unternehmen die zustindigen Behorden alle
erforderlichen Anstrengungen, um den herausgegebenen Leitlinien und
Empfehlungen nachzukommen. Ergreifen die zustindigen Behorden keine
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MaBnahmen, um die in dem Bericht angegebenen FolgemalBnahmen anzugehen, gibt
die Behorde einen Folgebericht heraus.

Bei der Ausarbeitung von Entwiirfen technischer Regulierungsstandards und
Durchfiihrungsstandards gemifl den Artikeln 10 bis 15 oder von Leitlinien oder
Empfehlungen geméal Artikel 16 beriicksichtigt die Behorde das Ergebnis der gemal3
diesem Artikel durchgefiihrten Uberpriifungen und alle weiteren Informationen, die
sie bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben erlangt hat, um eine Angleichung in
Richtung der bestmdglichen Aufsichtspraktiken sicherzustellen.*;

f)  Folgender Absatz 3a wird eingefligt:

3 a. Die Behorde legt der Kommission eine Stellungnahme vor, wenn sie auf der
Grundlage des Ergebnisses der Uberpriifung oder sonstiger von der Behorde bei der
Wahrnehmung ihrer Aufgaben erlangter Informationen die Auffassung vertritt, dass
eine weitere Harmonisierung der Vorschriften fiir Finanzmarktteilnehmer oder
zustindige Behorden erforderlich ist.*;

g)  Absatz 4 erhilt folgende Fassung:

»(4) Die Behorde veroffentlicht den in Absatz 3 genannten Bericht sowie etwaige
Folgeberichte, es sei denn, eine Verdffentlichung wiirde die Stabilitit des
Finanzsystems gefihrden. Die zustindige Behorde, die Gegenstand der Uberpriifung
ist, erhdlt vor der Verdffentlichung eines Berichts Gelegenheit zur Stellungnahme.
Diese Stellungnahmen werden verdffentlicht, es sei denn, eine Veroffentlichung
wiirde die Stabilitit des Finanzsystems gefdhrden.*;

In Artikel 31a wird ein neuer Absatz angefligt:

»In Bezug auf die Tatigkeit der zustindigen Behorden zur Erleichterung des
Markteintritts von Wirtschaftsbeteiligten oder Produkten, die auf technologischer
oder sonstiger Innovation beruhen, fordert die Behorde die Angleichung der
Aufsicht, insbesondere durch den Austausch von Informationen und bewihrten
Praktiken. Die Behorde kann gegebenenfalls auch Leitlinien und Empfehlungen
gemal Artikel 16 annehmen.*;

Ein neuer Artikel 31a wird eingefiigt:

L Artikel 31a

Koordinierung in den Bereichen Ubertragung und Auslagerung von Titigkeiten sowie in

Bezug auf Risikoiibertragungen

»(1) Die Behorde koordiniert laufend AufsichtsmaBnahmen der zustindigen
Behorden, um die Angleichung der Aufsicht in den Bereichen Ubertragung und
Auslagerung von Tétigkeiten durch Finanzmarktteilnehmer sowie in Bezug auf von
ithnen vorgenommene Risikoiibertragungen gemil den Absédtzen 2, 3 und 4 zu
fordern.

(2) Die zustidndigen Behorden unterrichten die Behorde, wenn sie beabsichtigen, eine
Zulassung oder Registrierung im Zusammenhang mit einem Finanzmarktteilnehmer,
der gemél den in Artikel 1 Absatz 2 genannten Rechtsakten unter der Aufsicht der
betreffenden zustindigen Behorde steht, vorzunehmen, und der Geschiftsplan des
Finanzmarktteilnehmers die Auslagerung oder Ubertragung eines wesentlichen Teils
seiner Titigkeiten oder einer zentralen Funktion oder die Ubertragung des Risikos in
Bezug auf einen wesentlichen Teil seiner Tédtigkeiten in ein Drittland vorsieht, wobei
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der Finanzmarkteilnehmer das Ziel verfolgt, vom Europédischen Pass zu profitieren,
im Wesentlichen aber erhebliche Tétigkeiten oder Funktionen aullerhalb der Union
durchfiihren wird. Die Unterrichtung der Behdrde muss so detailliert sein, dass der
Behorde eine ordnungsgemifle Bewertung moglich ist.

Hélt die Behorde es fiir notwendig, gegeniiber einer zustindigen Behdrde eine
Stellungnahme dahin gehend abzugeben, dass eine Zulassung oder Registrierung,
iiber die gemil3 Unterabsatz 1 unterrichtet wurde, nicht mit dem Unionsrecht oder
mit von der Behorde erlassenen Leitlinien, Empfehlungen oder Stellungnahmen im
Einklang steht, so informiert die Behorde die jeweilige zustindige Behorde innerhalb
von 20 Arbeitstagen nach Eingang von deren Unterrichtung. In diesem Fall wartet
die betreffende zustindige Behorde die Stellungnahme der Behorde ab, ehe sie die
Registrierung oder Zulassung vornimmt.

Auf Ersuchen der Behorde iibermittelt die zustindige Behorde innerhalb von
15 Arbeitstagen nach Eingang des Ersuchens Informationen tiber ihre Beschliisse zur
Zulassung oder Registrierung von Finanzmarktteilnehmern, die gemifl den in
Artikel 1 Absatz 2 genannten Rechtsakten unter ihrer Aufsicht stehen.

Unbeschadet etwaiger im Unionsrecht festgesetzter Fristen gibt die Behorde die
Stellungnahme innerhalb von zwei Monaten nach Eingang der Unterrichtung nach
Unterabsatz 1 ab.

(3) Ein Finanzmarktteilnehmer unterrichtet die zustindige Behorde {iber die
Auslagerung oder die Ubertragung eines wesentlichen Teils seiner Titigkeiten oder
einer seiner zentralen Funktionen sowie iiber die Ubertragung des Risikos in Bezug
auf einen wesentlichen Teil seiner Tatigkeiten auf eine andere Einheit oder eine
eigene Niederlassung, die in einem Drittland anséssig ist. Die zustindige Behorde
informiert die Behorde halbjéhrlich {iber derartige Unterrichtungen.

Unbeschadet des Artikels 35 legt die zustdndige Behorde auf Ersuchen der Behdrde
Informationen zu Vereinbarungen von Finanzmarktteilnehmern vor, die die
Auslagerung oder Ubertragung von Titigkeiten bzw. die Ubertragung des Risikos
betreffen.

Die Behorde wacht dariiber, dass die betreffenden zustindigen Behorden iiberpriifen,
ob Vereinbarungen iiber die Auslagerung oder Ubertragung von Titigkeiten bzw. die
Ubertragung des Risikos nach Unterabsatz 1 im Einklang mit dem Unionsrecht
geschlossen werden, den Leitlinien, Empfehlungen oder Stellungnahmen der
Behorde entsprechen und einer wirksamen Beaufsichtigung durch die zustdndigen
Behorden und der Durchsetzung in einem Drittland nicht entgegenstehen.

(4) Die Behorde kann Empfehlungen an die betreffende zustindige Behorde
abgeben, einschlieflich der Empfehlung, einen Beschluss zu iiberpriifen oder eine
Zulassung zu widerrufen. Kommt die betreffende zustindige Behorde einer
Empfehlung der Behorde nicht innerhalb von 15 Arbeitstagen nach, so nennt die
zustindige Behorde die Griinde dafiir, und die Behorde verdffentlicht ihre
Empfehlung zusammen mit den genannten Griinden.*;

Ein neuer Artikel 31b wird eingefiigt:
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Koordinatorfunktion in Bezug auf Auftrdge, Geschdfte und Tdtigkeiten mit erheblichen
grenziiberschreitenden Auswirkungen

(1) Hat die Behorde Grund zu der Annahme, dass bestimmte Auftrige, Geschéfte
oder sonstige Tatigkeiten mit erheblichen grenziiberschreitenden Auswirkungen das
ordnungsgemédfle Funktionieren und die Integritit von Finanzmirkten oder die
Finanzstabilitit in der Union gefdhrden konnten, empfiehlt sie, dass die zustdndigen
Behorden der betroffenen Mitgliedstaaten eine Untersuchung einleiten und stellt den
jeweiligen zustdndigen Behorden die einschlidgigen Informationen zur Verfiigung.

(2) Hat eine zustindige Behdrde Grund zu der Annahme, dass bestimmte Auftrige,
Geschifte oder sonstige Tatigkeiten mit erheblichen grenziiberschreitenden
Auswirkungen das ordnungsgemdfe Funktionieren und die Integritit von
Finanzmarkten oder die Finanzstabilitit in der Union gefdhrden konnten, setzt sie die
Behorde unverziiglich davon in Kenntnis und stellt die einschlidgigen Informationen
zur Verfiigung. Die Behorde kann den zustidndigen Behorden der Mitgliedstaaten, in
denen die verddchtige Titigkeit stattgefunden hat, empfehlen, Maflnahmen zu
ergreifen, nachdem sie den jeweiligen zustindigen Behorden die einschldgigen
Informationen iibermittelt hat.

(3) Zur Erleichterung des Informationsaustauschs zwischen der Behdrde und den
zustindigen Behorden richtet die Behdrde einen fiir diese Zwecke ausgelegten
Datenspeicher ein und pflegt diesen.*;

(17) In Artikel 32a wird folgender neuer Absatz 2a eingefiigt:

,»(2a) Mindestens einmal jéhrlich priift die Behorde, ob es angezeigt ist, unionsweite
Bewertungen gemidll Absatz 2 durchzufiihren und informiert das Europiische
Parlament, den Rat und die Kommission iiber ihre Erwigungen. Werden solche
unionsweiten Bewertungen durchgefiihrt und sieht es die Behorde als angemessen
an, so sorgt sie fiir die Offenlegung der Ergebnisse eines jeden teilnehmenden
Finanzinstituts.

Verpflichtungen der zustdndigen Behdrden aufgrund des Berufsgeheimnisses hindern
die zustdndigen Behorden nicht daran, das Ergebnis der unionsweiten Bewertungen
nach Absatz 2 zu ver6ffentlichen oder der Behdrde das Ergebnis dieser Bewertungen
zum Zwecke der Verdffentlichung der Ergebnisse unionsweiter Bewertungen der
Widerstandsfihigkeit von Finanzinstituten durch die Behorde zu iibermitteln.*;

(18) Artikel 33 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

»(2) Auf besonderes Ersuchen der Kommission um Beratung oder wenn dies in den
in Artikel 1 Absatz 2 aufgefiihrten Rechtsakten vorgesehen ist, unterstiitzt die
Behorde die Kommission bei der Vorbereitung von Beschliissen, in denen die
Gleichwertigkeit der Regulierungs- und Aufsichtsrahmen von Drittlindern
festgestellt wird.*;

b)  Die folgenden Absitze 2a, 2b und 2¢c werden eingefiigt:

»(2a) Die Behorde iiberwacht die regulierungs- und aufsichtsspezifischen
Entwicklungen und Durchsetzungsverfahren sowie relevante Marktentwicklungen in
Drittlindern, zu denen die Kommission gemal den in Artikel 1 Absatz 2 genannten
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Rechtsakten Beschliisse tiber die Gleichwertigkeit angenommen hat, um zu
iiberpriifen, ob die Kriterien, auf deren Grundlage diese Beschliisse erlassen wurden,
und die darin festgelegten Bedingungen weiterhin erfiillt sind. Dabei triagt sie der
Marktrelevanz der betreffenden Drittlinder Rechnung. Die Behdrde legt der
Kommission einmal jéhrlich einen vertraulichen Bericht iiber ihre Feststellungen vor.

Unbeschadet der besonderen Anforderungen, die in den in Artikel 1 Absatz 2
genannten Rechtsakten aufgefiihrt sind, und vorbehaltlich der in Absatz 1 Satz 2
genannten Bedingungen arbeitet die Behorde soweit mdglich mit den jeweils
zustindigen Behorden und gegebenenfalls auch mit Abwicklungsbehérden von
Drittlindern zusammen, deren Regulierungs- und Aufsichtsrahmen als gleichwertig
anerkannt worden ist. Diese Zusammenarbeit erfolgt auf der Grundlage von
Verwaltungsvereinbarungen mit den jeweiligen Behorden der betreffenden
Drittlinder. Bei der Aushandlung solcher Verwaltungsvereinbarungen nimmt die
Behorde Bestimmungen zu Folgendem auf:

a) zu den Mechanismen, die es der Behorde erlauben, sachdienliche
Informationen  einzuholen, einschlieBlich  Informationen iiber den
Regulierungsrahmen  sowie iiber das  Aufsichtskonzept, relevante
Marktentwicklungen und etwaige Anderungen, die sich auf den Beschluss iiber
die Gleichwertigkeit auswirken konnten;

b) soweit es fiir die Weiterverfolgung derartiger Beschliisse erforderlich
ist, zu den Verfahren fiir die Koordinierung der Aufsichtstitigkeiten,
einschlieBlich, wenn nétig, Kontrollen vor Ort.

Die Behorde unterrichtet die Kommission, wenn die zustindige Behdrde eines
Drittlandes es ablehnt, derartige Verwaltungsvereinbarungen zu schlielen oder wenn
sie eine wirksame Zusammenarbeit ablehnt. Die Kommission beriicksichtigt diese
Information bei der Uberpriifung der einschligigen Beschliisse iiber die
Gleichwertigkeit.

(2b) Stellt die Behorde in den Drittlindern nach Absatz 2a Entwicklungen in Bezug
auf die Regulierungs-, Aufsichts- oder Durchsetzungspraxis fest, die sich auf die
Finanzstabilitdt der Union oder eines oder mehrerer ihrer Mitgliedstaaten, auf die
Marktintegritit oder den Anlegerschutz oder auf das Funktionieren des
Binnenmarktes auswirken konnten, erstattet sie der Kommission unverziiglich
vertraulich Bericht.

Die Behorde legt der Kommission jdhrlich einen vertraulichen Bericht iiber die
regulierungs-, aufsichts-, durchsetzungs- und marktspezifischen Entwicklungen in
den Drittlindern nach Absatz 2a vor, wobei der besondere Schwerpunkt auf den
Auswirkungen dieser Entwicklungen auf die Finanzstabilitdt, die Marktintegritét, den
Anlegerschutz bzw. das Funktionieren des Binnenmarkts liegt.

(2c) Die zustidndigen Behorden unterrichten die Behdrde im Voraus, wenn sie die
Absicht haben, mit den Aufsichtsbehorden von Drittlandern in den Bereichen, die
unter die in  Artikel 1 Absatz2  genannten  Rechtsakte  fallen,
Verwaltungsvereinbarungen zu schlieen, auch in Bezug auf Zweigniederlassungen
von Drittstaatseinheiten. Gleichzeitig iibermitteln sie der Behorde einen Entwurf der
geplanten Vereinbarungen.

Die Behorde kann Muster-Verwaltungsvereinbarungen entwickeln, um in der Union
eine kohdrente, effiziente und wirksame Aufsichtspraxis zu begriinden und um die
internationale Koordinierung der Aufsicht zu verbessern. Im Einklang mit Artikel 16
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Absatz 3 unternehmen die zustdndigen Behorden alle erforderlichen Anstrengungen,
um derartige Mustervereinbarungen anzuwenden.

Die Behorde nimmt in den in Artikel 43 Absatz 5 genannten Bericht Informationen
iiber die mit Aufsichtsbehorden, internationalen Organisationen oder Verwaltungen
von Drittlindern geschlossenen Verwaltungsvereinbarungen, iiber die Unterstiitzung,
die die Behorde der Kommission bei der Vorbereitung von Beschliissen iiber die
Gleichwertigkeit geleistet hat, und iiber die Uberwachungstitigkeit der Behorde nach
Absatz 2a auf.*;

In Artikel 34 Absatz 2 erhilt der letzte Satz folgende Fassung:

,Die Artikel 35 und 35b gelten fiir die Bereiche, zu denen die Behdrde eine
Stellungnahme abgeben kann.

Artikel 35 wird wie folgt gedndert:
a)  Die Absitze 1, 2 und 3 erhalten folgende Fassung:

,»(1) Die zustdndigen Behorden stellen der Behorde auf Verlangen alle Informationen
zur Verfiigung, die sie zur Wahrnehmung der ihr durch diese Verordnung
iibertragenen Aufgaben bendtigt, vorausgesetzt sie haben rechtméfigen Zugang zu
den einschldgigen Informationen.

Die zur Verfiigung gestellten Informationen sind korrekt und vollstindig und werden
innerhalb der von der Behorde gesetzten Frist iibermittelt.

(2) Die Behorde kann ebenfalls verlangen, dass ihr diese Informationen in
regelmiBigen Abstinden und in einem vorgegebenen Format oder unter Verwendung
vergleichbarer, von der Behorde genehmigter Vorlagen zur Verfligung gestellt
werden. Fiir diese Ersuchen werden — soweit mdglich — gemeinsame Berichtsformate
verwendet.

(3) Auf hinreichend begriindeten Antrag einer zustindigen Behorde kann die
Behorde sadmtliche Informationen vorlegen, die erforderlich sind, damit die
zustindige Behorde ihre Aufgaben wahrnehmen kann, und zwar im Einklang mit den
Verpflichtungen aufgrund des Berufsgeheimnisses gemédl den sektoralen
Rechtsvorschriften und Artikel 70.%;

b)  Absatz 5 erhélt folgende Fassung:

,»(5) Stehen die nach Absatz 1 angeforderten Informationen nicht zur Verfiigung oder
werden sie von den zustindigen Behorden nicht innerhalb der von der Behorde
gesetzten Frist ibermittelt, so kann die Behdrde ein gebiihrend gerechtfertigtes und
mit Griinden versehenes Ersuchen an eine der folgenden Stellen richten:

a) andere Aufsichtsbehorden mit Aufsichtsfunktionen;

b) das fiir Finanzen zustindige Ministerium des betreffenden Mitgliedstaats,
sofern dieses liber aufsichtsrechtliche Informationen verfiigt;

c) die nationale Zentralbank oder das statistische Amt des betreffenden
Mitgliedstaats;

d) das statistische Amt des betreffenden Mitgliedstaats.

Die zustdndigen Behdrden unterstiitzen die Behorde auf Verlangen bei der Einholung
der Informationen.*;

c)  Die Absitze 6 und 7 werden gestrichen;
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Die folgenden Artikel 35a bis 35h werden eingefiigt:
,Artikel 35a

Austibung der in Artikel 35b genannten Befugnisse

Die Befugnisse, die der Behorde oder Bediensteten der Behdrde oder sonstigen von
ihr bevollméchtigten Personen nach Artikel 35b iibertragen werden, diirfen nicht
genutzt werden, um die Offenlegung von Informationen oder Unterlagen zu
verlangen, die einem Rechtsprivileg unterliegen.

Artikel 35b

Informationsersuchen an Finanzmarktteilnehmer

(1) Sind die verlangten Informationen nach Artikel 35 Absatz 1 oder Absatz 5 nicht
verfligbar oder werden sie nicht innerhalb der von der Behorde gesetzten Frist zur
Verfiigung gestellt, kann die Behorde die betreffenden Finanzmarktteilnehmer durch
einfaches Ersuchen oder per Beschluss dazu auffordern, ihr alle Informationen zur
Verfligung zu stellen, die sie bendtigt, um ihre Aufgaben geméil dieser Verordnung
wahrzunehmen.

(2) Jedes einfache Informationsersuchen nach Absatz 1 enthélt

a) eine Bezugnahme auf diesen Artikel als Rechtsgrundlage des
Ersuchens;

b) den Zweck des Ersuchens;

c) die Angabe der Art der verlangten Informationen;

d) die Frist, innerhalb derer die Informationen beizubringen sind;

e) eine Erklarung dariiber, dass die Person, die um Informationen ersucht

wird, nicht zu deren Ubermittlung verpflichtet ist, dass jedoch eine
freiwillige Beantwortung des Informationsersuchens nicht falsch oder
irrefiihrend sein darf;

f) die Angabe der GeldbuB3e, die nach Artikel 35¢ zu verhéngen ist, wenn
die Uibermittelten Informationen falsch oder irrefithrend sind.

(3) Fordert die Behorde Informationen im Wege eines Beschlusses an, so enthélt
dieser Beschluss

a) eine Bezugnahme auf diesen Artikel als Rechtsgrundlage des
Ersuchens;

b) den Zweck des Ersuchens;

c) die Angabe der Art der verlangten Informationen;

d) die Frist, innerhalb derer die Informationen beizubringen sind;

e) die Angabe der Zwangsgelder, die nach Artikel 35d zu verhdngen sind,
wenn die beigebrachten Informationen unvollsténdig sind,

f) die Angabe der GeldbuB3e, die nach Artikel 35¢ zu verhdngen ist, wenn
die Antworten auf die gestellten Fragen falsch oder irrefithrend sind;
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g) einen Hinweis auf das Recht nach den Artikeln 60 und 61, vor dem
Beschwerdeausschuss Beschwerde gegen den Beschluss einzulegen
und den Beschluss durch den Gerichtshof der Europdischen Union
iiberpriifen zu lassen.

(4) Die Finanzmarktteilnehmer oder deren Vertreter und bei juristischen Personen
und nicht rechtsfihigen Vereinen die nach Gesetz oder Satzung zur Vertretung
berufenen Personen stellen die angeforderten Informationen zur Verfiigung.
Ordnungsgemil bevollméchtigte Rechtsanwiélte konnen die Auskiinfte im Namen
threr Mandanten erteilen. Letztere bleiben in vollem Umfang dafiir verantwortlich,
dass die erteilten Auskiinfte vollstédndig, sachlich richtig und nicht irrefiihrend sind.

(5) Die Behorde tibermittelt der zustindigen Behorde des Mitgliedstaats, in dem der
von dem Informationsersuchen betroffene Finanzmarktteilnehmer ansissig oder
niedergelassen ist, unverziiglich eine Kopie des einfachen Ersuchens oder ihres
Beschlusses.

(6) Die Behorde darf vertrauliche Informationen, die sie im Rahmen dieses Artikels
erhilt, nur fir die Wahrnehmung der ihr durch diese Verordnung iibertragenen
Aufgaben verwenden.*;

Artikel 35¢

Verfahrensvorschriften fiir die Verhdngung von Geldbuf3en

(1) Stellt die Behorde bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach dieser Verordnung
ernsthafte Anhaltspunkte fiir das mogliche Vorliegen von Tatsachen fest, die einen
Versto3 nach Artikel 35d Absatz 1 darstellen konnten, benennt sie aus dem Kreis
ihrer Bediensteten einen unabhingigen Untersuchungsbeauftragten zur Untersuchung
des Sachverhalts. Der benannte Beauftragte darf nicht direkt oder indirekt in die
Beaufsichtigung der betreffenden Finanzmarktteilnehmer einbezogen sein oder
gewesen sein und nimmt seine Aufgaben unabhéngig vom Rat der Aufseher wahr.

(2) Der in Absatz 1 genannte Untersuchungsbeauftragte untersucht die mutmaBlichen
Verstole, wobei er alle Bemerkungen der Personen, die Gegenstand der
Untersuchungen sind, beriicksichtigt, und legt dem Rat der Aufseher eine
vollstdndige Verfahrensakte mit seinen Feststellungen vor.

(3) Zur Erflillung seiner Aufgaben ist der Untersuchungsbeauftragte befugt, nach
Artikel 35b um Informationen zu ersuchen.

(4) Bei der Erfiillung seiner Aufgaben hat der Untersuchungsbeauftragte Zugang zu
allen Unterlagen und Informationen, die die Behorde bei thren Aufsichtstitigkeiten
zusammengetragen hat.

(5) Im Anschluss an seine Untersuchung gibt der Untersuchungsbeauftragte den
Personen, die Gegenstand der Untersuchungen sind, Gelegenheit, zu den
untersuchten Fragen angehort zu werden, bevor er dem Rat der Aufseher die
Verfahrensakte mit seinen Feststellungen vorlegt. Der Untersuchungsbeauftragte
stiitzt seine Feststellungen ausschlieBlich auf Tatsachen, zu denen die betreffenden
Personen Stellung nehmen konnten.

(6) Die Verteidigungsrechte der Personen, die Gegenstand der Untersuchungen sind,
miissen wiahrend der nach diesem Artikel durchgefiihrten Untersuchungen in vollem
Umfang gewahrt werden.
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(7) Wenn der Untersuchungsbeauftragte dem Rat der Aufseher die Verfahrensakte
mit seinen Feststellungen vorlegt, setzt er die Personen, die Gegenstand der
Untersuchungen sind, davon in Kenntnis. Die Personen, die Gegenstand der
Untersuchungen sind, haben das Recht auf Einsicht in die Verfahrensakte,
vorbehaltlich des berechtigten Interesses anderer Personen an der Wahrung ihrer
Geschiftsgeheimnisse. Das Recht auf Einsicht in die Verfahrensakte gilt nicht fiir
vertrauliche Informationen, die Dritte betreffen.

(8) Anhand  der  Verfahrensakte = mit  den  Feststellungen  des
Untersuchungsbeauftragten und — wenn die betreffenden Personen darum ersuchen,
nach deren Anhdrung gemif Artikel 35f — entscheidet die Behdrde, ob die Personen,
die Gegenstand der Untersuchungen sind, einen oder mehrere der in Artikel 35d
Absatz 1 aufgefiihrten VerstoBe begangen haben; ist dies der Fall, ergreift sie eine
MafBnahme nach jenem Artikel.

(9) Der Untersuchungsbeauftragte nimmt nicht an den Beratungen des Rates der
Aufseher teil und greift in keiner Weise in den Beschlussfassungsprozess des Rates
der Aufseher ein.

(10) Die Kommission erldsst im Einklang mit Artikel 75a delegierte Rechtsakte, in
denen die Ausiibung der Befugnis zur Verhdngung von Geldbuflen oder
Zwangsgeldern im Einzelnen geregelt wird; diese Rechtsakte enthalten Vorschriften

a) zu den Verteidigungsrechten,
b) zu Zeitpunkten und Fristen,
(¢) zur Einziehung der Geldbuflen oder Zwangsgelder,

(d) zu den Verjdhrungsfristen im Bereich der Verhdngung und Vollstreckung
von Bul3- oder Zwangsgeldzahlungen.

(11) Stellt die Behorde bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach dieser
Verordnung ernsthafte Anhaltspunkte fiir das Vorliegen von Tatsachen fest, die
Straftaten darstellen konnten, verweist sie die jeweiligen Sachverhalte zur
strafrechtlichen Verfolgung an die zustédndigen nationalen Behorden. Ferner sieht die
Behorde davon ab, GeldbuBlen oder Zwangsgelder zu verhédngen, wenn ein fritherer
Freispruch oder eine frithere Verurteilung aufgrund identischer oder im Wesentlichen
gleichartiger Tatsachen als Ergebnis eines Strafverfahrens nach nationalem Recht
bereits Rechtskraft erlangt hat.

Artikel 35d

Geldbuflen

(1) Stellt die Behorde fest, dass ein Finanzmarktteilnehmer in vorsitzlicher oder
fahrldassiger Weise auf einen Beschluss zur Anforderung von Informationen nach
Artikel 35b Absatz 3 keine Informationen beigebracht hat oder auf ein einfaches
Informationsersuchen oder einen Beschluss nach  Artikel 35b  Absatz 2
unvollstindige, sachlich falsche oder irrefiihrende Informationen beigebracht hat, so
erldsst die Behorde einen Beschluss iiber die Verhdngung einer GeldbuBe.

(2) Der Grundbetrag der in Absatz 1 genannten Geldbufle betrdgt mindestens
50 000 EUR und héchstens 200 000 EUR.
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(3) Bei der Festsetzung des Grundbetrags der Geldbulle nach Absatz 2 berticksichtigt
die Behorde den Jahresumsatz, den der betreffende Finanzmarktteilnehmer im
vorangegangenen Geschéftsjahr erzielt hat; der Grundbetrag liegt:

a) an der Untergrenze der Spanne bei Einheiten mit einem Jahresumsatz unter
10 Mio. EUR;

b) in der Mitte der Spanne bei Einheiten mit einem Jahresumsatz zwischen
10 Mio. EUR und 50 Mio. EUR;

c¢) an der Obergrenze der Spanne bei Einheiten mit einem Jahresumsatz iiber
50 Mio. EUR.

Die innerhalb der Unter- und Obergrenze nach Absatz 2 festgesetzten Grundbetrdge
werden erforderlichenfalls zur Beriicksichtigung etwaiger erschwerender bzw.
mildernder Faktoren anhand der in Absatz 5 festgelegten relevanten Koeffizienten
angepasst.

Jeder relevante erschwerende Koeffizient wird einzeln auf den Grundbetrag
angewendet. Ist mehr als ein erschwerender Koeffizient anzuwenden, wird die
Differenz zwischen dem Grundbetrag und dem Betrag, der sich aus der Anwendung
jedes einzelnen erschwerenden Koeffizienten ergibt, zum Grundbetrag
hinzugerechnet.

Jeder relevante mildernde Koeffizient wird einzeln auf den Grundbetrag angewendet.
Ist mehr als ein mildernder Koeffizient anzuwenden, wird die Differenz zwischen
dem Grundbetrag und dem Betrag, der sich aus der Anwendung jedes einzelnen
mildernden Koeffizienten ergibt, vom Grundbetrag abgezogen.

(4) Die nachstehenden Anpassungskoeffizienten werden kumulativ auf den
Grundbetrag nach Absatz 2 angewendet:

a) Anpassungskoeffizienten aufgrund erschwerender Faktoren:

i)wenn der VerstoB wiederholt begangen wurde, gilt fiir jede
Wiederholung des Verstof3es ein zusétzlicher Koeffizient von 1,1;

i1) wenn der Verstoll mehr als sechs Monaten dauerte, gilt ein Koeffizient
von 1,5;

ii1) wenn der Verstol3 vorsdtzlich begangen wurde, gilt ein Koeffizient
von 2;

iv) wenn seit der Feststellung des Verstoles keine AbhilfemaBBnahmen
getroffen wurden, gilt ein Koeffizient von 1,7;

v) wenn die Geschiftsleitung des Finanzinstituts nicht mit der Behorde
zusammengearbeitet hat, gilt ein Koeffizient von 1,5.

b) Anpassungskoeffizienten aufgrund mildernder Faktoren:

1) wenn der Verstol weniger als 10 Arbeitstage dauerte, gilt ein
Koeffizient von 0,9;

ii) wenn die Geschéftsleitung des Finanzmarktteilnehmers nachweisen
kann, dass sie alle erforderlichen Mallnahmen ergriffen hat, um zu
verhindern, dass einem Ersuchen nach Artikel 35 Absatz 6a nicht
nachgekommen wird, gilt ein Koeffizient von 0,7;
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ii1) wenn der Finanzmarktteilnehmer die Behorde ziligig, wirkungsvoll
und umfassend von dem Verstol in Kenntnis gesetzt hat, gilt ein
Koeffizient von 0,4;

iv) wenn der Finanzmarktteilnehmer freiwillig Malnahmen getroffen hat,
damit ein dhnlicher Verstof kiinftig nicht mehr begangen werden kann,
gilt ein Koeffizient von 0,6.

(5) Unbeschadet der Absétze 2 und 3 darf der Gesamtbetrag der Geldbulle 20 % des
Umsatzes, den der betreffende Finanzmarktteilnehmer im vorangegangenen
Geschéftsjahr erzielt hat, nicht liberschreiten, es sei denn, der Finanzmarktteilnehmer
hat direkt oder indirekt einen finanziellen Gewinn aus dem VerstoB3 gezogen. In
diesem Fall entspricht der Gesamtbetrag der Geldbufle mindestens diesem
finanziellen Gewinn.

Artikel 35¢

Zwangsgelder

(1) Die Behorde verhdngt per Beschluss Zwangsgelder, um die in Artikel 35b
Absatz 1 genannten Institute oder Einheiten zur Beibringung der durch Beschluss
nach Artikel 35b Absatz 3 angeforderten Informationen zu verpflichten.

(2) Ein Zwangsgeld muss wirksam und verhéltnismaBig sein. Das Zwangsgeld wird
fiir jeden Tag bis zu dem Zeitpunkt, zu dem der betreffende Finanzmarktteilnehmer
dem in Absatz 1 genannten Beschluss nachkommt, auferlegt.

(3) Unbeschadet des Absatzes 2 betrdgt das Zwangsgeld 3 % des durchschnittlichen
Tagesumsatzes, den der betreffende Finanzmarktteilnehmer im vorangegangenen
Geschiftsjahr erzielt hat. Es wird ab dem im Beschluss iiber die Verhdngung des
Zwangsgelds festgelegten Termin berechnet.

(4) Ein Zwangsgeld kann fiir einen Zeitraum von hochstens sechs Monaten ab der
Bekanntgabe des Beschlusses der Behorde verhdngt werden.

Artikel 35

Recht auf Anhorung

(1) Vor einem Beschluss iiber die Verhidngung einer Geldbulle bzw. eines
Zwangsgelds nach den Artikeln35d und 35e¢ gibt die Behorde dem
Finanzmarktteilnehmer, an den das Informationsersuchen gerichtet wurde,
Gelegenheit, angehort zu werden.

Die Behorde stiitzt ihre Beschliisse ausschlieBlich auf Tatsachen, zu denen sich die
betreffenden Finanzmarktteilnehmer duflern konnten.

(2) Die Verteidigungsrechte des in Absatz 1 genannten Finanzmarktteilnehmers
werden wéhrend des Verfahrens in vollem Umfang gewahrt. Der
Finanzmarktteilnehmer hat vorbehaltlich des berechtigten Interesses anderer
Personen an der Wahrung ihrer Geschiftsgeheimnisse das Recht auf Einsicht in die
Verfahrensakte der Behorde. Vom Recht auf Akteneinsicht ausgenommen sind
vertrauliche Informationen sowie interne vorbereitende Unterlagen der Behorde.
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(22)

(23)

Artikel 35g

Offenlegung, Art, Vollstreckung und Zuweisung der Geldbuf3en und Zwangsgelder

(1) Gemall den Artikeln 35d und 35e verhdngte GeldbuBlen und Zwangsgelder sind
administrativer Art und vollstreckbar.

(2) Die Vollstreckung der GeldbuBlen und Zwangsgelder erfolgt nach den
Verfahrensvorschriften des Mitgliedstaats, in dessen Hoheitsgebiet sie stattfindet.
Die Vollstreckungsklausel wird nach einer Priifung, die sich lediglich auf die
Echtheit des Titels erstrecken darf, von einer Behorde erteilt, die jeder Mitgliedstaat
zu diesem Zweck bestimmt und der Behorde und dem Gerichtshof der Europaischen
Union benennt.

(3) Sind die in Absatz2 genannten Formvorschriften auf Antrag der die
Vollstreckung betreibenden Partei erfiillt, so kann die betreffende Partei die
Vollstreckung nach innerstaatlichem Recht betreiben, indem sie die zustidndige Stelle
unmittelbar anruft.

(4) Die Vollstreckung der GeldbuBle bzw. des Zwangsgeldes kann nur durch eine
Entscheidung des Gerichtshofs der Européischen Union ausgesetzt werden. Fiir die
Priifung der OrdnungsméBigkeit der Vollstreckung der GeldbuBlen oder
Zwangsgelder sind jedoch die Rechtsprechungsorgane des betreffenden
Mitgliedstaats zustandig.

(5) Die Behorde veroffentlicht sdmtliche gemidB den Artikeln 35d und 35e
verhidngten GeldbuBlen und Zwangsgelder, sofern dies die Stabilitit der Finanzmérkte
nicht ernsthaft gefidhrdet und den Beteiligten daraus kein unverhéltnismiBiger
Schaden erwéchst.

(6) Die eingezogenen GeldbuBlen und Zwangsgelder werden dem
Gesamthaushaltsplan der Europdischen Union zugewiesen.

Artikel 35h

Uberpriifung durch den Gerichtshof der Europdischen Union

Der Gerichtshof der Europdischen Union besitzt die unbeschrinkte Befugnis zur
Uberpriifung von Beschliissen, mit denen die Behérde eine GeldbuBe oder ein
Zwangsgeld festgesetzt hat. Er kann die von der Behdrde verhidngten Geldbuf3en oder
Zwangsgelder aufheben, herabsetzen oder erhdhen.*;

Artikel 36 Absatz 5 Unterabsatz 1 erhilt folgende Fassung:

,Erhdlt die Behorde eine Warnung oder Empfehlung, die der ESRB an eine
zustindige Behorde gerichtet hat, so macht sie gegebenenfalls von den ihr durch
diese  Verordnung iibertragen Befugnissen = Gebrauch, um rechtzeitige
FolgemaBnahmen zu gewdhrleisten.*

Artikel 37 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 4 Unterabsatz 1 erhélt der letzte Satz folgende Fassung:

,Die Mitglieder der Interessengruppe Wertpapiere und Wertpapiermédrkte bleiben
vier Jahre im Amt; nach Ablauf dieses Zeitraums findet ein neues Auswahlverfahren
statt.
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24)

(25)

b) In Absatz 5 werden folgende Unterabsétze angefiigt:

»Gelingt es den Mitgliedern der Interessengruppe  Wertpapiere und
Wertpapiermirkte nicht, sich auf eine gemeinsame Stellungnahme oder einen
gemeinsamen Ratschlag zu einigen, ist es den Mitgliedern, die eine Gruppe von
Interessentragern vertreten, erlaubt, eine gesonderte Stellungnahme abzugeben oder
einen gesonderten Ratschlag zu erteilen.

Die Interessengruppe Wertpapiere und Wertpapiermédrkte, die Interessengruppe
Bankensektor, die Interessengruppe Versicherung und Riickversicherung und die
Interessengruppe  betriebliche  Altersversorgung koénnen zu  Fragen im
Zusammenhang mit der Arbeit der Europdischen Aufsichtsbehdrden gemeinsame
Stellungnahmen und Ratschlidge gemil3 Artikel 56 der vorliegenden Verordnung tiber
gemeinsame Standpunkte und gemeinsame Handlungen abgeben.*;

Artikel 39 erhilt folgende Fassung:
,, Artikel 39

Beschlussfassungsverfahren

»(1) Beim Erlass von Beschliissen nach dieser Verordnung handelt die Behorde im
Einklang mit den Absitzen 2 bis 6; dies gilt mit Ausnahme der gemill den
Artikeln 35b, 35d und 35¢ erlassenen Beschliisse.

(2) Bevor die Behorde einen Beschluss erlésst, teilt sie dem Adressaten ihre
diesbeziigliche Absicht mit und setzt eine Frist, innerhalb derer der Adressat zum
Gegenstand des Beschlusses Stellung nehmen kann und die der Dringlichkeit, der
Komplexitit und den moglichen Folgen der Angelegenheit in vollem Umfang
Rechnung trégt. Satz1 gilt fiir Empfehlungen nach Artikel 17 Absatz 3
entsprechend.

(3) Die Beschliisse der Behorde sind zu begriinden.

(4) Die Adressaten von Beschliissen der Behorde werden {iber die im Rahmen dieser
Verordnung zur Verfligung stehenden Rechtsbehelfe belehrt.

(5) Hat die Behorde einen Beschluss nach Artikel 18 Absatz 3 oder Artikel 18
Absatz 4 erlassen, so iiberpriift sie diesen Beschluss in angemessenen Abstianden.

(6) Die Annahme der Beschliisse, die die Behorde nach den Artikeln 17, 18 oder 19
erlasst, wird verdffentlicht. Die Veroffentlichung erfolgt unter Nennung der
betroffenen  zustdndigen @~ Behorde  beziehungsweise  des  betroffenen
Finanzmarktteilnehmers und unter Angabe des wesentlichen Inhalts des Beschlusses,
es sei denn, die Veroftentlichung steht im Widerspruch zum legitimen Interesse der
jeweiligen Finanzmarktteilnehmer oder zum Schutz ihrer Geschiftsgeheimnisse oder
konnte das ordnungsgemifle Funktionieren und die Integritit von Finanzmdirkten
oder die Stabilitit des Finanzsystems in der Union als Ganzes oder in Teilen
ernsthaft gefahrden.*;

Artikel 40 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
1) Folgender Buchstabe aa wird eingefiigt:
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(26)

27

(28)

(29)

»aa)den nicht stimmberechtigten in Artikel 45 Absatz 1 genannten
hauptamtlichen Mitgliedern des Direktoriums;*;

b)  Absatz 6 Unterabsatz 2 wird gestrichen;
c)  Folgender Absatz 7 wird angefiigt:

»(7) Ist die in Absatz 1 Buchstabe b genannte nationale Behorde nicht fiir die
Durchsetzung von Verbraucherschutzvorschriften zustindig, kann das in Absatz 1
Buchstabe b genannte Mitglied des Rates der Aufseher beschlie3en, einen Vertreter
der Verbraucherschutzbehorde des betreffenden Mitgliedstaats hinzuzuziehen, der
kein Stimmrecht erhilt. Sind in einem Mitgliedstaat mehrere Behorden fiir den
Verbraucherschutz zusténdig, einigen sich diese Behorden auf einen gemeinsamen
Vertreter.*;

Artikel 41 erhélt folgende Fassung:
Artikel 41

Interne Ausschiisse

,Der Rat der Aufseher kann fiir bestimmte ithm zugewiesene Aufgaben interne
Ausschiisse einsetzen und die Delegation bestimmter, genau festgelegter Aufgaben
und Beschliisse an interne Ausschiisse, das Direktorium oder den Vorsitzenden
vorsehen.*;

Artikel 42 Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

,Beil der Wahrnehmung der ihnen durch diese Verordnung iibertragenen Aufgaben
handeln die stimmberechtigten Mitglieder des Rates der Aufseher sowie die
stimmberechtigten CCP-spezifischen und stindigen Mitglieder des CCP-
Exekutivausschusses unabhingig und objektiv im alleinigen Interesse der Union als
Ganzes und diirfen von Organen oder Einrichtungen der Union, von der Regierung
eines Mitgliedstaats sowie von Offentlichen oder privaten Stellen keine Weisungen
anfordern oder entgegennehmen.*;

Artikel 43 wird wie folgt geéndert:
a)  Absatz | erhilt folgende Fassung:
,Der Rat der Aufseher gibt die Leitlinien fiir die Arbeiten der Behdrde vor.

Er gibt die in Kapitel II genannten Stellungnahmen und Empfehlungen der Behorde
ab, erldsst ihre dort genannten Leitlinien und Beschliisse und erteilt die dort
genannten Ratschldge; dies gilt mit Ausnahme der Aufgaben und Befugnisse, fiir die
der CCP-Exekutivausschuss nach Artikel 44b und das Direktorium nach Artikel 47
zustandig ist. Der Rat der Aufseher handelt auf Vorschlag des Direktoriums.*;

b)  Die Absitze 2 und 3 werden gestrichen;
c)  Absatz 4 Unterabsatz 1 erhélt folgende Fassung:

»Der Rat der Aufseher legt vor dem 30. September jedes Jahres auf Vorschlag des
Direktoriums das Arbeitsprogramm der Behorde fiir das darauffolgende Jahr fest und
iibermittelt es zur Kenntnisnahme dem Europdischen Parlament, dem Rat und der
Kommission.*;

d) Absatz 5 erhilt folgende Fassung:
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(30)

(1)

(32)

»(5) Der Rat der Aufseher nimmt auf der Grundlage des in Artikel 53 Absatz 7
genannten Entwurfs und auf Vorschlag des Direktoriums den Jahresbericht {iber die
Tatigkeiten der Behorde, einschlieflich iiber die Ausfiihrung der Aufgaben des
Vorsitzenden, an und iibermittelt diesen Bericht spitestens am 15. Juni eines jeden
Jahres dem Européischen Parlament, dem Rat, der Kommission, dem Rechnungshof
und dem Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss. Der Bericht wird
veroffentlicht.*;

e) Absatz 8 wird gestrichen;
Artikel 44 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 Unterabsatz 2 wird folgender Satz angefiigt:

,Die hauptamtlichen Mitglieder des Direktoriums und der Vorsitzende sind bei der
Abstimmung iiber diese Beschliisse nicht stimmberechtigt.*;

b) In Absatz 1 werden die Unterabsitze 3 und 4 gestrichen;
c)  Absatz 4 erhilt folgende Fassung:

»(4) Die nicht stimmberechtigten Mitglieder und die Beobachter nehmen nicht an
Beratungen des Rates der Aufseher iiber einzelne Finanzinstitute teil, es sei denn,
Artikel 75 Absatz 3 oder die in Artikel 1 Absatz 2 genannten Rechtsakte sehen etwas
anderes vor.*;

Unterabsatz 1 gilt nicht fiir den Vorsitzenden, die Mitglieder, die auch Mitglieder des
Direktoriums sind, und den von ihrem Aufsichtsgremium ernannten Vertreter der
Europdischen Zentralbank.*;

Der Titel des Kapitels I1I Abschnitt 2 erhélt folgende Fassung:
,,Direktorium*;

Artikel 45 erhilt folgende Fassung:

., Artikel 45

Zusammensetzung

,»(1) Das Direktorium setzt sich aus dem Vorsitzenden und fiinf hauptamtlichen
Mitgliedern zusammen. Der Vorsitzende weist jedem der hauptamtlichen Mitglieder
genau festgelegte politische Aufgaben und Managementaufgaben zu. Einem der
hauptamtlichen Mitglieder wird die Zustidndigkeit fiir Haushaltsangelegenheiten und
fiir Angelegenheiten im Zusammenhang mit dem Arbeitsprogramm der Behorde
iibertragen (im Folgenden ,,geschéftstiihrendes Mitglied). Eines der hauptamtlichen
Mitglieder fungiert als stellvertretender Vorsitzender und nimmt bei Abwesenheit
oder begriindeter Verhinderung des Vorsitzenden dessen Aufgaben im Einklang mit
dieser Verordnung wahr. Der Leiter des CCP-Exekutivausschusses nimmt als
Beobachter an allen Sitzungen des Direktoriums teil.

(2) Die hauptamtlichen Mitglieder werden auf der Grundlage ihrer Verdienste, ihrer
Kompetenzen, ihrer Kenntnis iiber Finanzmarktteilnehmer und -mérkte sowie ihrer
Erfahrungen im Bereich Finanzaufsicht und -regulierung ausgewihlt. Die
hauptamtlichen Mitglieder verfiigen tiber umfassende Managementerfahrung. Die
Auswabhl erfolgt auf der Grundlage einer im Amtsblatt der Europdischen Union zu
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(33)

verdffentlichenden offenen Aufforderung zur Einreichung von Bewerbungen, nach
der die Kommission eine Auswabhlliste der qualifizierten Bewerber erstellt.

Die Kommission legt diese Auswahlliste dem Europdischen Parlament zur Billigung
vor. Nach Billigung dieser Auswabhlliste erldsst der Rat einen Beschluss zur
Ernennung der hauptamtlichen Mitglieder des Direktoriums einschlieBlich des
geschiftsfilhrenden Mitglieds. Die Zusammensetzung des Direktoriums muss
ausgewogen und verhéltnismifig sein und die Union als Ganzes widerspiegeln.

(3) Erfullt ein hauptamtliches Mitglied des Direktoriums die in Artikel 46
aufgefithrten Voraussetzungen nicht mehr oder hat es sich eines schweren
Fehlverhaltens schuldig gemacht, so kann der Rat auf einen vom Europdischen
Parlament gebilligten Vorschlag der Kommission einen Beschluss erlassen, mit dem
das hauptamtliche Mitglied seines Amtes enthoben wird.

(4) Die Amtszeit der hauptamtlichen Mitglieder betrdgt fiinf Jahre. Diese Amtszeit
kann einmal verldngert werden. In den neun Monaten vor Ablauf der fiinfjdhrigen
Amtszeit eines hauptamtlichen Mitglieds beurteilt der Rat der Aufseher

a) die in der ersten Amtszeit erzielten Ergebnisse und die Art und Weise, wie
sie erzielt wurden;

b) welche Aufgaben und Anforderungen in den folgenden Jahren auf die
Behorde zukommen.

Unter Beriicksichtigung der Beurteilung legt die Kommission die Liste der
hauptamtlichen Mitglieder, deren Amtszeit zu verldngern ist, dem Rat vor. Der Rat
kann die Amtszeit der hauptamtlichen Mitglieder auf der Grundlage dieser Liste und
unter Berticksichtigung der Beurteilung einmal verldngern.*;

Folgender Artikel 45a wird eingefiigt:
Artikel 45a

Beschlussfassung

(1) Das Direktorium trifft seine Beschliisse mit einfacher Mehrheit. Jedes Mitglied
hat eine Stimme. Bei Stimmengleichheit gibt die Stimme des Vorsitzenden den
Ausschlag.

(2) Der Vertreter der Kommission nimmt ohne Stimmrecht an den Sitzungen des
Direktoriums teil; dies gilt mit Ausnahme der in Artikel 63 genannten
Angelegenheiten.

(3) Das Direktorium gibt sich eine Geschiftsordnung und verdffentlicht diese.

(4) Die Sitzungen des Direktoriums werden auf Initiative des Vorsitzenden oder auf
Antrag eines der Mitglieder des Direktoriums einberufen; der Vorsitzende leitet die
Sitzungen.

Das Direktorium tritt vor jeder Sitzung des Rates der Aufseher und so oft das
Direktorium es fiir notwendig hélt zusammen. Es tritt mindestens fiinfmal jéhrlich
zusammen.

(5) Die Mitglieder des Direktoriums konnen vorbehaltlich der Geschéftsordnung von
Beratern oder Sachverstindigen unterstiitzt werden. Die nicht stimmberechtigten
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(34)

(35)

(36)

Teilnehmer nehmen nicht an Beratungen des Direktoriums {iber einzelne
Finanzmarktteilnehmer teil.*;

Folgender Artikel 45b wird eingefiigt:
L Artikel 45b

Interne Ausschiisse

,Das Direktorium kann flir bestimmte ihm zugewiesene Aufgaben interne
Ausschiisse einsetzen.*;

Artikel 46 erhélt folgende Fassung:
,, Artikel 46

Unabhdingigkeit

,Die Mitglieder des Direktoriums handeln unabhédngig und objektiv im alleinigen
Interesse der Union als Ganzes und diirfen von Organen oder Einrichtungen der
Union, von der Regierung eines Mitgliedstaats sowie von 6ffentlichen oder privaten
Stellen weder Weisungen anfordern noch entgegennehmen.

Weder die Mitgliedstaaten, Organe oder Einrichtungen der Union noch andere
offentliche oder private Stellen versuchen, die Mitglieder des Direktoriums bei der
Wahrnehmung ihrer Aufgaben zu beeinflussen.*;

Artikel 47 erhilt folgende Fassung:
. Artikel 47

Aufgaben

,(1) Das Direktorium gewéhrleistet, dass die Behorde ihren Auftrag ausfiihrt und die
ihr durch diese Verordnung zugewiesenen Aufgaben wahrnimmt. Es trifft alle
erforderlichen MafBnahmen und erldsst insbesondere interne
Verwaltungsanweisungen und verdffentlicht Mitteilungen, um das Funktionieren der
Behorde gemél dieser Verordnung zu gewihrleisten.

(2) Das Direktorium schldgt dem Rat der Aufseher das Jahres- und das
Mehrjahresarbeitsprogramm, das auch Bestimmungen zu CCP-Angelegenheiten
umfasst, zur Annahme vor.

(3) Das Direktorium iibt seine Haushaltsbefugnisse nach Maflgabe der Artikel 63 und
64 aus.

Fiir die Zwecke der Artikel 17, 19, 22, 29a, 30, 31a, 32 und 35b bis 35h ist das
Direktorium befugt, titig zu werden und Beschliisse zu erlassen; dies gilt mit
Ausnahme von CCP-Angelegenheiten, fiir die der CCP-Exekutivausschuss zustindig
ist. Das Direktorium setzt den Rat der Aufseher von seinen Beschliissen in Kenntnis.

(3a) Das Direktorium priift alle vom Rat der Aufseher zu beschlieBenden
Angelegenheiten, gibt dazu eine Stellungnahme ab und unterbreitet einen
einschldgigen Vorschlag.
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(37)

(4) Das Direktorium priift und erarbeitet Beschliisse zu allen Fragen, in denen der
Behorde mit den in Artikel 1 Absatz 2 genannten Rechtsakten Zulassungs- oder
Aufsichtsfunktionen und entsprechende Befugnisse iibertragen wurden, zur Billigung
durch den Rat der Aufseher. Das Direktorium nimmt die Personalplanung der
Behorde an und erlédsst gemall Artikel 68 Absatz 2 die nach dem Statut der Beamten
der Europdischen Gemeinschaften (im Folgenden ,Statut) notwendigen
Durchfiihrungsbestimmungen.

(5) Das Direktorium erldsst gemiB3 Artikel 72 die besonderen Bestimmungen {iber
das Recht auf Zugang zu den Dokumenten der Behorde.

(6) Das Direktorium schlidgt dem Rat der Aufseher auf der Grundlage des
Berichtsentwurfs gemal3 Artikel 53 Absatz 7 einen Jahresbericht itiber die Tatigkeiten
der Behorde, einschlieBlich iiber die Aufgaben des Vorsitzenden, zur Billigung vor.

(7) Das Direktorium bestellt und entldsst die Mitglieder des Beschwerdeausschusses
gemil Artikel 58 Absétze 3 und 5.

(8) Die Mitglieder des Direktoriums machen abgehaltene Sitzungen und erhaltene
Bewirtungen 6ffentlich. Ausgaben werden gemill dem Statut 6ffentlich festgehalten.

(9) Das geschiftsfithrende Mitglied hat folgende Aufgaben:

a) Es fiihrt das Jahresarbeitsprogramm der Behorde durch, wobei der Rat der
Aufseher bzw. der CCP-Exekutivausschuss in Bezug auf die in Artikel 44b
Absatz 1 genannten Aufgaben und Befugnisse, eine Lenkungsfunktion
tibernimmt und das Direktorium die Kontrolle austibt.

b) Es trifft alle erforderlichen MaBnahmen und erldsst insbesondere interne
Verwaltungsanweisungen und  veroffentlicht  Mitteilungen, um  das
Funktionieren der Behorde geméal dieser Verordnung zu gewéhrleisten.

c) Es erstellt das in Absatz 2 genannte Mehrjahresarbeitsprogramm.

d) Es erstellt jedes Jahr spdtestens am 30. Juni das in Artikel 47 Absatz 2
genannte Arbeitsprogramm flir das folgende Jahr.

e) Es erstellt einen Vorentwurf des Haushaltsplans der Behorde gemil3
Artikel 63 und fiihrt den Haushaltsplan der Behdrde geméf Artikel 64 aus.

f) Es erstellt alljdhrlich einen Berichtsentwurf, der einen Abschnitt iiber die
Regulierungs- und Aufsichtstitigkeiten der Behorde und einen Abschnitt iiber
finanzielle und administrative Angelegenheiten enthilt.

g) Es iibt gegeniiber dem Personal der Behorde die in Artikel 68 niedergelegten
Befugnisse aus und regelt Personalangelegenheiten.

In Bezug auf die in Absatz 2 genannten Bestimmungen iiber CCP-Angelegenheiten
nimmt der CCP-Exekutivausschuss die in Absatz 1 Buchstaben ¢ und d genannten
Aufgaben wabhr.

In Bezug auf den in Absatz 1 Buchstabe f genannten jdhrlichen Berichtsentwurf
nimmt der CCP-Exekutivausschuss die darin aufgefiihrten Aufgaben in Bezug auf
CCP-Angelegenheiten wahr.;

Die Uberschrift von Kapitel III Abschnitt 3 erhiilt folgende Fassung:

,Vorsitzender, Leiter des CCP-Exekutivausschusses und Direktoren des CCP-
Exekutivausschusses*;
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(38)

(39)

(40)
(41)

(42)

(43)

Artikel 48 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 1 Unterabsatz 2 erhélt folgende Fassung:

,,Der Vorsitzende bereitet die Arbeiten des Rates der Aufseher vor und leitet die
Sitzungen des Rates der Aufseher und des Direktoriums.*;

b)  Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

,»(2) Der Vorsitzende wird im Anschluss an ein im Amtsblatt der Europdischen
Union zu verdffentlichendes offenes Auswahlverfahren aufgrund seiner Verdienste,
seiner Kompetenzen, seiner Kenntnis iiber Finanzmarktteilnehmer und -mérkte sowie
seiner Erfahrungen im Bereich Finanzaufsicht und -regulierung ausgewéhlt. Die
Kommission legt dem Europdischen Parlament eine Auswahlliste mit Bewerbern fiir
die Position des Vorsitzenden zur Billigung vor. Nach Billigung dieser Auswahlliste
erldsst der Rat einen Beschluss zur Ernennung des Vorsitzenden.

Erfiillt der Vorsitzende die in Artikel 49 aufgefiihrten Voraussetzungen nicht mehr
oder hat er sich eines schweren Fehlverhaltens schuldig gemacht, so kann der Rat auf
einen vom Europdischen Parlament gebilligten Vorschlag der Kommission einen
Beschluss erlassen, mit dem der Vorsitzende seines Amtes enthoben wird.*;

c)  Absatz 4 Unterabsatz 2 erhélt folgende Fassung:

,Der Rat kann die Amtszeit des Vorsitzenden auf Vorschlag der Kommission und
unter Berticksichtigung der Beurteilung einmal verldngern.*;

d)  Absatz 5 wird gestrichen;
Folgender Artikel 49a wird eingefiigt:

,, Artikel 49a

Ausgaben

Der Vorsitzende macht abgehaltene Sitzungen und erhaltene Bewirtungen 6ffentlich.
Ausgaben werden gemil3 dem Statut 6ffentlich festgehalten.*;

Die Artikel 51, 52 und 53 werden gestrichen;

In Artikel 54 Absatz 2 wird folgender Gedankenstrich angefiigt:
,— Fragen des Verbraucher- und Anlegerschutzes®;

Artikel 55 Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

,»(2) Ein Mitglied des Direktoriums, der Vertreter der Kommission und der Vertreter
des ESRB werden zu den Sitzungen des Gemeinsamen Ausschusses und den
Sitzungen der in Artikel 57 genannten Unterausschiisse als Beobachter geladen.*;

Artikel 58 wird wie folgt geéndert:
a)  Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

»(3) Zwei Mitglieder des Beschwerdeausschusses und zwei stellvertretende
Mitglieder werden vom Direktorium der Behdrde aus einer Auswahlliste ernannt, die
die Kommission im Anschluss an eine Offentliche Aufforderung zur
Interessenbekundung, die im Amtsblatt der Europdischen Union verodffentlicht wird,
und nach Anhorung des Rates der Aufseher vorschlagt.*;

b)  Absatz 5 erhilt folgende Fassung:
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(44)

(45)

(46)

»(5) Ein vom Direktorium der Behorde ernanntes Mitglied des
Beschwerdeausschusses kann wihrend seiner Amtszeit nur dann seines Amtes
enthoben werden, wenn es sich eines schweren Fehlverhaltens schuldig gemacht hat
und das Direktorium nach Anhorung des Rates der Aufseher einen entsprechenden
Beschluss gefasst hat.;

Artikel 59 Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

»(1) Die Mitglieder des Beschwerdeausschusses sind in ihren Beschliissen
unabhingig. Sie sind an keinerlei Weisungen gebunden. Sie diirfen keine anderen
Aufgaben fir die Behorde, das Direktorium oder den Rat der Aufseher
wahrnehmen.*;

Artikel 60 Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

»(1) Eine natiirliche oder juristische Person, einschlieBlich der zustidndigen
Behorden, kann gegen einen gemill den Artikeln 17, 18, 19 und 35 getroffenen
Beschluss der Behorde, gegen jeden anderen von der Behdrde gemiBl den in
Artikel 1 Absatz 2 genannten Rechtsakten der Union getroffenen, an sie gerichteten
Beschluss sowie gegen Beschliisse, die an eine andere Person gerichtet sind, sie aber
unmittelbar und individuell betreffen, Beschwerde einlegen.*;

Artikel 62 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz | erhilt folgende Fassung:

»(1) Die Einnahmen der Behorde bestehen unbeschadet anderer Arten von
Einnahmen, aus einer Kombination der folgenden Einnahmen:

a) ein Ausgleichsbeitrag der Union aus dem Gesamthaushaltsplan der Union
(Einzelplan Kommission), der 40 % der geschétzten Einnahmen der Behorde
nicht iberschreitet;

b) die jahrlichen Beitrdge der Finanzinstitute, basierend auf den geschitzten
jéhrlichen Ausgaben im Zusammenhang mit den gemaf dieser Verordnung und
gemil den in Artikel I Absatz2 genannten Rechtsakten der Union
vorgeschriebenen Tétigkeiten fiir die einzelnen Kategorien von Teilnehmern,
die in die Zusténdigkeit der Behorde fallen;

¢) Gebiihren, die in den in den einschldgigen Instrumenten des Unionsrechts
festgelegten Fillen an die Behorde gezahlt werden;

d) etwaige freiwillige Beitrage von Mitgliedstaaten oder Beobachtern;

e) Entgelte flir Veroffentlichungen, AusbildungsmaBnahmen und sonstige
Dienstleistungen, die von den zustdndigen Behdrden in Anspruch genommen
werden.;

b)  Die folgenden Absétze 5 und 6 werden angefiigt:

»(5) Die jdhrlichen Beitrdge gemiB3 Absatz 1 Buchstabe b werden jedes Jahr durch
von den Mitgliedstaaten jeweils benannte Behdrden von den einzelnen
Finanzinstituten erhoben. Spédtestens am 31. Mirz eines jeden Haushaltsjahres zahlt
jeder Mitgliedstaat den Betrag an die Behorde, den er gemill den Kriterien in dem in
Artikel 62a genannten delegierten Rechtsakt zu erheben hat.

(6) Freiwillige Beitrage der Mitgliedstaaten und Beobachter gemill Absatz 1
Buchstabe d werden nicht angenommen, wenn durch eine solche Annahme Zweifel
an der Unabhéngigkeit und Unparteilichkeit der Behorde entstehen wiirden.*;
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(47)

(48)

Folgender Artikel 62a wird eingefiigt:

,Artikel 62a

Delegierte Rechtsakte zur Berechnung der jdhrlichen Beitrdge der Finanzinstitute

Der Kommission wird nach Artikel 75a die Befugnis {ibertragen, delegierte
Rechtsakte zu erlassen, in denen festgelegt wird, wie die in Artikel 62 Buchstabe b
genannten jihrlichen Beitrdge der einzelnen Finanzinstitute zu berechnen sind, und
die Folgendes vorsehen:

a) eine Methode fiir die Aufteilung der geschétzten Ausgaben auf bestimmte
Kategorien von Finanzinstituten, die als Grundlage fiir die Festsetzung des
Anteils an den Beitrdgen, der von den Finanzinstituten einer jeden Kategorie zu
leisten ist, dient;

b) geeignete und objektive Kriterien fiir die Festsetzung der jdhrlichen
Beitrédge, die die einzelnen Finanzinstitute, die in den Anwendungsbereich der
in Artikel 1 Absatz 2 genannten Rechtsakte der Union fallen, zu entrichten
haben, in Abhédngigkeit von der GroB3e der Finanzinstitute, sodass die Beitrdge
die jeweilige Bedeutung der Finanzinstitute auf dem Markt ungefdhr
widerspiegeln.

Mit den in Absatz 1 Buchstabe b genannten Kriterien kénnen entweder De-minimis-
Schwellen, unterhalb derer kein Beitrag zu entrichten ist, oder Mindestwerte, die die
Beitrage nicht unterschreiten diirfen, festgelegt werden.*;

Artikel 63 erhélt folgende Fassung:

,, Artikel 63

Aufstellung des Haushaltsplans

(1) Jedes Jahr erstellt das geschéftsfiihrende Mitglied einen vorldufigen Entwurf des
einheitlichen Programmplanungsdokuments der Behorde fiir die drei folgenden
Haushaltsjahre, das die geschétzten Einnahmen und Ausgaben sowie Informationen
iiber Personal aus seiner jéhrlichen und mehrjéhrigen Programmplanung enthilt und
legt ihn, zusammen mit dem Stellenplan, dem Direktorium und dem Rat der
Aufseher vor.

In dem in Unterabsatz 1 genannten Voranschlag der Einnahmen und Ausgaben
werden die Ausgaben und Gebiihren der ESMA im Zusammenhang mit den in
Artikel 44b Absatz 1 genannten Aufgaben und Befugnissen gesondert ausgewiesen.
Vor Annahme des Voranschlags der Einnahmen und Ausgaben wird der vom
geschiftsfiihrenden Mitglied erstellte Entwurf dieser Ausgaben und Gebiihren vom
CCP-Exekutivausschuss genehmigt.

Die von der ESMA aufgestellten und in Einklang mit Artikel 64 Absatz 6
veroffentlichten Jahresabschliisse enthalten die Einnahmen und Ausgaben im
Zusammenhang mit den in Artikel 44b Absatz 1 genannten Aufgaben.

(1a) Auf der Grundlage des vom Rat der Aufseher und vom CCP-Exekutivausschuss
in Bezug auf die Ausgaben und Gebiihren im Zusammenhang mit den in Artikel 44b
Absatz 1 genannten Aufgaben und Befugnissen genehmigten Entwurfs nimmt das
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Direktorium den Entwurf des einheitlichen Programmplanungsdokuments fiir die
drei folgenden Haushaltsjahre an.

(1b) Das Direktorium leitet den Entwurf  des einheitlichen
Programmplanungsdokuments spétestens am 31.Januar der Kommission, dem
Europdischen Parlament und dem Rat zu.

(2) Die Kommission stellt auf der Grundlage des Entwurfs des einheitlichen
Programmplanungsdokuments die mit Blick auf den Stellenplan fiir erforderlich
erachteten Mittel und den Betrag des aus dem Gesamthaushaltsplan der Union gemaf3
den Artikeln 313 und 314 AEUV zu zahlenden Ausgleichsbeitrags in den Entwurf
des Haushaltsplans der Union ein.

(3) Die Haushaltsbehorde nimmt den Stellenplan der Behorde an. Die
Haushaltsbehorde bewilligt die Mittel fiir den Ausgleichsbeitrag fiir die Behorde.

(4) Der Haushaltsplan der Behorde wird vom Rat der Aufseher erlassen. Er wird
endgiiltig, wenn der Gesamthaushaltsplan der Union endgiiltig erlassen ist.
Erforderlichenfalls wird er entsprechend angepasst.

(5) Das Direktorium unterrichtet die Haushaltsbehorde unverziiglich iiber alle von
thm geplanten Vorhaben, die erhebliche finanzielle Auswirkungen auf die
Finanzierung seines Haushaltsplans haben konnten, insbesondere im Hinblick auf
Immobilienvorhaben wie die Anmietung oder den Erwerb von Gebéduden.*;

Artikel 64 erhélt folgende Fassung:
., Artikel 64

Ausfiihrung und Kontrolle des Haushaltsplans

(1) Das geschéftsfiihrende Mitglied handelt als Anweisungsbefugter und fiihrt den
Haushaltsplan der Behorde aus.

(2) Der Rechnungsfithrer der Behdrde iibermittelt dem Rechnungsfiihrer der
Kommission und dem Rechnungshof spétestens am 1. Mirz des folgenden Jahres
den vorldufigen Rechnungsabschluss.

(3) Der Rechnungsfithrer der Behorde iibermittelt dem Rechnungsfiihrer der
Kommission spitestens am 1. Mérz des folgenden Jahres die erforderlichen
Rechnungsfiihrungsinformationen fiir Konsolidierungszwecke in der Form und dem
Format, die vom Rechnungsfiihrer der Kommission vorgegeben werden.

(4) Der Rechnungsfiihrer der Behorde iibermittelt den Bericht iiber die
Haushaltsfiihrung und das Finanzmanagement spitestens am 31. Mirz des folgenden
Jahres den Mitgliedern des Rates der Aufseher, dem Europdischen Parlament, dem
Rat und dem Rechnungshof.

(5) Nach Ubermittlung der Bemerkungen des Rechnungshofs zum vorldufigen
Rechnungsabschluss der Behorde gemif3 Artikel 148 der Haushaltsordnung erstellt
der Rechnungsfiihrer der Behorde den endgiiltigen Rechnungsabschluss der Behorde.
Das geschiftsfiihrende Mitglied iibermittelt ihn dem Rat der Aufseher, der eine
Stellungnahme dazu abgibt.

(6) Der Rechnungsfiihrer der Behorde iibermittelt den endgiiltigen
Rechnungsabschluss zusammen mit der Stellungnahme des Rates der Aufseher
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(50)

(1)

(52)

spatestens am 1. Juli des folgenden Jahres dem Rechnungsfiihrer der Kommission,
dem Europdischen Parlament, dem Rat und dem Rechnungshof.

Der Rechnungsfiihrer der Behorde iibermittelt ferner spdtestens am 1. Juli dem
Rechnungsfiihrer der Kommission ein Berichterstattungspaket in einem vom
Rechnungsfiihrer der Kommission fiir Konsolidierungszwecke vorgegebenen
Standardformat.

(7) Der endgiiltige Rechnungsabschluss wird spétestens am 15. November des
folgenden Jahres im Amtsblatt der Europdischen Union verdtfentlicht.

(8) Das geschéftsfithrende Mitglied libermittelt dem Rechnungshof spdtestens am
30. September eine Antwort auf seine Bemerkungen. Es {ibermittelt dem
Direktorium und der Kommission auch eine Kopie dieser Antwort.

(9) Das geschiftsfiilhrende Mitglied unterbreitet dem Europédischen Parlament auf
dessen Anfrage gemdll Artikel 165 Absatz3 der Haushaltsordnung alle
Informationen, die fiir die ordnungsgemifB3e Durchfiihrung des Entlastungsverfahrens
fiir das betreffende Haushaltsjahr erforderlich sind.

(10) Das Europdische Parlament erteilt der Behorde auf Empfehlung des Rates, der
mit qualifizierter Mehrheit beschlieft, vor dem 15. Mai des Jahres N+2 Entlastung
fiir die Ausfithrung des Haushaltsplans fiir das Haushaltsjahr N.*;

Artikel 65 erhélt folgende Fassung:
,, Artikel 65

Finanzregelung

Das Direktorium erldsst nach Konsultation der Kommission die fiir die Behorde
geltende Finanzregelung. Diese Regelung darf von den Bestimmungen der
Verordnung (EU) Nr. 1271/2013 der Kommission* fiir Einrichtungen gemal
Artikel 208 der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2002 nur dann abweichen, wenn
die besonderen Erfordernisse der Arbeitsweise der Behorde dies verlangen und
sofern die Kommission zuvor ihre Zustimmung erteilt hat.

Delegierte Verordnung (EU) Nr. 1271/2013 der Kommission vom 30. September
2013 tber die Rahmenfinanzregelung fiir Einrichtungen gemiB Artikel 208 der
Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europdischen Parlaments und des
Rates (ABI. L 328 vom 7.12.2013, S. 42).;

Artikel 66 Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

»(1) Zur Bekdmpfung von Betrug, Korruption und sonstigen rechtswidrigen
Handlungen wird die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Europidischen
Parlaments und des Rates* ohne Einschrinkung auf die Behorde angewendet.

*Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Europidischen Parlaments und des
Rates vom 11. September 2013 iiber die Untersuchungen des Europdischen Amtes
fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF) und zur Aufhebung der Verordnung (EG)
Nr. 1073/1999 des Europdischen Parlaments und des Rates und der Verordnung
(Euratom) Nr. 1074/1999 des Rates (ABI. L 248 vom 18.9.2013, S. 1).*;

Artikel 68 wird wie folgt gedndert:
a)  Die Absitze 1 und 2 erhalten folgende Fassung:
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(33)

(54)

,(1) Fir das Personal der Behorde, einschlieBlich der hauptamtlichen Mitglieder des
Direktoriums, ihres Vorsitzenden, des Leiters des CCP-Exekutivausschusses und der
in Artikel 44a Absatz 1 Buchstabe a Ziffer i genannten Direktoren gelten das Statut
und die Beschiftigungsbedingungen fiir die sonstigen Bediensteten sowie die von
den Organen der Union gemeinsam erlassenen Regelungen fiir deren Anwendung.

(2) Das Direktorium legt im Einvernehmen mit der Kommission die erforderlichen
Durchfiihrungsbestimmungen geméf Artikel 110 des Statuts fest.*;

b)  Absatz 4 erhilt folgende Fassung:

»(4) Das Direktorium erldsst Vorschriften fiir das Hinzuziehen nationaler
Sachverstindiger, die von den Mitgliedstaaten zur Behorde abgeordnet werden.*;

Artikel 70 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

»(1) Mitglieder des Rates der Aufseher und alle Mitglieder des Personals der
Behorde, einschlieflich der von den Mitgliedstaaten voriibergehend abgeordneten
Beamten und aller weiteren Personen, die auf vertraglicher Grundlage fiir die
Behorde Aufgaben durchfithren, unterliegen auch nach Beendigung ihrer
Amtstitigkeit den Anforderungen des Berufsgeheimnisses gemil3 Artikel 339 AEUV
und den einschlidgigen Bestimmungen des Unionsrechts.*;

b)  Absatz 2 Unterabsatz 2 erhilt folgende Fassung:

»Die Verpflichtung gemiB Absatz 1 und Unterabsatz 1 des vorliegenden Absatzes
hindert die Behdrde und die zustindigen Behdrden nicht daran, die Informationen fiir
die Durchsetzung der in Artikel 1 Absatz 2 genannten Rechtsakte und insbesondere
fiir die Verfahren zum Erlass von Beschliissen zu nutzen.*;

c) Folgender Absatz 2a wird eingefligt:

,»(2a) Das Direktorium, der CCP-Exekutivausschuss und der Rat der Aufseher stellen
sicher, dass Personen, die direkt oder indirekt stindig oder gelegentlich
Dienstleistungen im Zusammenhang mit den Aufgaben der Behorde erbringen,
einschlieBlich der Beamten und sonstigen vom Direktorium und vom Rat der
Aufseher ermidchtigten Personen oder der fiir diesen Zweck von den zustdndigen
Behorden bestellten Personen, Anforderungen des Berufsgeheimnisses unterliegen,
die den in den vorstehenden Absétzen aufgefiihrten Anforderungen entsprechen.

Auch Beobachter, die den Sitzungen des Direktoriums, des CCP-
Exekutivausschusses oder des Rates der Aufseher beiwohnen und an den Tétigkeiten
der Behorde beteiligt sind, unterliegen den gleichen Anforderungen des
Berufsgeheimnisses.*;

d)  Absatz 3 Unterabsatz 1 erhilt folgende Fassung:

,»Die Absitze 1 und 2 hindern die Behorde nicht daran, im Einklang mit dieser
Verordnung und anderen auf Finanzinstitute anwendbaren Rechtsvorschriften der
Union mit zustindigen Behorden Informationen auszutauschen.®;

Artikel 71 erhélt folgende Fassung:

,Diese Verordnung beriihrt weder die aus der Verordnung (EU) 2016/679
erwachsenden Verpflichtungen der Mitgliedstaaten hinsichtlich der Verarbeitung
personenbezogener Daten noch die aus der Verordnung (EU) 2018/XXX
(Datenschutzverordnung fiir Organe und Einrichtungen der EU) erwachsenden
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(55)

(56)

(57)

(58)

Verpflichtungen der Behorde hinsichtlich der Verarbeitung personenbezogener
Daten bei der Erfiillung ihrer Aufgaben.*;

Artikel 72 Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

»(2) Das Direktorium erldsst praktische MaBnahmen zur Anwendung der
Verordnung (EG) Nr. 1049/2001.%;

Artikel 73 Absatz 2 erhilt folgende Fassung:
,»(2) Das Direktorium legt die interne Sprachenregelung der Behorde fest.*;
Artikel 74 Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

,Die notwendigen Vorkehrungen hinsichtlich der Unterbringung der Behorde in dem
Mitgliedstaat, in dem sie ihren Sitz hat, und hinsichtlich der Ausstattung, die von
diesem Staat zur Verfiigung zu stellen sind, sowie die speziellen Vorschriften, die in
diesem Sitzstaat fiir das Personal der Behorde und dessen Familienangehorige gelten,
werden in einem Sitzabkommen festgelegt, das nach Billigung durch das
Direktorium zwischen der Behorde und dem betreffenden Mitgliedstaat geschlossen
wird.*;

Folgender Artikel 75a wird eingefiigt:
L Artikel 75a

Ausiibung der Befugnisiibertragung

(1) Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den
in diesem Artikel festgelegten Bedingungen tlibertragen.

(2) Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte geméB Artikel 35¢ und
Artikel 62a wird auf unbestimmte Zeit iibertragen.

(3) Die Befugnisiibertragung geméill Artikel 35¢ und Artikel 62a kann vom
Europdischen Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss
iiber den Widerruf beendet die Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen
Befugnis. Er wird am Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union oder zu einem im Beschluss iiber den Widerruf angegebenen
spateren Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit von delegierten Rechtsakten, die bereits
in Kraft sind, wird von dem Beschluss {iber den Widerruf nicht bertihrt.

(4) Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die
von den einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstindigen im Einklang mit den
in der Interinstitutionellen Vereinbarung iiber bessere Rechtsetzung vom 13. April
2016 enthaltenen Grundsitzen.

(5) Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, ibermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Européischen Parlament und dem Rat.

(6) Ein delegierter Rechtsakt, der geméall Artikel 35¢ oder Artikel 62a erlassen
wurde, tritt nur in Kraft, wenn weder das Europdische Parlament noch der Rat
innerhalb einer Frist von drei Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das
Europdische Parlament und den Rat Einwinde erhoben haben oder wenn vor Ablauf
dieser Frist sowohl das Europdische Parlament als auch der Rat der Kommission
mitgeteilt haben, dass sie keine Einwénde erheben werden. Auf Initiative des
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(59)

(60)

Europdischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um drei Monate
verlidngert.;

Artikel 76 erhilt folgende Fassung:
,, Artikel 76

Verhdltnis zum CESR

Die Behorde wird als Rechtsnachfolgerin des CESR betrachtet. Zum Zeitpunkt der
Errichtung der Behorde gehen alle Vermogenswerte und Verbindlichkeiten sowie
alle laufenden Tétigkeiten des CESR automatisch auf die Behorde iiber. Der CESR
erstellt eine Aufstellung seiner Vermogenswerte und Verbindlichkeiten zum
Zeitpunkt des Ubergangs. Diese Aufstellung wird vom CESR und von der
Kommission gepriift und genehmigt.*

Ein neuer Artikel 77a wird eingefiigt:
L Artikel 77 a

Ubergangsbestimmungen

Die Aufgaben und das Amt des Exekutivdirektors, der gemill der Verordnung
Nr. 1095/2010, zuletzt gedndert durch die Richtlinie 2014/51/EU, bestellt wurde und
am [PO: please insert date 3 months after the entry into force of this Regulation] im
Amt ist, enden mit dem genannten Datum.

Die Aufgaben und das Amt des Vorsitzenden, der gemiBl der Verordnung
Nr. 1095/2010, zuletzt geédndert durch die Richtlinie 2014/51/EU, bestellt wurde und
am [PO: please insert date 3 months after the entry into force of this Regulation] im
Amt ist, laufen bis zum Ende seiner Amtszeit weiter.

Die Aufgaben und das Amt der Mitglieder des Verwaltungsrats, die gemal} der
Verordnung Nr. 1095/2010, zuletzt gedndert durch die Richtlinie 2014/51/EU,
bestellt wurden und am [PO: please insert date 3 months after the entry into force of
this Regulation] im Amt sind, enden mit dem genannten Datum.*.

Artikel 4

Anderungen der Verordnung (EU) Nr. 345/2013 iiber Europdiische Risikokapitalfonds
Die Verordnung (EU) Nr. 345/2013 wird wie folgt gedndert:

(1)

Artikel 2 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 1 Buchstabe ¢ wird gestrichen;
b)  Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

»(2) Artikel 3 bis 6, Artikel 12, Artikel 13 Absatz 1 Buchstaben ¢ und i, Artikel 14a
bis 19, Artikel 19a bis 19¢, Artikel 20, Artikel 20a bis 20c, Artikel 21, Artikel 21a
bis 21d sowie Artikel 25 dieser Verordnung gelten fiir gemifB Artikel 6 der Richtlinie
2011/61/EU zugelassene Verwalter von Organismen fiir gemeinsame Anlagen, die
Portfolios qualifizierter Risikokapitalfonds verwalten und beabsichtigen, die
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2)

3)

(4)

)

(6)

Bezeichnung ,,EuVECA® im Zusammenhang mit dem Vertrieb dieser Fonds in der
Union zu verwenden.;

Artikel 3 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
a)  Buchstabe m erhilt folgende Fassung:

»m) zustindige Behorde jede zustindige Behdrde im Sinne von Artikel 4
Absatz 1 Buchstaben f oder h der Richtlinie 2011/61/EU;*;

b)  Buchstabe n wird gestrichen,;
In Artikel 7 werden folgende Absétze angefiigt:

,Die ESMA erarbeitet einen Entwurf fiir technische Regulierungsstandards, in denen
die Kriterien festgelegt sind, anhand derer zu bewerten ist, ob Verwalter von
qualifizierten Risikokapitalfonds ihre Pflichten gemé Absatz 1 Buchstaben a bis g
dieses Artikels erfiillen, und stellt sicher, dass diese mit den Bestimmungen von
Artikel 12 Absatz 1 der Richtlinie 2011/61/EU in Einklang stehen.

Die ESMA ibermittelt der Kommission diesen Entwurf technischer
Regulierungsstandards spatestens am [PO: Please insert date 24 months after the date
of entry into force].

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, die in Unterabsatz 1 genannten
technischen Regulierungsstandards gemiB den Artikeln 10 bis 14 der Verordnung
(EU) Nr. 1095/2010 zu erlassen.*;

In Artikel 8 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

»(3) Die Kommission erldsst delegierte Rechtsakte gemdl3 Artikel 25, in denen die
Anforderungen fiir die in Absatz 2 genannte Ubertragung von Funktionen prizisiert
werden, und stellt sicher, dass diese den in Artikel 20 der Richtlinie 2011/61/EU fiir
die Ubertragung von Funktionen festgelegten Anforderungen entsprechen.*;

Artikel 10 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 3 werden im zweiten und im letzten Satz die Worter ,,zustédndige
Behorde des Herkunftsmitgliedstaats® durch das Wort ,, ESMA* ersetzt;

b) In Absatz5 werden die Worter ,zustindige Behorde  des
Herkunftsmitgliedstaats* und »zustindigen Behorde des
Herkunftsmitgliedstaats* durch das Wort ,,ESMA* ersetzt;

c)  Folgender Absatz 7 wird angefiigt:

»(7) Die ESMA erarbeitet einen Entwurf flir technische Regulierungsstandards, in
denen festgelegt ist, welche personellen und technischen Ressourcen fiir eine
ordnungsgeméfe Verwaltung der qualifizierten Risikokapitalfonds im Sinne von
Absatz 1 erforderlich sind.

Die ESMA ibermittelt der Kommission diesen Entwurf technischer
Regulierungsstandards spitestens am [PO: Please insert date 24 months after the date
of entry into force].

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, die in Unterabsatz 1 genannten
technischen Regulierungsstandards gemif3 den Artikeln 10 bis 14 der Verordnung
(EU) Nr. 1095/2010 zu erlassen.*;

In Artikel 11 werden die folgenden Absitze 3 und 4 angefiigt:
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(7

(8)

»(3) Die ESMA erarbeitet einen Entwurf filir technische Regulierungsstandards, in
denen die Regeln und Verfahren fiir die Bewertung der Vermdgenswerte gemif3
Absatz 1 prézisiert werden, und stellt sicher, dass diese den in Artikel 19 der
Richtlinie 2011/61/EU  fiir die Bewertung der VermoOgenswerte festgelegten
Anforderungen entsprechen.

Die ESMA ibermittelt der Kommission diesen Entwurf technischer
Regulierungsstandards spatestens am [PO: Please insert date 24 months after the date
of entry into force].

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, die in Unterabsatz 1 genannten
technischen Regulierungsstandards gemiB den Artikeln 10 bis 14 der Verordnung
(EU) Nr. 1095/2010 zu erlassen.*;

Artikel 12 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden im ersten Satz die Worter ,,zustindigen Behorde des
Herkunftsmitgliedstaats* durch das Wort ,, ESMA* ersetzt;

b)  Absatz 4 erhélt folgende Fassung:

»(4) Die ESMA stellt die gemill diesem Artikel gesammelten Informationen auf
Antrag den zustdndigen Behorden rechtzeitig zur Verfligung.*;

Artikel 14 wird wie folgt geéndert:
a)  Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

1) Im ersten Satz werden die Worter ,,zustindige Behorde ihres
Herkunftsmitgliedstaats™ durch das Wort ,,ESMA* ersetzt;

i1)  Folgender Buchstabe -a wird eingefiigt:

Q) Mitgliedstaat, in dem der Verwalter eines qualifizierten
Risikokapitalfonds seinen satzungsmafligen Sitz hat;*;

iii)) Buchstabe b erhilt folgende Fassung:

»D) die Identitdt und den Ort der Niederlassung der qualifizierten
Risikokapitalfonds, deren Anteile vertrieben werden sollen, und ihre
Anlagestrategien;*;

b) In Absatz2 werden im ersten Satz die Worter ,,zustindige Behorde ihres
Herkunftsmitgliedstaats* durch das Wort ,,ESMA* ersetzt;

c)  Absatz 4 erhilt folgende Fassung:

»(4) Spitestens zwei Monate, nachdem der in Absatz 1 genannte Verwalter alle dort
genannten Informationen bereitgestellt hat, setzt die ESMA sdmtliche folgenden
Stellen davon in Kenntnis, ob der betreffende Verwalter als Verwalter eines
qualifizierten Risikokapitalfonds registriert worden ist:

a) den in Absatz 1 genannten Verwalter;

b) die zustindigen Behorden des Mitgliedstaats gemdB Absatz 1
Buchstabe -a;

c) die zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten geméll Absatz 1
Buchstabe d.“;

a)  Absatz 6 wird wie folgt gedndert:
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)

1) Im ersten Unterabsatz werden die Worter ,,zustindige Behorde des
Herkunftsmitgliedstaats™ durch das Wort ,,ESMA* ersetzt;

i1)  Unterabsatz 2 erhilt folgende Fassung:

,Lehnt die ESMA die Anderungen gemiB Unterabsatz 1 ab, so teilt sie dies
dem Verwalter des qualifizierten Risikokapitalfonds innerhalb von zwei
Monaten nach der Unterrichtung von diesen Anderungen unter Angabe von
Griinden mit. Die Anderungen gemiB Unterabsatz 1 diirfen durchgefiihrt
werden, sofern sich die ESMA nicht innerhalb dieser Frist gegen die
Anderungen ausspricht.*;

b)  Die Absitze 7 und 8 erhalten folgende Fassung:

»(7) Die ESMA erarbeitet einen Entwurf flir technische Regulierungsstandards, in
denen die Bewertungskriterien fiir die in Absatz 2 Buchstabe a genannte Bedingung
hinsichtlich des ausreichend guten Leumunds und der ausreichenden Erfahrung
festgelegt sind.

Die ESMA ibermittelt der Kommission diesen Entwurf technischer
Regulierungsstandards spitestens am [PO: Please insert date 24 months after the date
of entry into force].

Der Kommission wird die Befugnis libertragen, zur Ergéinzung der vorliegenden
Verordnung die in Unterabsatz 1 genannten technischen Regulierungsstandards
gemil den Artikeln 10 bis 14 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 zu erlassen.

(8) Die ESMA erarbeitet einen Entwurf fiir technische Durchfiihrungsstandards, in
denen die Standardformulare, Mustertexte und Verfahren fiir die nach Absatz 1
sowie flir die Zwecke von Absatz2 Buchstabe a zu {ibermittelnden Angaben
festgelegt sind.

Die ESMA ibermittelt der Kommission diesen Entwurf technischer
Durchfiihrungsstandards spétestens am [PO: Please insert date 24 months after the
date of entry into force].

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, die in Unterabsatz 1 genannten
technischen Durchfiihrungsstandards gemdB3 Artikel 15 der Verordnung (EU)
Nr. 1095/2010 zu erlassen.*;

Artikel 14a wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz2 werden im ersten Satz die Worter ,fiir den qualifizierten
Risikokapitalfonds zustdndige Behorde* durch das Wort ,,ESMA* ersetzt;

b)  Absatz 3 erhélt folgende Fassung:

»(3) Fiir die Zwecke der Bewertung eines Registrierungsantrags nach Absatz 1
ersucht die ESMA die zustindige Behorde des antragstellenden Verwalters um
Informationen dariiber, ob der qualifizierte Risikokapitalfonds unter den
Geltungsbereich der Zulassung dieses Verwalters fiir die Verwaltung von
Organismen flir gemeinsame Anlagen fillt und ob die Voraussetzungen von
Artikel 14 Absatz 2 Buchstabe a erfiillt sind.

Die ESMA kann auch um Klidrung und Auskunftserteilung in Bezug auf die geméif
Unterabsatz 1 iibermittelten Unterlagen und Angaben ersuchen.

Die zustindige Behorde des Verwalters antwortet binnen eines Monats nach Eingang
eines von der ESMA gemél den Unterabsdtzen 1 oder 2 eingereichten Ersuchens.®;
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(10)

(1)

c) In Absatz5 werden die Worter ,.fiir den qualifizierten Risikokapitalfonds
zustdndige Behorde* durch das Wort ,, ESMA* ersetzt;

d)  Absatz 6 erhilt folgende Fassung:

,»(0) Spétestens zwei Monate, nachdem die Verwalter dieser Fonds alle in Absatz 2
genannten Unterlagen bereitgestellt haben, setzt die ESMA sédmtliche folgenden
Stellen davon in Kenntnis, ob der betreffende Fonds als qualifizierter
Risikokapitalfonds registriert worden ist:

a) den in Absatz 1 genannten Verwalter;

b) die zustindigen Behorden des Mitgliedstaats gemidll Artikel 14
Absatz 1 Buchstabe -a;

c) die zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten gemidll Artikel 14
Absatz 1 Buchstabe d;

d) die zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten gemidll Artikel 14a
Absatz 2 Buchstabe d.*;

e)  Absatz 8 erhilt folgende Fassung:

»(8) Die ESMA erarbeitet einen Entwurf fiir technische Durchfiihrungsstandards, in
denen die Standardformulare, Mustertexte und Verfahren fiir die nach Absatz 2 zu
iibermittelnden Angaben festgelegt sind.

Die ESMA ibermittelt der Kommission diesen Entwurf technischer
Durchfiihrungsstandards spitestens am [PO: Please insert date 24 months after the
date of entry into force].

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, die in Unterabsatz 1 genannten
technischen Durchfiihrungsstandards gemdB3 Artikel 15 der Verordnung (EU)
Nr. 1095/2010 zu erlassen.;

f)  Die Absitze 9 und 10 werden gestrichen;
Artikel 14b erhélt folgende Fassung:

L Artikel 14b

Die ESMA teilt jede Ablehnung der Registrierung eines in Artikel 14 genannten
Verwalters oder eines in Artikel 14a genannten Fonds den in diesen Artikeln
genannten Verwaltern mit.*;

Folgender Artikel 14c wird eingefiigt:

L, Artikel 14c¢

(1) Unbeschadet des Artikels 20 widerruft die ESMA die Registrierung eines
EuVECA, wenn auf den Verwalter dieses EUVECA eine der folgenden Bedingungen
zutrifft:

a) Der Verwalter verzichtet ausdriicklich auf die Registrierung oder hat
nicht binnen sechs Monaten nach ihrer Gewédhrung von ihr Gebrauch gemacht;

b) der Verwalter hat die Registrierung aufgrund falscher Angaben oder
auf andere rechtswidrige Weise erhalten;
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(12)

(13)

(14)
(15)

c) der EuVECA erfiillt die Voraussetzungen, auf denen die Registrierung
beruhte, nicht mehr.

(2) Der Widerruf der Registrierung gilt mit sofortiger Wirkung in der gesamten
Union.*;

In Artikel 15 werden die Worter ,,zustédndige Behorde des Herkunftsmitgliedstaats*
durch das Wort ,, ESMA ersetzt;

Artikel 16 wird wie folgt gedndert:

a)  Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

»(1) Die ESMA unterrichtet die in Artikel 14 Absatz 4 und in Artikel 14a Absatz 6
genannten zustindigen Behorden unverziiglich von jeder Registrierung oder
Streichung eines Verwalters eines qualifizierten Risikokapitalfonds in dem Register,
von jeder Hinzufiigung oder Streichung eines qualifizierten Risikokapitalfonds in
dem Register und von jeder Hinzufligung oder Streichung von Mitgliedstaaten in der
Liste der Mitgliedstaaten, in denen ein Verwalter eines qualifizierten
Risikokapitalfonds diese Fonds zu vertreiben beabsichtigt.*;

b)  Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

»(3) Um eine einheitliche Anwendung dieses Artikels zu gewihrleisten, erarbeitet
die ESMA einen Entwurf fiir technische Durchfiihrungsstandards, in denen das
Format der Mitteilung nach diesem Artikel festgelegt ist.

Die ESMA ibermittelt der Kommission diesen Entwurf technischer
Durchfiihrungsstandards spatestens am [PO: Please insert date 24 months after the
date of entry into force].

Der Kommission wird die Befugnis {ibertragen, diese technischen
Durchfiihrungsstandards nach dem in Artikel 15 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010
festgelegten Verfahren zu erlassen.

c)  Die Absitze 4 und 5 werden gestrichen;
Artikel 16a wird gestrichen;
Artikel 18 erhélt folgende Fassung:

Artikel 18

(1) Die ESMA gewihrleistet die fortwdhrende Anwendung der Bestimmungen
dieser Verordnung.

(2) Die ESMA iiberwacht die Einhaltung der in dieser Verordnung festgelegten
Anforderungen durch die in Artikel 2 Absatz 1 genannten Verwalter.

(3) Die ESMA iiberwacht die Einhaltung der in Artikel 2 Absatz 2 aufgelisteten
Bestimmungen dieser Verordnung sowie der einschligigen Anforderungen der
Richtlinie 2011/61/EU in Bezug auf den qualifizierten Risikokapitalfonds durch die
in Artikel 2 Absatz 2 der vorliegenden Verordnung genannten Verwalter.

Die ESMA st dafiir verantwortlich, zu iiberwachen, ob der qualifizierte
Risikokapitalfonds den  Anforderungen entspricht, die sich aus den
Anlagebedingungen oder der Satzung des Fonds ergeben.

(4) Zur Wahrnehmung der ihr durch diese Verordnung iibertragenen Aufgaben
und mit dem Ziel, hohe Aufsichtsstandards zu gewihrleisten, wendet die ESMA das
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(16)

(17)

einschldgige Unionsrecht an, und wenn dieses Unionsrecht aus Richtlinien besteht,
wendet sie die nationalen Rechtsvorschriften an, mit denen diese Richtlinien
umgesetzt wurden.

(5) Die zustindigen Behorden iiberwachen die in ihrem Hoheitsgebiet
niedergelassenen oder vertriecbenen Organismen fiir gemeinsame Anlagen, um
sicherzustellen, dass sie die Bezeichnung ,,EuVECA* nur fiihren und den Eindruck,
ein EUVECA zu sein, nur erwecken, wenn sie gemil3 dieser Verordnung registriert
sind.

Gelangt eine zustindige Behdrde zu der Auffassung, dass ein Organismus fiir
gemeinsame Anlagen die Bezeichnung ,,EuVECA® fiihrt oder den Eindruck, ein
EuVECA zu sein, erweckt, obwohl er nicht gemal dieser Verordnung registriert ist,
so setzt sie die ESMA unverziiglich davon in Kenntnis.*;

Artikel 19 erhilt folgende Fassung:

,, Artikel 19

Die der ESMA oder Bediensteten der ESMA oder sonstigen von ihr
bevollmichtigten Personen nach den Artikeln 19a bis 19c¢ iibertragenen Befugnisse
diirfen nicht genutzt werden, um die Offenlegung von Informationen oder Unterlagen
zu verlangen, die einem Rechtsprivileg unterliegen.*;

Die folgenden Artikel 19a, 19b und 19¢ werden eingefiigt:

,, Artikel 19a

(1) Die ESMA kann durch einfaches Ersuchen oder im Wege eines Beschlusses von
folgenden Personen die Vorlage samtlicher Informationen verlangen, die sie fiir die
Wahrnehmung ihrer Aufgaben im Rahmen dieser Verordnung bendtigt:

a) von Verwaltern qualifizierter Risikokapitalfonds;

b) von Personen, die an der Verwaltung qualifizierter Risikokapitalfonds
beteiligt sind;

c) von  Dritten, denen ein  Verwalter eines qualifizierten

Risikokapitalfonds Funktionen iibertragen hat;

d) von sonstigen Personen, die anderweitig in einer engen und
wesentlichen Beziehung oder Verbindung zur Verwaltung qualifizierter
Risikokapitalfonds stehen.

(2) Jedes einfache Informationsersuchen geméf Absatz 1 enthalt
a) eine Bezugnahme auf diesen Artikel als Rechtsgrundlage des Ersuchens;
b) den Zweck des Ersuchens;
c¢) ndhere Angaben zu den verlangten Informationen;
d) die Frist fiir die Vorlage der Informationen;

e) den Hinweis, dass die Person, die um Informationen ersucht wird, nicht zu
deren Vorlage verpflichtet ist, dass jedoch eine freiwillige Beantwortung des
Informationsersuchens nicht falsch oder irrefithrend sein darf;

f) den Betrag der Geldbufle, die nach Artikel 20a verhidngt werden kann, wenn
die vorgelegten Informationen falsch oder irrefithrend sind.
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(3) Fordert die ESMA nach Absatz 1 Informationen im Wege eines Beschlusses an,
so enthilt ihr Beschluss

a) eine Bezugnahme auf diesen Artikel als Rechtsgrundlage des Ersuchens;
b) den Zweck des Ersuchens;

c¢) ndhere Angaben zu den verlangten Informationen;

d) die Frist fiir die Vorlage der Informationen;

e) die Zwangsgelder, die nach Artikel 20b verhidngt werden kénnen, wenn die
vorgelegten Informationen unvollsténdig sind;

f) die GeldbuBle, die nach Artikel 20a verhdngt werden kann, wenn die
Antworten auf die gestellten Fragen falsch oder irrefithrend sind;

g) den Hinweis auf das Recht nach den Artikeln 60 und 61 der Verordnung
(EU) Nr. 1095/2010, vor dem Beschwerdeausschuss der ESMA Beschwerde
gegen den Beschluss einzulegen und den Beschluss durch den Gerichtshof der
Européischen Union (im Folgenden ,,Gerichtshof*) iiberpriifen zu lassen.

(4) Die in Absatz 1 genannten Personen oder deren Vertreter und bei juristischen
Personen und nicht rechtsfdhigen Vereinen die nach Gesetz oder Satzung zur
Vertretung berufenen Personen stellen die geforderten Informationen zur Verfligung.
Ordnungsgemifl bevollmichtigte Rechtsanwilte konnen die Informationen im
Namen ihrer Mandanten vorlegen. Letztere bleiben in vollem Umfang dafiir
verantwortlich, dass die vorgelegten Informationen vollstindig, sachlich richtig und
nicht irrefithrend sind.

(5) Die ESMA {ibermittelt der zustdndigen Behorde des Mitgliedstaats, in dem die in
Absatz 1 genannten und von dem Informationsersuchen betroffenen Personen
ansdssig oder niedergelassen sind, unverziiglich eine Kopie ihres einfachen
Ersuchens oder ihres Beschlusses.

Artikel 19b

(1) Zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach dieser Verordnung kann die ESMA im
Hinblick auf die in Artikel 19a Absatz 1 genannten Personen erforderliche
Untersuchungen durchfithren. Zu diesem Zweck haben die Bediensteten der ESMA
und sonstige von ihr bevollméchtigte Personen die Befugnis,

a) Aufzeichnungen, Daten, Verfahren und sonstiges fiir die Erfiillung ihrer
Aufgaben relevantes Material unabhéngig von der Speicherform zu priifen;

b) beglaubigte Kopien oder Ausziige dieser Aufzeichnungen, Daten, Verfahren
und des sonstigen Materials anzufertigen oder zu verlangen;

c) jede in Artikel 19a Absatz 1 genannte Person oder ihre Vertreter oder
Beschiftigten vorzuladen und zur Abgabe schriftlicher oder miindlicher
Erkldrungen zu Sachverhalten oder Unterlagen aufzufordern, die mit
Gegenstand und Zweck der Priiffung in Zusammenhang stehen, und die
Antworten aufzuzeichnen;

d) jede andere natiirliche oder juristische Person zu befragen, die dieser
Befragung zum Zweck der Einholung von Informationen iiber den Gegenstand
einer Untersuchung zustimmt;
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e) Aufzeichnungen von Telefongesprichen und Dateniibermittlungen
anzufordern.

(2) Die Bediensteten der ESMA und sonstige von ihr zu Untersuchungen geméal
Absatz 1 bevollmidchtigte Personen iiben ihre Befugnisse unter Vorlage einer
schriftlichen Vollmacht aus, in der Gegenstand und Zweck der Untersuchung
angegeben werden. Dariiber hinaus wird in der Vollmacht angegeben, welche
Zwangsgelder gemidll Artikel 20b verhdngt werden, wenn die angeforderten
Aufzeichnungen, Daten, Verfahren und das sonstige Material oder die Antworten auf
die Fragen, die den in Artikel 19a Absatz 1 genannten Personen gestellt wurden,
nicht oder unvollstindig bereitgestellt beziechungsweise erteilt werden, und welche
GeldbuBlen gemil Artikel 20 verhdngt werden, wenn die Antworten auf die Fragen,
die den in Artikel 19a Absatz 1 genannten Personen gestellt wurden, sachlich falsch
oder irrefithrend sind.

(3) Die in Artikel 19a Absatz 1 genannten Personen sind verpflichtet, sich den durch
Beschluss der ESMA eingeleiteten Untersuchungen zu unterziehen. In dem
Beschluss wird Folgendes angegeben: Gegenstand und Zweck der Untersuchung, die
in Artikel 20b vorgesehenen Zwangsgelder, die nach der Verordnung (EU)
Nr. 1095/2010 moglichen Rechtsbehelfe sowie das Recht, den Beschluss durch den
Gerichtshof liberpriifen zu lassen.

(4) Die ESMA unterrichtet die zustindige Behorde des Mitgliedstaats, in dem die
Untersuchung gemdfl Absatz 1 erfolgen soll, rechtzeitig iiber die bevorstehende
Untersuchung und die Identitit der bevollméchtigten Personen. Auf Antrag der
ESMA unterstiitzen Bedienstete der betreffenden zustindigen Behorde die
bevollméchtigten Personen bei der Durchfiihrung ihrer Aufgaben. Die Bediensteten
der betreffenden zustindigen Behorde konnen auf Antrag auch an den
Untersuchungen teilnehmen.

(5) Setzt die Anforderung von Aufzeichnungen von Telefongespriachen oder
Datentibermittlungen gemif3 Absatz 1 Buchstabe e nach geltendem nationalem Recht
eine nationale gerichtliche Genehmigung voraus, so muss diese beantragt werden.
Diese Genehmigung kann auch vorsorglich beantragt werden.

(6) Geht bei einem nationalen Gericht ein Antrag auf Genehmigung einer
Anforderung von Aufzeichnungen von Telefongespriachen oder Dateniibermittlungen
gemdll Absatz 1 Buchstabe e ein, priift das Gericht,

a) ob der in Absatz 3 genannte Beschluss der ESMA echt ist;

b) dass die zu ergreifenden MaBnahmen angemessen und nicht willkiirlich
oder unverhéltnismafig sind.

(7) Fir die Zwecke von Buchstabe b kann das nationale Gericht die ESMA um
detaillierte Erlduterungen bitten, insbesondere in Bezug auf die Griinde, aus denen
die ESMA annimmt, dass ein Versto3 gegen diese Verordnung erfolgt ist, sowie in
Bezug auf die Schwere des mutmaBlichen Verstof3es und die Art der Beteiligung der
Person, gegen die sich die Zwangsmaflnahmen richten. Das nationale Gericht darf
jedoch weder die Notwendigkeit der Untersuchung priifen noch die Ubermittlung der
in den Akten der ESMA enthaltenen Informationen verlangen. Die RechtmifBigkeit
des Beschlusses der ESMA unterliegt ausschlieBlich der Uberpriifung durch den
Gerichtshof nach dem in Artikel 61 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010
vorgesehenen Verfahren.
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Artikel 19¢

(1) Zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach dieser Verordnung kann die ESMA alle
erforderlichen Vor-Ort-Priifungen in den Geschiftsraumen der in Artikel 19a
Absatz 1 genannten Personen durchfiihren.

(2) Die Bediensteten der ESMA und sonstige von ihr zur Durchfiihrung der
Priifungen vor Ort bevollméchtigte Personen sind befugt, die Geschiftsrdume der
Personen, die Gegenstand des Beschlusses der ESMA {iber die Einleitung einer
Untersuchung sind, zu betreten und verfiligen iiber sémtliche in Artikel 19b Absatz 1
genannten Befugnisse. Dariiber hinaus sind sie befugt, die Geschiftsraume und
Biicher oder Aufzeichnungen fiir die Dauer und in dem Ausmal} zu versiegeln, wie
es fiir die Priifung erforderlich ist.

(3) Die ESMA unterrichtet die zustindige Behorde des Mitgliedstaats, in dem die
Priifung erfolgen soll, rechtzeitig iiber die bevorstehende Priifung. Wenn die
ordnungsgemédfe Durchfithrung und die Wirksamkeit der Priifung dies erfordern,
kann die ESMA die Priifung vor Ort ohne vorherige Ankiindigung durchfiihren,
sofern sie die betreffende zustdndige Behorde entsprechend vorab informiert hat.
Priifungen im Sinne dieses Artikels werden durchgefiihrt, sofern die betreffende
Behorde bestétigt hat, dass sie sich diesen nicht widersetzt.

(4) Die Bediensteten der ESMA und sonstige von ihr zur Durchfiihrung der
Priifungen vor Ort bevollméchtigte Personen iiben ihre Befugnisse unter Vorlage
einer schriftlichen Vollmacht aus, in der der Gegenstand und der Zweck der Priifung
genannt werden und angegeben wird, welche Zwangsgelder gemiB3 Artikel 20b
verhidngt werden, wenn sich die betreffenden Personen nicht der Priifung
unterziehen.

(5) Die in Artikel 19a Absatz 1 genannten Personen sind verpflichtet, sich den durch
Beschluss der ESMA angeordneten Vor-Ort-Priifungen zu unterziehen. In dem
Beschluss wird Folgendes angegeben: Gegenstand, Zweck und Zeitpunkt des
Beginns der Priifung, die in Artikel 20b vorgesehenen Zwangsgelder, die nach der
Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 moglichen Rechtsbehelfe sowie das Recht, den
Beschluss durch den Gerichtshof iiberpriifen zu lassen.

(6) Auf Antrag der ESMA unterstiitzen Bedienstete der zustindigen Behorde des
Mitgliedstaats, in dem die Priifung vorgenommen werden soll, sowie von dieser
Behorde entsprechend erméchtigte oder bestellte Personen die Bediensteten der
ESMA und sonstige von ihr bevollméchtigte Personen aktiv. Die Bediensteten dieser
zustidndigen Behorde konnen auf Antrag auch an den Vor-Ort-Priifungen teilnehmen.

(7) Die ESMA kann die zustindigen Behorden zudem auffordern, bestimmte
Untersuchungsaufgaben und Vor-Ort-Priifungen im Sinne dieses Artikels und von
Artikel 19b Absatz 1 in ihrem Namen durchzufiihren. Zu diesem Zweck verfiigen die
zustindigen Behorden in derselben Weise wie die ESMA iiber die in diesem Artikel
und in Artikel 19b Absatz 1 genannten Befugnisse.

(8) Stellen die Bediensteten der ESMA oder andere von ihr bevollméichtigte
Begleitpersonen fest, dass sich eine Person einer nach Mallgabe dieses Artikels
angeordneten Priifung widersetzt, so gewihrt die zustindige Behorde des
betreffenden Mitgliedstaats gegebenenfalls unter Einsatz von Polizeikriften oder
einer entsprechenden vollziehenden Behorde die erforderliche Unterstiitzung, damit
die Vor-Ort-Priifung durchgefiihrt werden kann.
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(18)

(9) Setzt die Priifung vor Ort gemédll Absatz 1 oder die Unterstiitzung gemal
Absatz 8 nach geltendem nationalem Recht eine nationale gerichtliche Genehmigung
voraus, so ist diese zu beantragen. Diese Genehmigung kann auch vorsorglich
beantragt werden.

(10) Geht bei einem nationalen Gericht ein Antrag auf Genehmigung einer Vor-Ort-
Priifung gemiB3 Absatz 1 oder einer Unterstiitzung geméll Absatz 8 ein, priift das
Gericht,

a) ob der in Absatz 5 genannte Beschluss der ESMA echt ist;

b) dass die zu ergreifenden Maflnahmen angemessen und nicht willkiirlich
oder unverhéltnisméBig sind.

(11) Fiir die Zwecke von Buchstabe b kann das nationale Gericht die ESMA um
detaillierte Erldauterungen bitten, insbesondere in Bezug auf die Griinde, aus denen
die ESMA annimmt, dass ein Versto3 gegen diese Verordnung erfolgt ist, sowie in
Bezug auf die Schwere des mutmallichen Verstoes und die Art der Beteiligung der
Person, gegen die sich die Zwangsmafinahmen richten. Das nationale Gericht darf
jedoch weder die Notwendigkeit der Untersuchung priifen noch die Ubermittlung der
in den Akten der ESMA enthaltenen Informationen verlangen. Die RechtméaBigkeit
des Beschlusses der ESMA unterliegt ausschlieBlich der Uberpriifung durch den
Gerichtshof nach dem in Artikel 61 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010
vorgesehenen Verfahren.

Artikel 20 erhélt folgende Fassung:

,, Artikel 20

(1) Stellt die ESMA gemil Artikel 21 Absatz 8 fest, dass eine Person einen der in
Artikel 20a Absatz 2 aufgefiihrten Verstofe begangen hat, ergreift sie eine oder
mehrere der folgenden MaBBnahmen:

a) Widerruf der Registrierung des Verwalters des qualifizierten
Risikokapitalfonds oder des qualifizierten Risikokapitalfonds;

b) Erlass eines Beschlusses, mit dem die Person aufgefordert wird, den Verstof3
zu beenden;

c) Erlass eines Beschlusses zur Verhdngung von Geldbuflen;
d) Veroffentlichung einer Bekanntmachung.

(2) Wenn sie die in Absatz 1 genannten Mallnahmen ergreift, beriicksichtigt die
ESMA die Art und die Schwere des Versto3es anhand folgender Kriterien:

a) Dauer und Héufigkeit des Verstof3es;

b) ob Finanzkriminalitdt verursacht oder erleichtert wurde oder ansonsten mit
dem Versto3 in Verbindung steht;

c¢) ob der VerstoR vorsétzlich oder fahrldssig begangen wurde;
d) Grad an Verantwortung der fiir den Verstol3 verantwortlichen Person;

e) Finanzkraft der fiir den Versto3 verantwortlichen Person, wie sie sich aus
dem Gesamtumsatz der verantwortlichen juristischen Person oder den
Jahreseinkiinften und dem Nettovermdgen der verantwortlichen natiirlichen
Person ablesen lasst;
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(19)

f) Auswirkungen des Versto3es auf die Interessen der Kleinanleger;

g) Hohe der infolge des VerstoBBes von der fiir den Verstof3 verantwortlichen
Person erzielten Gewinne bzw. vermiedenen Verluste oder der Dritten
entstandenen Verluste, soweit diese sich beziffern lassen;

h) Ausmall der Zusammenarbeit der fiir den Verstof3 verantwortlichen Person
mit der ESMA, unbeschadet des Erfordernisses, die erzielten Gewinne oder
vermiedenen Verluste dieser Person einzuziehen;

1) frithere VerstoBe der fiir den Verstol3 verantwortlichen Person;

j) MaBnahmen, die die fiir den Versto3 verantwortliche Person nach dem
Verstol} ergriffen hat, um eine Wiederholung zu verhindern.

(3) Die ESMA teilt der fiir den Verstof3 verantwortlichen Person unverziiglich jede
gemil Absatz 1 ergriffene Maflnahme mit und setzt die zustidndigen Behorden der
Mitgliedstaaten und die Kommission unverziiglich davon in Kenntnis. Sie
veroffentlicht jede derartige MaBnahme innerhalb von zehn Arbeitstagen ab dem
Datum ihrer Annahme auf ihrer Website.

(4) Die in Absatz 3 genannte Verdffentlichung umfasst

a) den Hinweis, dass die fiir den VerstoB3 verantwortliche Person das Recht hat,
Beschwerde gegen den Beschluss einzulegen;

b) gegebenenfalls die Angabe, dass Beschwerde eingelegt wurde, mit dem
Hinweis, dass eine Beschwerde keine aufschiebende Wirkung hat;

¢) den Hinweis, dass der Beschwerdeausschuss der ESMA die Mdoglichkeit hat,
die Anwendung eines angefochtenen Beschlusses nach Artikel 60 Absatz 3 der
Verordnung (EU) Nr. 1095/20101 auszusetzen.*;

Die folgenden Artikel 20a, 20b und 20c werden eingefiigt:

L Artikel 20a

(1) Stellt die ESMA im Einklang mit Artikel 21 Absatz 8 fest, dass eine Person einen
oder mehrere der in Absatz2 des vorliegenden Artikels genannten Verstdfe
vorsitzlich oder fahrldssig begangen hat, so fasst sie im Einklang mit Absatz 3 des
vorliegenden Artikels einen Beschluss iiber die Verhdngung einer GeldbuBe.

Ein VerstoB gilt als vorsétzlich begangen, wenn die ESMA objektive Anhaltspunkte
zum Nachweis dessen ermittelt hat, dass eine Person den Verstofl absichtlich
begangen hat.

(2) Als Verstofle gemiB Absatz 1 gelten:

a) das Versdumnis, den in Artikel 5 festgelegten Anforderungen an die
Zusammensetzung des Portfolios zu entsprechen;

b) der Vertrieb von Anteilen eines qualifizierten Risikokapitalfonds an
nicht infrage kommende Anleger unter Missachtung des Artikels 6;

c) die Verwendung der Bezeichnung ,,EuVECA®, ohne eine Registrierung
gemdll Artikel 14 oder eine Registrierung eines Organismus flir gemeinsame
Anlagen gemél Artikel 14a erlangt zu haben;
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d) die Verwendung der Bezeichnung ,,EuVECA® fiir den Vertrieb von
Fonds, die nicht gemadl Artikel3 Absatz1 Buchstabeb Ziffer iii
niedergelassen sind;

e) eine Registrierung, die unter Versto gegen Artikel 14 oder 14a
aufgrund falscher Angaben oder auf sonstige rechtswidrige Weise erlangt
wurde;

f) das Versdaumnis, seiner Tatigkeit im Einklang mit Artikel 7 Absatz 1
Buchstabe a ehrlich, redlich sowie mit der gebotenen Sachkenntnis, Sorgfalt
und Gewissenhaftigkeit nachzugehen;

g) das Versdumnis, im Einklang mit Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe b
geeignete Strategien und Verfahren zur Verhinderung unzuldssiger Praktiken
anzuwenden,;

h) die wiederholte Missachtung der in Artikel 12 in Bezug auf den
Jahresbericht niedergelegten Anforderungen;

1) die wiederholte Missachtung der in Artikel 13 niedergelegten
Verpflichtung zur Unterrichtung der Anleger.

(3) Die nach Absatz 1 fiir VerstoBe gemdll Absatz2 Buchstaben a bis 1 zu
verhidngenden Geldbullen betragen mindestens 500 000 EUR und hochstens
5 Mio. EUR.

(4) Bei der Festsetzung der Hohe einer Geldbulle gemal3 Absatz 3 beriicksichtigt die
ESMA die in Artikel 20 Absatz 2 festgelegten Kriterien.

(5) Unbeschadet des Absatzes 3 entspricht die Geldbuf3e in dem Fall, dass die Person
direkt oder indirekt einen finanziellen Gewinn aus dem Verstol gezogen hat,
zumindest diesem Gewinn.

Hat eine Person als Folge einer Handlung oder Unterlassung mehr als einen der in
Absatz 2 aufgefiihrten VerstoBe begangen, so wird nur die hohere der geméal
Absatz 4 fir einen der zugrunde liegenden Verstole berechneten Geldbuflen
verhéngt.

Artikel 20b
(1) Die ESMA verhingt per Beschluss Zwangsgelder, um

a) eine Person im Einklang mit einem Beschluss gemd3 Artikel 20 Absatz 1
Buchstabe b zur Beendigung eines Versto3es zu verpflichten;

b) eine in Artikel 19a Absatz 1 genannte Person dazu zu zwingen,

i)eine Information, die per Beschluss nach Artikel 19a angefordert
wurde, vollstindig zu erteilen;

1) sich einer Untersuchung zu unterziehen und insbesondere
vollstindige  Aufzeichnungen, Daten, Verfahren und sonstiges
angefordertes Material vorzulegen sowie sonstige im Rahmen einer per
Beschluss nach Artikel 19b angeordneten Untersuchung vorzulegende
Informationen zu vervollstdndigen oder zu berichtigen;

1) sich einer per Beschluss nach Artikel 19¢ angeordneten Vor-
Ort-Priifung zu unterziehen.
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(20)

(2) Ein Zwangsgeld muss wirksam und verhdltnisméBig sein. Die Zahlung des
Zwangsgelds wird fiir jeden Tag des Verzugs angeordnet.

(3) Unbeschadet des Absatzes 2 betrdgt das Zwangsgeld 3 % des durchschnittlichen
Tagesumsatzes im vorangegangenen Geschiftsjahr bzw. bei natilirlichen Personen
2 % des durchschnittlichen Tageseinkommens im vorausgegangenen Kalenderjahr.
Es wird ab dem im Beschluss iiber die Verhdngung des Zwangsgelds festgelegten
Termin berechnet.

Ein Zwangsgeld wird fiir einen Zeitraum von hdochstens sechs Monaten ab der
Bekanntgabe des Beschlusses der ESMA verhdngt. Nach Ende dieses Zeitraums
iiberpriift die ESMA diese MalBinahme.

Artikel 20c

(1) Die ESMA veroftfentlicht sémtliche gemal3 den Artikeln 20a und 20b verhéngten
GeldbuBBen und Zwangsgelder, sofern dies die Stabilitdit der Finanzmaérkte nicht
ernsthaft gefdhrdet und den Beteiligten daraus kein unverhdltnismaBiger Schaden
erwéchst.

(2) Gemédl den Artikeln 20a und 20b verhidngte GeldbuBBen und Zwangsgelder sind
administrativer Art.

(3) BeschlieBt die ESMA, keine Geldbuflen oder Zwangsgelder zu verhdngen, so
informiert sie das Europdische Parlament, den Rat, die Kommission und die
zustindigen Behdrden des betreffenden Mitgliedstaats entsprechend und legt die
Griinde fiir ihren Beschluss dar.

(4) Gemil den Artikeln 20a und 20b verhdngte GeldbuBlen und Zwangsgelder sind
vollstreckbar.

Die Vollstreckung erfolgt nach den Vorschriften des Zivilprozessrechts des
Mitgliedstaats oder des Drittstaats, in dessen Hoheitsgebiet sie stattfindet.

(5) Die eingezogenen Geldbulen und Zwangsgelder werden dem
Gesamthaushaltsplan der Europdischen Union zugewiesen.®;

Die Artikel 21 und 21a erhalten folgende Fassung:

Artikel 21

(1) Stellt die ESMA bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach dieser Verordnung
fest, dass es ernsthafte Anhaltspunkte fiir das Vorliegen von Tatsachen gibt, die
einen oder mehrere der in Artikel 20a Absatz 2 aufgefiihrten Versto3e darstellen
konnen, benennt sie aus dem Kreis ihrer Bediensteten einen unabhidngigen
Untersuchungsbeauftragten zur Untersuchung des Sachverhalts. Der benannte
Beauftragte darf nicht direkt oder indirekt in die Billigung des Prospekts, auf den
sich der Versto3 bezieht, einbezogen sein oder gewesen sein und nimmt seine
Aufgaben unabhéngig vom Rat der Aufseher der ESMA wahr.

(2) Der in Absatz 1 genannte Untersuchungsbeauftragte untersucht die mutmaflichen
Verstofle, wobei er alle Bemerkungen der Personen, die Gegenstand der
Untersuchungen sind, beriicksichtigt, und legt dem Rat der Aufseher der ESMA eine
vollstindige Verfahrensakte mit seinen Feststellungen vor.
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(3) Zur Erfiillung seiner Aufgaben kann der Untersuchungsbeauftragte von der
Befugnis Gebrauch machen, nach Artikel 19a Informationen anzufordern und nach
den Artikeln 19b und 19¢ Untersuchungen und Vor-Ort-Priifungen durchzufiihren.

(4) Bei der Erfiillung seiner Aufgaben hat der Untersuchungsbeauftragte Zugang zu
allen Unterlagen und Informationen, die die ESMA bei ihren Aufsichtstitigkeiten
zusammengetragen hat.

(5) Beim Abschluss seiner Untersuchung gibt der Untersuchungsbeauftragte den
Personen, die Gegenstand der Untersuchung sind, Gelegenheit, zu den untersuchten
Fragen angehort zu werden, bevor er dem Rat der Aufseher der ESMA die
Verfahrensakte mit seinen Feststellungen vorlegt. Der Untersuchungsbeauftragte
stiitzt seine Feststellungen nur auf Tatsachen, zu denen die betreffenden Personen
Stellung nehmen konnten.

(6) Wihrend der Untersuchungen nach diesem Artikel sind die Verteidigungsrechte
der Personen, die Gegenstand der Untersuchungen sind, in vollem Umfang zu
wahren.

(7) Wenn der Untersuchungsbeauftragte dem Rat der Aufseher der ESMA die
Verfahrensakte mit seinen Feststellungen vorlegt, setzt er die Personen, die
Gegenstand der Untersuchungen sind, davon in Kenntnis. Vorbehaltlich des
berechtigten  Interesses  anderer  Personen an der  Wahrung  ihrer
Geschiftsgeheimnisse haben die Personen, die Gegenstand der Untersuchungen sind,
das Recht auf Einsicht in die Verfahrensakte. Vom Recht auf Einsicht in die
Verfahrensakte ausgenommen sind vertrauliche Informationen, die Dritte betreffen.

() Anhand der  Verfahrensakte mit den Feststellungen des
Untersuchungsbeauftragten und — wenn die Personen, die Gegenstand der
Untersuchungen sind, darum ersuchen — nach der gemdfl Artikel 21a erfolgten
Anhorung dieser Personen, entscheidet die ESMA dariiber, ob die Personen, die
Gegenstand der Untersuchungen sind, einen oder mehrere der in Artikel 20a
Absatz 2 aufgefiihrten VerstoB3e begangen haben; ist dies der Fall, ergreift sie eine
MaBnahme nach Artikel 20.

(9) Der Untersuchungsbeauftragte nimmt nicht an den Beratungen des Rates der
Aufseher der ESMA teil und greift auch nicht in anderer Weise in den
Beschlussfassungsprozess des Rates der Aufseher der ESMA ein.

(10) Die Kommission erldsst spétestens am [PO: Please insert date 24 months after
the date of entry into force] delegierte Rechtsakte nach Artikel 25 mit
Verfahrensvorschriften fiir die Ausiibung der Befugnis zur Verhdngung von
GeldbuBBen oder Zwangsgeldern, einschlieBlich Bestimmungen zu den
Verteidigungsrechten, zu Zeitpunkten und Fristen, zur Einziehung der Geldbuflen
und Zwangsgelder und zur Verjidhrung beziiglich der Verhdngung und Vollstreckung
von BuB3- und Zwangsgeldzahlungen.

(11) Stellt die ESMA bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach dieser Verordnung
ernsthafte Anhaltspunkte fiir das Vorliegen von Tatsachen fest, die Straftaten
darstellen konnten, verweist sie diese Sachverhalte zur strafrechtlichen Verfolgung
an die zustindigen nationalen Behorden. Ferner sieht die ESMA davon ab,
GeldbuBen oder Zwangsgelder zu verhidngen, wenn ein fritherer Freispruch oder eine
frithere Verurteilung aufgrund identischer oder im Wesentlichen gleichartiger
Tatsachen als Ergebnis eines Strafverfahrens nach nationalem Recht bereits
Rechtskraft erlangt hat.
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Artikel 21a

(1) Vor einem Beschluss geméll den Artikeln 20, 20a und 20b gibt die ESMA den
Personen, die Gegenstand des Verfahrens sind, Gelegenheit, zu ihren Feststellungen
angehort zu werden. Die ESMA stiitzt ihre Beschliisse nur auf Feststellungen, zu
denen sich die Personen, die Gegenstand des Verfahrens sind, du3ern konnten.

Unterabsatz 1 gilt nicht, wenn dringende MafBinahmen gemil Artikel 20 ergriffen
werden miissen, um ernsthaften und unmittelbar bevorstehenden Schaden vom
Finanzsystem abzuwenden. In einem solchen Fall kann die ESMA einen
Interimsbeschluss fassen und muss den betreffenden Personen die Gelegenheit
geben, so bald wie moglich nach Erlass ihres Beschlusses gehort zu werden.

(2) Die Verteidigungsrechte der Personen, die Gegenstand des Verfahrens sind,
miissen wihrend des Verfahrens in vollem Umfang gewahrt werden. Sie haben das
Recht auf Einsicht in die Akten der ESMA, vorbehaltlich des berechtigten Interesses
anderer Personen an der Wahrung ihrer Geschéftsgeheimnisse. Von der
Akteneinsicht ausgenommen sind vertrauliche Informationen sowie interne
vorbereitende Unterlagen der ESMA.*;

Die folgenden Artikel 21b, 21¢ und 21d werden eingefiigt:

,Artikel 21b

Der Gerichtshof besitzt die unbeschrinkte Befugnis zur Uberpriifung von
Beschliissen, mit denen die ESMA eine Geldbufle oder ein Zwangsgeld festgesetzt
hat. Er kann die verhidngten GeldbuBlen oder Zwangsgelder autheben, herabsetzen
oder erh6hen.

Artikel 21¢

(1) Die ESMA stellt den Verwaltern qualifizierter Risikokapitalfonds gemal3 dieser
Verordnung und gemél den nach Absatz 3 erlassenen delegierten Rechtsakten
Gebiihren in Rechnung. Diese Gebiihren decken die Aufwendungen der ESMA im
Zusammenhang mit der Registrierung und Beaufsichtigung von qualifizierten
Risikokapitalfonds und deren Verwaltern sowie die Erstattung der Kosten, die den
zustindigen Behorden bei der Durchfiihrung von Arbeiten nach dieser Verordnung
insbesondere fiir nach Artikel 21d libertragene Aufgaben entstehen kdnnen, voll ab.

(2) Die Hohe einer einzelnen, von einem Verwalter eines qualifizierten
Risikokapitalfonds zu entrichtenden Gebiihr deckt alle Verwaltungskosten der
ESMA, die ihr im Zusammenhang mit ihren Registrierungs- und
Beaufsichtigungstatigkeiten fiir einen qualifizierten Risikokapitalfonds und dessen
Verwalter entstehen. Sie steht in einem angemessenen Verhéltnis zu den von dem
betreffenden qualifizierten Risikokapitalfonds verwalteten Vermdgenswerten
beziehungsweise gegebenenfalls zu den Eigenmitteln des Verwalters des
qualifizierten Risikokapitalfonds.

(3) Die Kommission erldsst spétestens am [PO: Please insert date 24 months after the
date of entry into force] delegierte Rechtsakte nach Artikel 25, in denen die Art der
Gebiihren, die Tatbestinde, fiir die Gebiihren zu entrichten sind, die Hohe der
Gebiihren und die Art und Weise, wie sie zu zahlen sind, genauer festgelegt werden.
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(22)

Artikel 21d

(1) Soweit es fiir die ordnungsgeméfe Erfiillung einer Aufsichtsaufgabe erforderlich
ist, kann die ESMA spezifische Aufsichtsaufgaben gemifl den von ihr nach
Artikel 16 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 herausgegebenen Leitlinien an die
zustindige Behorde eines Mitgliedstaats {iibertragen. Zu diesen spezifischen
Aufsichtsaufgaben konnen insbesondere die Befugnis zum Stellen von
Informationsersuchen geméfl Artikel 19a und die Befugnis zur Durchfithrung von
Untersuchungen und Vor-Ort-Priifungen gemaf den Artikeln 19b und 19¢ zéhlen.

Abweichend von Unterabsatz 1 darf die Befugnis fiir Registrierungen gemill den
Artikeln 14 und 14a nicht iibertragen werden.

(2) Bevor die ESMA im Einklang mit Absatz 1 Aufgaben iibertrdgt, konsultiert sie
die jeweils zustindige Behorde in Bezug auf:

a) den Umfang der zu iibertragenden Aufgabe,
b) den Zeitplan fiir die Ausfithrung der Aufgabe und
¢) die Ubermittlung erforderlicher Informationen durch und an die ESMA.

(3) Die ESMA erstattet einer zustdndigen Behorde die Kosten, die dieser bei der
Durchfiihrung der ihr iibertragenen Aufgaben entstehen, gemil3 dem in Artikel 21c
Absatz 3 genannten delegierten Rechtsakt.

(4) Die ESMA iiberpriift die nach Absatz 1 vorgenommenen Aufgabeniibertragungen
in angemessenen Zeitabstinden. Eine Aufgabeniibertragung kann jederzeit
widerrufen werden.

(5) Eine Ubertragung von Aufgaben beriihrt nicht die Zustindigkeit der ESMA und
schrinkt die Moglichkeit der ESMA, die libertragene Tétigkeit durchzufiihren und zu
iiberwachen, nicht ein.*;

Artikel 25 erhélt folgende Fassung:

,, Artikel 25

(1) Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den
in diesem Artikel festgelegten Bedingungen tibertragen.

(2) Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemd3 Artikel 8 Absatz 3,
Artikel 21  Absatz 10 und Artikel 21c  Absatz3 wird der Kommission auf
unbestimmte Zeit ab dem [PO: Please insert date of entry into force] tibertragen.

(3) Die Befugnisiibertragung geméill Artikel 8 Absatz 3, Artikel 21 Absatz 10 und
Artikel 21c Absatz 3 kann vom Europdischen Parlament oder vom Rat jederzeit
widerrufen werden. Der Beschluss iiber den Widerruf beendet die Ubertragung der in
diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach seiner
Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union oder zu einem im Beschluss
iiber den Widerruf angegebenen spéteren Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit von
delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem Beschluss iiber den
Widerruf nicht bertihrt.

(4) Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von
den einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstindigen im Einklang mit den in
der Interinstitutionellen Vereinbarung iiber bessere Rechtsetzung vom 13. April 2016
enthaltenen Grundséitzen.
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(23)

(24)

(5) Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, tibermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Européischen Parlament und dem Rat.

(6) Ein delegierter Rechtsakt, der geméll Artikel 8 Absatz 3, Artikel 21 Absatz 10
oder Artikel 21c Absatz 3 erlassen wurde, tritt nur in Kraft, wenn weder das
Europdische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von [zwei Monaten] nach
Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europdische Parlament und den Rat
Einwinde erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist sowohl das Européische
Parlament als auch der Rat der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine
Einwidnde erheben werden. Auf Initiative des Europidischen Parlaments oder des
Rates wird diese Frist um [zwei Monate] verldngert.;

Artikel 26 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 1wird wie folgt gedndert:
1) Buchstabe f erhilt folgende Fassung:

»h) die Wirksamkeit, VerhéltnismaBigkeit und Anwendung von Geldbuflen
und Zwangsgeldern im Einklang mit dieser Verordnung;*;

i1) Folgender Buchstabe k wird angefiigt:

»K) eine Bewertung der Rolle der ESMA, ihrer Untersuchungsbefugnisse,
der Aufgabeniibertragung an zustindige Behorden sowie der Wirksamkeit ithrer
Aufsichtsma3inahmen.*;

b)  In Absatz 2 wird folgender Buchstabe c angefiigt:

1»C) bis zum [PO: Please insert date 84 months after the date of entry into
force] hinsichtlich der Buchstaben f und k.*;

Folgender Artikel 27a wird eingefiigt:

L Artikel 27a

(1) Sémtliche den zustindigen Behdrden im Zusammenhang mit Aufsichts- und
Vollstreckungstitigkeiten in Bezug auf qualifizierte Risikokapitalfonds iibertragenen
Befugnisse und Aufgaben enden am [PO: Please insert date 36 months after entry
into force]. Die ESMA iibernimmt diese Befugnisse und Aufgaben am selben Tag.

(2) Alle Unterlagen und Arbeitsdokumente im Zusammenhang mit Aufsichts- und
Vollstreckungstitigkeiten in Bezug auf qualifizierte Risikokapitalfonds,
einschlieBlich samtlicher eventuell laufender Priifungen und
VollstreckungsmaBBnahmen, sowie die beglaubigten Kopien dieser Unterlagen und
Arbeitsdokumente werden an dem in Absatz 1 genannten Tag von der ESMA
ibernommen.

Abweichend davon werden Registrierungsantrige, die bei den zustindigen Behorden
vor dem [PO: Please insert date 30 months after entry into force] eingegangen sind,
nicht der ESMA iibergeben, sondern der Beschluss iiber die Registrierung oder die
Ablehnung der Registrierung wird von der betreffenden Behorde erlassen.

(3) Die in Absatz 1 genannten zustindigen Behorden sorgen dafiir, dass sdmtliche
eventuell vorhandenen Aufzeichnungen und Arbeitspapiere sowie die beglaubigten
Kopien dieser Aufzeichnungen und Arbeitspapiere sobald wie mdglich und
spatestens am [PO: Please insert date 36 months after entry into force] an die ESMA
iibergeben werden. Diese zustindigen Behorden leisten der ESMA ferner jede
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Unterstiitzung und Beratung, die erforderlich ist, um eine wirksame und effiziente
Ubergabe und Aufnahme der Aufsichts- und Vollstreckungstitigkeiten in Bezug auf
qualifizierte Risikokapitalfonds zu gewéhrleisten.

(4) Die ESMA ist Rechtsnachfolgerin der in Absatz 1 genannten zustidndigen
Behorden in allen Verwaltungs- oder Gerichtsverfahren, die die Aufsichts- oder
Vollstreckungstdtigkeiten dieser zustdndigen Behdrden im Rahmen dieser
Verordnung betreffen.

(5) Sémtliche von einer in Absatz 1 genannten zustindigen Behorde erteilten
Registrierungen von qualifizierten Risikokapitalfonds oder von Verwaltern
qualifizierter Risikokapitalfonds behalten nach der Befugnisiibertragung auf die
ESMA ihre Giltigkeit.*;

Artikel 5

Anderungen der Verordnung (EU) Nr. 346/2013 iiber Europdische Fonds fiir soziales

Unternehmertum

Die Verordnung (EU) Nr. 346/2013 wird wie folgt gedndert:

(1

2)

3)

Artikel 2 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 1 Buchstabe c wird gestrichen;
b)  Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

»(2) Artikel 3 bis 6, Artikel 10, Artikel 13, Artikel 14 Absatz 1 Buchstaben d, e und
f, Artikel 15a bis 20, Artikel 20a bis 20c, Artikel 21, Artikel 21a bis 21c, Artikel 22,
Artikel 22a bis 22d sowie Artikel 26 dieser Verordnung gelten fiir geméf Artikel 6
der Richtlinie 2011/61/EU zugelassene Verwalter von Organismen fiir gemeinsame
Anlagen, die Portfolios qualifizierter Fonds fiir soziales Unternehmertum verwalten
und beabsichtigen, die Bezeichnung ,,EuSEF* im Zusammenhang mit dem Vertrieb
dieser Fonds in der Union zu verwenden.*;

Artikel 3 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
a)  Buchstabe m erhilt folgende Fassung:

,»m) zustindige Behorde™ jede zustindige Behorde im Sinne von Artikel 4
Absatz 1 Buchstaben f oder h der Richtlinie 2011/61/EU.*;

b)  Buchstabe n wird gestrichen,;
In Artikel 7 werden folgende Absétze angefiigt:

,Die ESMA erarbeitet einen Entwurf fiir technische Regulierungsstandards, in denen
die Kriterien festgelegt sind, anhand derer zu bewerten ist, ob Verwalter von
qualifizierten Fonds fiir soziales Unternehmertum ihre Pflichten gemall Absatz 1
Buchstaben a bis g dieses Artikels erfiillen, und stellt sicher, dass diese mit den
Bestimmungen von Artikel 12 Absatz 1 der Richtlinie 2011/61/EU in Einklang
stehen.

Die ESMA ibermittelt der Kommission diesen Entwurf technischer
Regulierungsstandards spitestens am [PO: Please insert date 24 months after the date
of entry into force].
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4

)

(6)

(7

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, die in Unterabsatz 1 genannten
technischen Regulierungsstandards geméf den Artikeln 10 bis 14 der Verordnung
(EU) Nr. 1095/2010 zu erlassen.*;

In Artikel 8 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

»(3) Die Kommission erlédsst delegierte Rechtsakte gemél Artikel 26, in denen die
Anforderungen fiir die in Absatz 2 genannte Ubertragung von Funktionen prizisiert
werden, und stellt sicher, dass diese den in Artikel 20 der Richtlinie 2011/61/EU fiir
die Ubertragung von Funktionen festgelegten Anforderungen entsprechen.*;

Artikel 11 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 3 werden im zweiten und im letzten Satz die Worter ,,zustidndige
Behorde des Herkunftsmitgliedstaats® durch das Wort ,,ESMA* ersetzt;

b) In Absatz5 werden die  Worter ,zustindige Behdrde des
Herkunftsmitgliedstaats* und ,Zustdndigen Behorde des
Herkunftsmitgliedstaats* durch das Wort ,, ESMA* ersetzt;

c) Folgender Absatz 7 wird angefiigt:

»(7) Die ESMA erarbeitet einen Entwurf flir technische Regulierungsstandards, in
denen festgelegt ist, welche personellen und technischen Ressourcen fiir eine
ordnungsgemédfle Verwaltung der qualifizierten Fonds fiir soziales Unternehmertum
im Sinne von Absatz 1 erforderlich sind.

Die ESMA ibermittelt der Kommission diesen Entwurf technischer
Regulierungsstandards spitestens am [PO: Please insert date 24 months after the date
of entry into force].

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, die in Unterabsatz 1 genannten
technischen Regulierungsstandards geméfl den Artikeln 10 bis 14 der Verordnung
(EU) Nr. 1095/2010 zu erlassen.*;

Artikel 12 wird wie folgt gedndert:
Folgender Absatz 4 wird angefiigt:

»(4) Die ESMA erarbeitet einen Entwurf fiir technische Regulierungsstandards, in
denen die Regeln und Verfahren fiir die Bewertung der Vermdgenswerte gemif
Absatz 1 prazisiert werden, und stellt sicher, dass diese den in Artikel 19 der
Richtlinie 2011/61/EU fiir die Bewertung der VermoOgenswerte festgelegten
Anforderungen entsprechen.

Die ESMA ibermittelt der Kommission diesen Entwurf technischer
Regulierungsstandards spitestens am [PO: Please insert date 24 months after the date
of entry into force].

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, die in Unterabsatz 1 genannten
technischen Regulierungsstandards gemiB den Artikeln 10 bis 14 der Verordnung
(EU) Nr. 1095/2010 zu erlassen.*;

Artikel 13 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatzl werden im ersten Satz die Worter ,,zustdndigen Behorde des
Herkunftsmitgliedstaats* durch das Wort ,, ESMA* ersetzt;

b)  Absatz 5 erhilt folgende Fassung:
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(8)

»(5) Die ESMA stellt die gemall diesem Artikel gesammelten Informationen auf
Antrag den zustidndigen Behorden rechtzeitig zur Verfiigung.*;

Artikel 15 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

c)

Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

1) Im ersten Satz werden die Worter ,,zustindige Behorde ihres
Herkunftsmitgliedstaats® durch das Wort ,,ESMA* ersetzt;

i1)  Folgender Buchstabe -a wird eingefiigt:

) Mitgliedstaat, in dem der Verwalter eines qualifizierten Fonds
fiir soziales Unternehmertum seinen satzungsmafigen Sitz hat;*;

iii)) Buchstabe b erhilt folgende Fassung:

,b) die Identitidt und den Ort der Niederlassung der qualifizierten Fonds
fiir soziales Unternchmertum, deren Anteile vertricben werden
sollen, und ihre Anlagestrategien;*;

In Absatz2 werden im ersten Satz die Worter ,,zustindige Behorde des
Herkunftsmitgliedstaats* durch das Wort ,,ESMA* ersetzt;

Absatz 4 erhilt folgende Fassung:

»(4) Spétestens zwei Monate, nachdem der in Absatz 1 genannte Verwalter alle dort
genannten Informationen bereitgestellt hat, setzt die ESMA sdmtliche folgenden
Stellen davon in Kenntnis, ob der betreffende Verwalter als Verwalter eines
qualifizierten Fonds fiir soziales Unternehmertum registriert worden ist:

d)

a) den in Absatz 1 genannten Verwalter;

b) die =zustindigen Behorden des Mitgliedstaats gemial Absatz 1
Buchstabe -a;

c) die zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten geméll Absatz 1
Buchstabe d.;

Absatz 6 wird wie folgt gedndert:

1) Im ersten Unterabsatz werden die Worter ,,zustindige Behorde des
Herkunftsmitgliedstaats* durch das Wort ,,ESMA* ersetzt;

i1)  Unterabsatz 2 erhélt folgende Fassung:

,Lehnt die ESMA die Anderungen gemiB Unterabsatz 1 ab, so teilt sie dies
dem Verwalter des qualifizierten Fonds fiir soziales Unternehmertum innerhalb
von zwei Monaten nach der Unterrichtung von diesen Anderungen unter
Angabe von Griinden mit. Die Anderungen gemiB Unterabsatz 1 diirfen
durchgefiihrt werden, sofern sich die ESMA nicht innerhalb dieser Frist gegen
die Anderungen ausspricht.*;

Die Absétze 7 und 8 erhalten folgende Fassung:

»(7)  Die ESMA  erarbeitet einen  Entwurf fiir  technische
Regulierungsstandards, in denen die Bewertungskriterien flir die in Absatz 2
Buchstabe a genannte Bedingung hinsichtlich des ausreichend guten Leumunds
und der ausreichenden Erfahrung festgelegt sind.
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Die ESMA iibermittelt der Kommission diesen Entwurf technischer
Regulierungsstandards spatestens am [PO: Please insert date 24 months after
the date of entry into force of this Regulation].

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, zur Erginzung der
vorliegenden Verordnung die in Unterabsatz 1 genannten technischen
Regulierungsstandards gemdB3 den Artikeln 10 bis 14 der Verordnung (EU)
Nr. 1095/2010 zu erlassen.

(8) Die ESMA  erarbeitet einen  Entwurf  fiir  technische
Durchfiihrungsstandards, in denen die Standardformulare, Mustertexte und
Verfahren fiir die nach Absatz1 sowie fiir die Zwecke von Absatz 2
Buchstabe a zu iibermittelnden Angaben festgelegt sind.

Die ESMA iibermittelt der Kommission diesen Entwurf technischer
Durchfiihrungsstandards spétestens am [PO: Please insert date 24 months after
the date of entry into force of this Regulation].

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, die in Unterabsatz 1 genannten
technischen Durchfiihrungsstandards gemif Artikel 15 der Verordnung (EU)
Nr. 1095/2010 zu erlassen.*;

9) Artikel 15a wird wie folgt gedndert:

a)

b)

d)

In Absatz 2 werden im ersten Satz die Worter ,,fiir den qualifizierten Fonds fiir
soziales Unternehmertum zustindige Behorde* durch das Wort ,,ESMA*
ersetzt;

Absatz 3 erhélt folgende Fassung:

»(3) Fir die Zwecke der Bewertung eines Registrierungsantrags nach
Absatz 1 ersucht die ESMA die zustindige Behorde des antragstellenden
Verwalters um Informationen dariiber, ob der qualifizierte Fonds fiir soziales
Unternehmertum unter den Geltungsbereich der Zulassung dieses Verwalters
fiir die Verwaltung von Organismen filir gemeinsame Anlagen féllt und ob die
Voraussetzungen von Artikel 15 Absatz 2 Buchstabe a erfiillt sind.

Die ESMA kann auch um Klirung und Auskunftserteilung in Bezug auf die
gemal Unterabsatz 1 iibermittelten Unterlagen und Angaben ersuchen.

Die zustidndige Behorde des Verwalters antwortet binnen eines Monats nach
Eingang eines von der ESMA gemil den Unterabsdtzen 1 oder 2 eingereichten
Ersuchens.*;

In Absatz 5 werden die Worter ,.flir den qualifizierten Fonds fiir soziales
Unternehmertum zustdndige Behorde* durch das Wort ,, ESMA* ersetzt;

Absatz 6 erhilt folgende Fassung:

»(0)  Spétestens zwei Monate, nachdem die Verwalter dieser Fonds alle in
Absatz 2 genannten Unterlagen bereitgestellt haben, setzt die ESMA sdamtliche
folgenden Stellen davon in Kenntnis, ob der betreffende Fonds als
qualifizierter Fonds fiir soziales Unternehmertum registriert worden ist:

a) den in Absatz 1 genannten Verwalter;

b) die zustindigen Behorden des Mitgliedstaats geméall Artikel 15
Absatz 1 Buchstabe -a;
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(10)

(11)

(12)

(13)

c) die zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten gemil3 Artikel 15
Absatz 1 Buchstabe d;

d) die zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten gemal
Artikel 15a Absatz 2 Buchstabe d.*;

e)  Absatz 8 Unterabsatz 1 erhélt folgende Fassung:

»(8) Die ESMA erarbeitet einen Entwurf fiir technische Regulierungsstandards,
in denen die gemal Absatz 2 vorzulegenden Informationen festgelegt sind.

Die ESMA iibermittelt der Kommission diesen Entwurf technischer
Regulierungsstandards spétestens am [PO: Please insert date 24 months after
the date of entry into force of this Regulation].

Der Kommission wird die Befugnis {iibertragen, zur Erginzung der
vorliegenden Verordnung die in Unterabsatz 1 genannten technischen
Regulierungsstandards gemdll den Artikeln 10 bis 14 der Verordnung (EU)
Nr. 1095/2010 zu erlassen.”;

f) Die Absitze 9 und 10 werden gestrichen;
Artikel 15b erhélt folgende Fassung:

,, Artikel 15b

Die ESMA teilt jede Ablehnung der Registrierung eines in Artikel 15 genannten
Verwalters oder eines in Artikel 15a genannten Fonds den in diesen Artikeln
genannten Verwaltern mit.*;

Folgender Artikel 15¢ wird eingefiigt:

JArtikel 15¢

(1) Unbeschadet des Artikels 21 widerruft die ESMA die Registrierung eines
EuSEF, wenn auf den Verwalter dieses EuSEF eine der folgenden Bedingungen
zutrifft:

a) Der Verwalter verzichtet ausdriicklich auf die Zulassung oder hat nicht
binnen sechs Monaten nach ihrer Gewédhrung von ihr Gebrauch gemacht;

b) der Verwalter hat die Zulassung aufgrund falscher Angaben oder auf
andere rechtswidrige Weise erhalten;

c) der EuSEF erfiillt die Voraussetzungen, auf denen die Zulassung
beruhte, nicht mehr.

(2) Der Widerruf der Zulassung gilt mit sofortiger Wirkung in der gesamten
Union.*;

In Artikel 16 werden die Worter ,,zustdndige Behorde des Herkunftsmitgliedstaats*
durch das Wort ,, ESMA* ersetzt;

Artikel 17 wird wie folgt geéndert:

a)  Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

»(1) Die ESMA unterrichtet die in Artikel 15 Absatz 4 und in Artikel 15a Absatz 6
genannten zustindigen Behorden unverziiglich von jeder Registrierung oder
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(14)
(15)

Streichung eines Verwalters eines qualifizierten Fonds fiir soziales Unternehmertum
in dem Register, von jeder Hinzufiigung oder Streichung eines qualifizierten Fonds
fiir soziales Unternehmertum in dem Register und von jeder Hinzufligung oder
Streichung von Mitgliedstaaten in der Liste der Mitgliedstaaten, in denen ein
Verwalter eines qualifizierten Fonds fiir soziales Unternehmertum diese Fonds zu
vertreiben beabsichtigt.*;

b)  Absatz 3 erhélt folgende Fassung:

»(3) Um eine einheitliche Anwendung dieses Artikels zu gewéhrleisten, erarbeitet
die ESMA einen Entwurf fiir technische Durchfiihrungsstandards, in denen das
Format der Mitteilung nach diesem Artikel festgelegt ist.

Die ESMA ibermittelt der Kommission diesen Entwurf technischer
Durchfiihrungsstandards spétestens am [PO: Please insert date 24 months after the
date of entry into force of this Regulation].

Der Kommission wird die Befugnis ibertragen, diese technischen
Durchfiihrungsstandards nach dem in Artikel 15 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010
festgelegten Verfahren zu erlassen.*;

c)  Die Absitze 4 und 5 werden gestrichen;
Artikel 17a wird gestrichen;
Artikel 19 erhélt folgende Fassung:

LWArtikel 19

(1) Die ESMA gewihrleistet die fortwdhrende Anwendung der Bestimmungen
dieser Verordnung.

(2) Die ESMA iiberwacht die Einhaltung der in dieser Verordnung festgelegten
Anforderungen durch die in Artikel 2 Absatz 1 genannten Verwalter.

(3) Die ESMA iiberwacht die Einhaltung der in Artikel 2 Absatz 2 aufgelisteten
Bestimmungen dieser Verordnung sowie der einschldgigen Anforderungen der
Richtlinie 2011/61/EU in Bezug auf den qualifizierten Fonds fiir soziales
Unternehmertum durch die in Artikel 2 Absatz 2 der vorliegenden Verordnung
genannten Verwalter.

Die ESMA ist dafiir verantwortlich, zu tiberwachen, ob der qualifizierte Fonds fiir
soziales Unternehmertum den Anforderungen entspricht, die sich aus den
Anlagebedingungen oder der Satzung des Fonds ergeben.

(4) Zur Wahrnehmung der ihr durch diese Verordnung libertragenen Aufgaben
und mit dem Ziel, hohe Aufsichtsstandards zu gewéhrleisten, wendet die ESMA das
einschlidgige Unionsrecht an, und wenn dieses Unionsrecht aus Richtlinien besteht,
wendet sie die nationalen Rechtsvorschriften an, mit denen diese Richtlinien
umgesetzt wurden.

(5) Die zustindigen Behorden {berwachen die in ihrem Hoheitsgebiet
niedergelassenen oder vertriecbenen Organismen filir gemeinsame Anlagen, um
sicherzustellen, dass sie die Bezeichnung ,,EuSEF* nur fiihren und den Eindruck, ein
EuSEF zu sein, nur erwecken, wenn sie gemdf} dieser Verordnung registriert sind.

Gelangt eine zustindige Behorde zu der Auffassung, dass ein Organismus fiir
gemeinsame Anlagen die Bezeichnung ,,EuSEF* fiihrt oder den Eindruck, ein EuSEF
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(16)

(17)

zu sein, erweckt, obwohl er nicht geméf dieser Verordnung registriert ist, so setzt sie
die ESMA unverziiglich davon in Kenntnis.*;

Artikel 20 erhilt folgende Fassung:

,, Artikel 20

Die der ESMA oder Bediensteten der ESMA oder sonstigen von ihr
bevollmichtigten Personen nach den Artikeln 20a bis 20c iibertragenen Befugnisse
diirfen nicht genutzt werden, um die Offenlegung von Informationen oder Unterlagen
zu verlangen, die einem Rechtsprivileg unterliegen.*;

Die folgenden Artikel 20a, 20b und 20c werden eingefiigt:

,, Artikel 20a

(1) Die ESMA kann durch einfaches Ersuchen oder im Wege eines Beschlusses von
folgenden Personen die Vorlage sdmtlicher Informationen verlangen, die sie fiir die
Wahrnehmung ihrer Aufgaben im Rahmen dieser Verordnung benétigt:

a) von Verwaltern qualifizierter Fonds fiir soziales Unternehmertum,;

b) von Personen, die an der Verwaltung qualifizierter Fonds fiir soziales
Unternehmertum beteiligt sind;

C) von Dritten, denen ein Verwalter eines qualifizierten Fonds fiir soziales
Unternehmertum Funktionen tibertragen hat;

d) von sonstigen Personen, die anderweitig in einer engen und
wesentlichen Beziehung oder Verbindung zur Verwaltung qualifizierter Fonds
fiir soziales Unternehmertum stehen.

(2) Jedes einfache Informationsersuchen geméall Absatz 1 enthélt

a) eine Bezugnahme auf diesen Artikel als Rechtsgrundlage des
Ersuchens;

b) den Zweck des Ersuchens;

c) ndhere Angaben zu den verlangten Informationen;

d) die Frist fiir die Vorlage der Informationen;

e) den Hinweis, dass die Person, die um Informationen ersucht wird, nicht

zu deren Vorlage verpflichtet ist, dass jedoch eine freiwillige Beantwortung
des Informationsersuchens nicht falsch oder irrefithrend sein darf;

f) den Betrag der GeldbuBle, die nach Artikel 21a verhéngt werden kann,
wenn die vorgelegten Informationen falsch oder irrefithrend sind.

(3) Fordert die ESMA nach Absatz 1 Informationen im Wege eines Beschlusses an,
so enthélt ihr Beschluss

a) eine Bezugnahme auf diesen Artikel als Rechtsgrundlage des
Ersuchens;

b) den Zweck des Ersuchens;

c) nihere Angaben zu den verlangten Informationen;
d) die Frist fiir die Vorlage der Informationen;
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e) die Zwangsgelder, die nach Artikel 21b verhdngt werden konnen, wenn
die vorgelegten Informationen unvollstindig sind;

f) die GeldbuBle, die nach Artikel 21a verhdngt werden kann, wenn die
Antworten auf die gestellten Fragen falsch oder irrefithrend sind,

g) den Hinweis auf das Recht nach den Artikeln 60 und 61 der
Verordnung (EU) Nr. 1095/2010, vor dem Beschwerdeausschuss der ESMA
Beschwerde gegen den Beschluss einzulegen und den Beschluss durch den
Gerichtshof der Europdischen Union (im Folgenden ,,Gerichtshof™) {iberpriifen
zu lassen.

(4) Die in Absatz 1 genannten Personen oder deren Vertreter und bei juristischen
Personen und nicht rechtsfdhigen Vereinen die nach Gesetz oder Satzung zur
Vertretung berufenen Personen stellen die geforderten Informationen zur Verfligung.
Ordnungsgemill bevollméchtigte Rechtsanwilte konnen die Informationen im
Namen ihrer Mandanten vorlegen. Letztere bleiben in vollem Umfang dafiir
verantwortlich, dass die vorgelegten Informationen vollstindig, sachlich richtig und
nicht irrefithrend sind.

(5) Die ESMA {ibermittelt der zustindigen Behorde des Mitgliedstaats, in dem die in
Absatz 1 genannten und von dem Informationsersuchen betroffenen Personen
ansissig oder niedergelassen sind, unverziiglich eine Kopie des einfachen Ersuchens
oder ihres Beschlusses.

Artikel 20b

(1) Zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach dieser Verordnung kann die ESMA im
Hinblick auf die in Artikel 20a Absatz 1 genannten Personen erforderliche
Untersuchungen durchfiihren. Zu diesem Zweck haben die Bediensteten der ESMA
und sonstige von ihr bevollmichtigte Personen die Befugnis,

a) Aufzeichnungen, Daten, Verfahren und sonstiges fiir die Erfiillung ihrer
Aufgaben relevantes Material unabhéngig von der Speicherform zu priifen;

b) beglaubigte Kopien oder Ausziige dieser Aufzeichnungen, Daten, Verfahren
und des sonstigen Materials anzufertigen oder zu verlangen;

c) jede in Artikel 20a Absatz 1 genannte Person oder ihre Vertreter oder
Beschiftigten vorzuladen und zur Abgabe schriftlicher oder miindlicher
Erklarungen zu Sachverhalten oder Unterlagen aufzufordern, die mit
Gegenstand und Zweck der Priifung in Zusammenhang stehen, und die
Antworten aufzuzeichnen;

d) jede andere natiirliche oder juristische Person zu befragen, die dieser
Befragung zum Zweck der Einholung von Informationen iiber den Gegenstand
einer Untersuchung zustimmt;

e) Aufzeichnungen von Telefongesprichen und Dateniibermittlungen
anzufordern.

(2) Die Bediensteten der ESMA und sonstige von ihr zu Untersuchungen geméaf
Absatz 1 bevollméchtigte Personen iiben ihre Befugnisse unter Vorlage einer
schriftlichen Vollmacht aus, in der Gegenstand und Zweck der Untersuchung
angegeben werden. Darliber hinaus wird in der Vollmacht angegeben, welche
Zwangsgelder geméill Artikel 21b verhdngt werden, wenn die angeforderten
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Aufzeichnungen, Daten, Verfahren und das sonstige Material oder die Antworten auf
die Fragen, die den in Artikel 20a Absatz 1 genannten Personen gestellt wurden,
nicht oder unvollstindig bereitgestellt beziehungsweise erteilt werden, und welche
GeldbuBen gemal3 Artikel 21 verhdngt werden, wenn die Antworten auf die Fragen,
die den in Artikel 20a Absatz 1 genannten Personen gestellt wurden, sachlich falsch
oder irrefithrend sind.

(3) Die in Artikel 20a Absatz 1 genannten Personen sind verpflichtet, sich den durch
Beschluss der ESMA eingeleiteten Untersuchungen zu unterziehen. In dem
Beschluss wird Folgendes angegeben: Gegenstand und Zweck der Untersuchung, die
in Artikel 21b vorgesehenen Zwangsgelder, die nach der Verordnung (EU)
Nr. 1095/2010 moglichen Rechtsbehelfe sowie das Recht, den Beschluss durch den
Gerichtshof liberpriifen zu lassen.

(4) Die ESMA unterrichtet die zustindige Behorde des Mitgliedstaats, in dem die
Untersuchung gemdfl Absatz 1 erfolgen soll, rechtzeitig liber die bevorstehende
Untersuchung und die Identitdt der bevollméchtigten Personen. Auf Antrag der
ESMA unterstiitzen Bedienstete der betreffenden zustindigen Behdrde die
bevollméchtigten Personen bei der Durchfiihrung ihrer Aufgaben. Die Bediensteten
der betreffenden zustindigen Behorde konnen auf Antrag auch an den
Untersuchungen teilnehmen.

(5) Setzt die Anforderung von Aufzeichnungen von Telefongespriachen oder
Dateniibermittlungen geméf Absatz 1 Buchstabe e nach geltendem nationalem Recht
eine nationale gerichtliche Genehmigung voraus, so muss diese beantragt werden.
Diese Genehmigung kann auch vorsorglich beantragt werden.

(6) Geht bei einem nationalen Gericht ein Antrag auf Genehmigung einer
Anforderung von Aufzeichnungen von Telefongesprachen oder Dateniibermittlungen
gemal Absatz 1 Buchstabe e ein, priift das Gericht,

a) ob der in Absatz 3 genannte Beschluss der ESMA echt ist;

b) dass die zu ergreifenden MafBlnahmen angemessen und nicht willkiirlich
oder unverhéltnisméBig sind.

Fir die Zwecke von Buchstabe b kann das nationale Gericht die ESMA um
detaillierte Erldauterungen bitten, insbesondere in Bezug auf die Griinde, aus denen
die ESMA annimmt, dass ein Verstof3 gegen diese Verordnung erfolgt ist, sowie in
Bezug auf die Schwere des mutmalBlichen Verstoes und die Art der Beteiligung der
Person, gegen die sich die Zwangsmafinahmen richten. Das nationale Gericht darf
jedoch weder die Notwendigkeit der Untersuchung priifen noch die Ubermittlung der
in den Akten der ESMA enthaltenen Informationen verlangen. Die RechtmaBigkeit
des Beschlusses der ESMA unterliegt ausschlieBlich der Uberpriifung durch den
Gerichtshof nach dem in Artikel 61 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010
vorgesehenen Verfahren.

Artikel 20c

(1) Zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach dieser Verordnung kann die ESMA alle
erforderlichen Vor-Ort-Priifungen in den Geschéftsriumen der in Artikel 20a
Absatz 1 genannten Personen durchfiihren.

(2) Die Bediensteten der ESMA und sonstige von ihr zur Durchfiihrung der
Priifungen vor Ort bevollméchtigte Personen sind befugt, die Geschéftsriume der
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Personen, die Gegenstand des Beschlusses der ESMA {iber die Einleitung einer
Untersuchung sind, zu betreten und verfiigen iiber sdmtliche in Artikel 20b Absatz 1
genannten Befugnisse. Dariiber hinaus sind sie befugt, die Geschiftsraume und
Biicher oder Aufzeichnungen fiir die Dauer und in dem Ausmal} zu versiegeln, wie
es fur die Priifung erforderlich ist.

(3) Die ESMA unterrichtet die zustéindige Behorde des Mitgliedstaats, in dem die
Priifung erfolgen soll, rechtzeitig iiber die bevorstehende Priifung. Wenn die
ordnungsgemédfe Durchfithrung und die Wirksamkeit der Priifung dies erfordern,
kann die ESMA die Priifung vor Ort ohne vorherige Ankiindigung durchfiihren,
sofern sie die betreffende zustdndige Behorde entsprechend vorab informiert hat.
Priifungen im Sinne dieses Artikels werden durchgefiihrt, sofern die betreffende
Behorde bestétigt hat, dass sie sich diesen nicht widersetzt.

(4) Die Bediensteten der ESMA und sonstige von ihr zur Durchfiihrung der
Priifungen vor Ort bevollméchtigte Personen iiben ihre Befugnisse unter Vorlage
einer schriftlichen Vollmacht aus, in der der Gegenstand und der Zweck der Priifung
genannt werden und angegeben wird, welche Zwangsgelder gemdll Artikel 21b
verhdngt werden, wenn sich die betreffenden Personen nicht der Priifung
unterziehen.

(5) Die in Artikel 20a Absatz 1 genannten Personen sind verpflichtet, sich den durch
Beschluss der ESMA angeordneten Vor-Ort-Priifungen zu unterziehen. In dem
Beschluss wird Folgendes angegeben: Gegenstand, Zweck und Zeitpunkt des
Beginns der Priifung, die in Artikel 21b vorgesehenen Zwangsgelder, die nach der
Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 moglichen Rechtsbehelfe sowie das Recht, den
Beschluss durch den Gerichtshof iiberpriifen zu lassen.

(6) Auf Antrag der ESMA unterstiitzen Bedienstete der zustdndigen Behdrde des
Mitgliedstaats, in dem die Priifung vorgenommen werden soll, sowie von dieser
Behorde entsprechend erméchtigte oder bestellte Personen die Bediensteten der
ESMA und sonstige von ihr bevollméchtigte Personen aktiv. Die Bediensteten dieser
zustindigen Behorde konnen auf Antrag auch an den Vor-Ort-Priifungen teilnehmen.

(7) Die ESMA kann die zustindigen Behorden zudem auffordern, bestimmte
Untersuchungsaufgaben und Vor-Ort-Priifungen im Sinne dieses Artikels und von
Artikel 20b Absatz 1 in ihrem Namen durchzufiihren. Zu diesem Zweck verfiigen die
zustindigen Behorden in derselben Weise wie die ESMA iiber die in diesem Artikel
und in Artikel 20b Absatz 1 genannten Befugnisse.

(8) Stellen die Bediensteten der ESMA oder andere von ihr bevollméichtigte
Begleitpersonen fest, dass sich eine Person einer nach Mallgabe dieses Artikels
angeordneten Priifung widersetzt, so gewidhrt die zustindige Behorde des
betreffenden Mitgliedstaats gegebenenfalls unter Einsatz von Polizeikrdften oder
einer entsprechenden vollziehenden Behorde die erforderliche Unterstiitzung, damit
die Vor-Ort-Priifung durchgefiihrt werden kann.

(9) Setzt die Priifung vor Ort gemdBl Absatz 1 oder die Unterstiitzung gemaif
Absatz 7 nach geltendem nationalem Recht eine nationale gerichtliche Genehmigung
voraus, so ist diese zu beantragen. Diese Genehmigung kann auch vorsorglich
beantragt werden.

(10) Geht bei einem nationalen Gericht ein Antrag auf Genehmigung einer Vor-Ort-
Priifung gemil3 Absatz 1 oder einer Unterstlitzung gemdll Absatz 7 ein, priift das
Gericht,
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(18)

a) ob der in Absatz 4 genannte Beschluss der ESMA echt ist;

b) dass die zu ergreifenden MaBlnahmen angemessen und nicht willkiirlich
oder unverhéltnismaBig sind.

(11) Fir die Zwecke von Buchstabe b kann das nationale Gericht die ESMA um
detaillierte Erlduterungen bitten, insbesondere in Bezug auf die Griinde, aus denen
die ESMA annimmt, dass ein Versto3 gegen diese Verordnung erfolgt ist, sowie in
Bezug auf die Schwere des mutmallichen Versto3es und die Art der Beteiligung der
Person, gegen die sich die Zwangsmafinahmen richten. Das nationale Gericht darf
jedoch weder die Notwendigkeit der Untersuchung priifen noch die Ubermittlung der
in den Akten der ESMA enthaltenen Informationen verlangen. Die RechtmiBigkeit
des Beschlusses der ESMA unterliegt ausschlieBlich der Uberpriifung durch den
Gerichtshof nach dem in Artikel 61 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010
vorgesehenen Verfahren.*;

Artikel 21 erhélt folgende Fassung:

L Artikel 21

(1) Stellt die ESMA gemil Artikel 22 Absatz 8 fest, dass eine Person einen der in
Artikel 21a Absatz 2 aufgefiihrten Verstofe begangen hat, ergreift sie eine oder
mehrere der folgenden Maflnahmen:

a) Widerruf der Registrierung des Verwalters des qualifizierten Fonds fiir
soziales Unternehmertum oder des qualifizierten Fonds filir soziales
Unternehmertum;

b) Erlass eines Beschlusses, mit dem die Person aufgefordert wird, den Verstof3
zu beenden;

c) Erlass eines Beschlusses zur Verhdngung von Geldbuflen;
d) Veroffentlichung einer Bekanntmachung.

(2) Wenn sie die in Absatz 1 genannten MalBnahmen ergreift, beriicksichtigt die
ESMA die Art und die Schwere des Versto3es anhand folgender Kriterien:

a) Dauer und Haufigkeit des Verstof3es;

b) ob Finanzkriminalitdt verursacht oder erleichtert wurde oder ansonsten mit
dem Versto3 in Verbindung steht;

¢) ob der VerstoR vorsétzlich oder fahrldssig begangen wurde;
d) Grad an Verantwortung der fiir den Verstol3 verantwortlichen Person;

¢) Finanzkraft der fir den Versto3 verantwortlichen Person, wie sie sich aus
dem Gesamtumsatz der verantwortlichen juristischen Person oder den
Jahreseinkiinften und dem Nettovermdgen der verantwortlichen natiirlichen
Person ablesen lasst;

f) Auswirkungen des Verstofes auf die Interessen der Kleinanleger;

g) Hohe der infolge des VerstoBBes von der fiir den Verstofl verantwortlichen
Person erzielten Gewinne bzw. vermiedenen Verluste oder der Dritten
entstandenen Verluste, soweit diese sich beziffern lassen;
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(19)

h) Ausmal} der Zusammenarbeit der fiir den Verstof3 verantwortlichen Person
mit der ESMA, unbeschadet des Erfordernisses, die erzielten Gewinne oder
vermiedenen Verluste dieser Person einzuziehen;

1) frithere VerstoBe der fiir den Verstofl verantwortlichen Person;

j) MaBnahmen, die die fiir den Verstol verantwortliche Person nach dem
Verstol3 ergriffen hat, um eine Wiederholung zu verhindern.

(3) Die ESMA teilt der fiir den Versto3 verantwortlichen Person unverziiglich jede
gemil Absatz 1 ergriffene Maflnahme mit und setzt die zustidndigen Behorden der
Mitgliedstaaten und die Kommission unverziiglich davon in Kenntnis. Sie
veroffentlicht jede derartige MaBnahme innerhalb von zehn Arbeitstagen ab dem
Datum ihrer Annahme auf ihrer Website.

(4) Die in Absatz 3 genannte Verdffentlichung umfasst

a) den Hinweis, dass die flir den Versto3 verantwortliche Person das Recht hat,
Beschwerde gegen den Beschluss einzulegen;

b) gegebenenfalls die Angabe, dass Beschwerde eingelegt wurde, mit dem
Hinweis, dass eine Beschwerde keine aufschiebende Wirkung hat;

c¢) den Hinweis, dass der Beschwerdeausschuss der ESMA die Moglichkeit hat,
die Anwendung eines angefochtenen Beschlusses nach Artikel 60 Absatz 3 der
Verordnung (EU) Nr. 1095/20101 auszusetzen.*;

Die folgenden Artikel 21a, 21b und 21c werden eingefiigt:

L Artikel 21a

(1) Stellt die ESMA im Einklang mit Artikel 22 Absatz 8 fest, dass eine Person einen
oder mehrere der in Absatz2 des vorliegenden Artikels genannten Verstdfle
vorsitzlich oder fahrldssig begangen hat, so fasst sie im Einklang mit Absatz 3 des
vorliegenden Artikels einen Beschluss iiber die Verhdngung einer GeldbuBe.

Ein VerstoB gilt als vorsitzlich begangen, wenn die ESMA objektive Anhaltspunkte
zum Nachweis dessen ermittelt hat, dass eine Person den Verstofl absichtlich
begangen hat.

(2) Als Verstole gemil Absatz 1 gelten:

a) das Versdumnis, den in Artikel 5 festgelegten Anforderungen an die
Zusammensetzung des Portfolios zu entsprechen;

b) der Vertrieb von Anteilen eines qualifizierten Fonds fiir soziales
Unternehmertum an nicht infrage kommende Anleger unter Missachtung des
Artikels 6;

c) die Verwendung der Bezeichnung ,,EuSEF*“, ohne eine Registrierung
gemil Artikel 15 oder eine Registrierung eines Organismus fiir gemeinsame
Anlagen gemil Artikel 15a erlangt zu haben;

d) die Verwendung der Bezeichnung ,,EuSEF“ fiir den Vertrieb von
Fonds, die nicht geméd Artikel3 Absatz1 Buchstabeb Ziffer iii
niedergelassen sind;
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e) eine Registrierung, die unter Verstol gegen Artikel 15 oder 15a
aufgrund falscher Angaben oder auf sonstige rechtswidrige Weise erlangt
wurde;

f) das Versdumnis, seiner Tétigkeit im Einklang mit Artikel 7 Absatz 1
Buchstabe a ehrlich, redlich sowie mit der gebotenen Sachkenntnis, Sorgfalt
und Gewissenhaftigkeit nachzugehen;

g) das Versdumnis, im Einklang mit Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe b
geeignete Strategien und Verfahren zur Verhinderung unzuléssiger Praktiken
anzuwenden;

h) die wiederholte Missachtung der in Artikel 13 in Bezug auf den
Jahresbericht niedergelegten Anforderungen;

1) die wiederholte Missachtung der in Artikel 14 niedergelegten
Verpflichtung zur Unterrichtung der Anleger.

(3) Die nach Absatz 1 fiir VerstoBe gemdll Absatz2 Buchstaben a bis i zu
verhdngenden GeldbuBlen betragen mindestens 500 000 EUR wund hochstens
5 Mio. EUR.

(4) Bei der Festsetzung der Hohe einer Geldbulle gemdll Absatz 3 beriicksichtigt die
ESMA die in Artikel 21 Absatz 2 festgelegten Kriterien.

(5) Unbeschadet des Absatzes 3 entspricht die Geldbufle in dem Fall, dass die Person
direkt oder indirekt einen finanziellen Gewinn aus dem Versto gezogen hat,
zumindest diesem Gewinn.

(6) Hat eine Person als Folge einer Handlung oder Unterlassung mehr als einen der
in Absatz 2 aufgefiihrten VerstoBBe begangen, so wird nur die hohere der geméif
Absatz 4 fiir einen der zugrunde liegenden VerstoBe berechneten GeldbuB3en
verhingt.

Artikel 21b
(1) Die ESMA verhéngt per Beschluss Zwangsgelder, um

a) eine Person im Einklang mit einem Beschluss geméall Artikel 21 Absatz 1
Buchstabe b zur Beendigung eines Verstof3es zu verpflichten;

b) eine in Artikel 20 a Absatz 1 genannte Person dazu zu zwingen,

i)eine Information, die per Beschluss nach Artikel 20a angefordert
wurde, vollstindig zu erteilen;

i) sich einer Untersuchung zu unterziechen und insbesondere
vollstindige  Aufzeichnungen, Daten, Verfahren und sonstiges
angefordertes Material vorzulegen sowie sonstige im Rahmen einer per
Beschluss nach Artikel 20b angeordneten Untersuchung vorzulegende
Informationen zu vervollstdndigen oder zu berichtigen;

iii) sich einer per Beschluss nach Artikel 20c angeordneten Vor-
Ort-Priifung zu unterziehen.

(2) Ein Zwangsgeld muss wirksam und verhidltnisméBig sein. Die Zahlung des
Zwangsgelds wird fiir jeden Tag des Verzugs angeordnet.
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(20)

(3) Unbeschadet des Absatzes 2 betrdgt das Zwangsgeld 3 % des durchschnittlichen
Tagesumsatzes im vorangegangenen Geschiftsjahr bzw. bei natiirlichen Personen
2 % des durchschnittlichen Tageseinkommens im vorausgegangenen Kalenderjahr.
Es wird ab dem im Beschluss iiber die Verhdngung des Zwangsgelds festgelegten
Termin berechnet.

Ein Zwangsgeld wird fiir einen Zeitraum von hdchstens sechs Monaten ab der
Bekanntgabe des Beschlusses der ESMA verhdngt. Nach Ende dieses Zeitraums
iiberpriift die ESMA diese MalBBnahme.

Artikel 21c

(1) Die ESMA veroftentlicht sémtliche gemal3 den Artikeln 21a und 21b verhéngten
GeldbuBBen und Zwangsgelder, sofern dies die Stabilitit der Finanzmérkte nicht
ernsthaft gefidhrdet und den Beteiligten daraus kein unverhdltnismaBiger Schaden
erwéchst.

(2) Geméal den Artikeln 21a und 21b verhidngte GeldbuBBen und Zwangsgelder sind
administrativer Art.

(3) BeschlieBt die ESMA, keine GeldbuBBen oder Zwangsgelder zu verhdngen, so
informiert sie das Europdische Parlament, den Rat, die Kommission und die
zustindigen Behdrden des betreffenden Mitgliedstaats entsprechend und legt die
Griinde fiir ihren Beschluss dar.

(4) Gemdl den Artikeln 21a und 21b verhidngte GeldbuBen und Zwangsgelder sind
vollstreckbar.

Die Vollstreckung erfolgt nach den Vorschriften des Zivilprozessrechts des
Mitgliedstaats oder des Drittstaats, in dessen Hoheitsgebiet sie stattfindet.

(5) Die eingezogenen Geldbulen und Zwangsgelder werden dem
Gesamthaushaltsplan der Europdischen Union zugewiesen.®;

Die Artikel 22 und 22a erhalten folgende Fassung:

, Artikel 22

(1) Stellt die ESMA bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach dieser Verordnung
fest, dass es ernsthafte Anhaltspunkte fiir das Vorliegen von Tatsachen gibt, die
einen oder mehrere der in Artikel 21a Absatz 2 aufgefiihrten Verstof3e darstellen
konnen, benennt sie aus dem Kreis ihrer Bediensteten einen unabhdngigen
Untersuchungsbeauftragten zur Untersuchung des Sachverhalts. Der benannte
Beauftragte darf nicht direkt oder indirekt in die Billigung des Prospekts, auf den
sich der Versto3 bezieht, einbezogen sein oder gewesen sein und nimmt seine
Aufgaben unabhéngig vom Rat der Aufseher der ESMA wahr.

(2) Der in Absatz 1 genannte Untersuchungsbeauftragte untersucht die mutmaflichen
Verstole, wobei er alle Bemerkungen der Personen, die Gegenstand der
Untersuchungen sind, berticksichtigt, und legt dem Rat der Aufseher der ESMA eine
vollstindige Verfahrensakte mit seinen Feststellungen vor.

(3) Zur Erfiillung seiner Aufgaben kann der Untersuchungsbeauftragte von der
Befugnis Gebrauch machen, nach Artikel 20a Informationen anzufordern und nach
den Artikeln 20b und 20c Untersuchungen und Vor-Ort-Priifungen durchzufiihren.
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(4) Bei der Erfiillung seiner Aufgaben hat der Untersuchungsbeauftragte Zugang zu
allen Unterlagen und Informationen, die die ESMA bei ihren Aufsichtstatigkeiten
zusammengetragen hat.

(5) Beim Abschluss seiner Untersuchung gibt der Untersuchungsbeauftragte den
Personen, die Gegenstand der Untersuchung sind, Gelegenheit, zu den untersuchten
Fragen angehort zu werden, bevor er dem Rat der Aufseher der ESMA die
Verfahrensakte mit seinen Feststellungen vorlegt. Der Untersuchungsbeauftragte
stiitzt seine Feststellungen nur auf Tatsachen, zu denen die betreffenden Personen
Stellung nehmen konnten.

(6) Wihrend der Untersuchungen nach diesem Artikel sind die Verteidigungsrechte
der Personen, die Gegenstand der Untersuchungen sind, in vollem Umfang zu
wahren.

(7) Wenn der Untersuchungsbeauftragte dem Rat der Aufseher der ESMA die
Verfahrensakte mit seinen Feststellungen vorlegt, setzt er die Personen, die
Gegenstand der Untersuchungen sind, davon in Kenntnis. Vorbehaltlich des
berechtigten  Interesses  anderer  Personen an der  Wahrung  ihrer
Geschiftsgeheimnisse haben die Personen, die Gegenstand der Untersuchungen sind,
das Recht auf FEinsicht in die Verfahrensakte. Vom Recht auf Einsicht in die
Verfahrensakte ausgenommen sind vertrauliche Informationen, die Dritte betreffen.

(8) Anhand der Verfahrensakte mit den Feststellungen des
Untersuchungsbeauftragten und — wenn die Personen, die Gegenstand der
Untersuchungen sind, darum ersuchen — nach der gemiB3 Artikel 22a erfolgten
Anhorung dieser Personen, entscheidet die ESMA dariiber, ob die Personen, die
Gegenstand der Untersuchungen sind, einen oder mehrere der in Artikel 21a
Absatz 2 aufgefiihrten Verstofe begangen haben; ist dies der Fall, ergreift sie eine
MaBnahme nach Artikel 21.

(9) Der Untersuchungsbeauftragte nimmt nicht an den Beratungen des Rates der
Aufseher der ESMA teil und greift auch nicht in anderer Weise in den
Beschlussfassungsprozess des Rates der Aufseher der ESMA ein.

(10) Die Kommission erlédsst spitestens am [PO: Please insert date 24 months after
the date of entry into force] delegierte Rechtsakte nach Artikel 26 mit
Verfahrensvorschriften fiir die Ausiibung der Befugnis zur Verhidngung von
GeldbuBlen oder Zwangsgeldern, einschlieBlich Bestimmungen zu den
Verteidigungsrechten, zu Zeitpunkten und Fristen, zur Einziehung der Geldbuf3en
und Zwangsgelder und zur Verjdhrung beziiglich der Verhdngung und Vollstreckung
von Bul3- und Zwangsgeldzahlungen.

(11) Stellt die ESMA bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach dieser Verordnung
ernsthafte Anhaltspunkte flir das Vorliegen von Tatsachen fest, die Straftaten
darstellen konnten, verweist sie diese Sachverhalte zur strafrechtlichen Verfolgung
an die zustdndigen nationalen Behorden. Ferner sieht die ESMA davon ab,
GeldbuBlen oder Zwangsgelder zu verhdngen, wenn ein fritherer Freispruch oder eine
frithere Verurteilung aufgrund identischer oder im Wesentlichen gleichartiger
Tatsachen als Ergebnis eines Strafverfahrens nach nationalem Recht bereits
Rechtskraft erlangt hat.
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Artikel 22a

(1) Vor einem Beschluss geméll den Artikeln 21, 21a und 21b gibt die ESMA den
Personen, die Gegenstand des Verfahrens sind, Gelegenheit, zu ihren Feststellungen
angehort zu werden. Die ESMA stiitzt ihre Beschliisse nur auf Feststellungen, zu
denen sich die Personen, die Gegenstand des Verfahrens sind, d&ullern konnten.

(2) Absatz 1 gilt nicht, wenn dringende MaBnahmen gemafl Artikel 21 ergriffen
werden miissen, um ernsthaften und unmittelbar bevorstehenden Schaden vom
Finanzsystem abzuwenden. In einem solchen Fall kann die ESMA einen
Interimsbeschluss fassen und muss den betreffenden Personen die Gelegenheit
geben, so bald wie moglich nach Erlass ihres Beschlusses gehort zu werden.

(3) Die Verteidigungsrechte der Personen, die Gegenstand des Verfahrens sind,
miissen wahrend des Verfahrens in vollem Umfang gewahrt werden. Sie haben
vorbehaltlich des berechtigten Interesses anderer Personen an der Wahrung ihrer
Geschiftsgeheimnisse Recht auf Einsicht in die Akten der ESMA. Von der
Akteneinsicht ausgenommen sind vertrauliche Informationen sowie interne
vorbereitende Unterlagen der ESMA.*;

Die folgenden Artikel 22b, 22¢ und 22d werden eingefiigt:

,, Artikel 22b

Der Gerichtshof besitzt die unbeschrinkte Befugnis zur Uberpriifung von
Beschliissen, mit denen die ESMA eine Geldbulle oder ein Zwangsgeld festgesetzt
hat. Er kann die verhidngten GeldbuBlen oder Zwangsgelder autheben, herabsetzen
oder erhdhen.

Artikel 22¢

(1) Die ESMA stellt den Verwaltern qualifizierter Fonds flir soziales
Unternehmertum gemal dieser Verordnung und geméll den nach Absatz 3 erlassenen
delegierten Rechtsakten Gebiihren in Rechnung. Diese Gebilihren decken die
Aufwendungen der ESMA im Zusammenhang mit der Registrierung, Zulassung und
Beaufsichtigung von qualifizierten Fonds fiir soziales Unternehmertum und deren
Verwaltern sowie die Erstattung der Kosten, die den zustdndigen Behorden bei der
Durchfithrung von Arbeiten nach dieser Verordnung insbesondere fiir nach
Artikel 22d tibertragene Aufgaben entstehen konnen, voll ab.

(2) Die Hohe einer einzelnen, von einem Verwalter eines qualifizierten Fonds fiir
soziales Unternehmertum zu entrichtenden Gebiihr deckt alle Verwaltungskosten der
ESMA, die ihr im Zusammenhang mit ihren Registrierungs- und
Beaufsichtigungstitigkeiten fiir einen qualifizierten Fonds fiir soziales
Unternehmertum und dessen Verwalter entstehen. Sie steht in einem angemessenen
Verhéltnis zu den von dem betreffenden qualifizierten Fonds fiir soziales
Unternehmertum verwalteten Vermogenswerten beziehungsweise gegebenenfalls zu
den Eigenmitteln des Verwalters des qualifizierten Fonds fiir soziales
Unternehmertum.

(3) Die Kommission erldsst spitestens am [PO: Please insert date 24 months after
entry into force] delegierte Rechtsakte nach Artikel 26, in denen die Art der
Gebiihren, die Tatbestinde, fiir die Gebiihren zu entrichten sind, die Hohe der
Gebiihren und die Art und Weise, wie sie zu zahlen sind, genauer festgelegt werden.
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(22)

Artikel 22d

(1) Soweit es fiir die ordnungsgeméBe Erfiillung einer Aufsichtsaufgabe erforderlich
ist, kann die ESMA spezifische Aufsichtsaufgaben gemifl den von ihr nach
Artikel 16 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 herausgegebenen Leitlinien an die
zustindige Behorde eines Mitgliedstaats {iibertragen. Zu diesen spezifischen
Aufsichtsaufgaben konnen insbesondere die Befugnis zum Stellen von
Informationsersuchen geméfl Artikel 20a und die Befugnis zur Durchfithrung von
Untersuchungen und Vor-Ort-Priifungen gemaf den Artikeln 20b und 20c zéhlen.

Abweichend von Unterabsatz 1 darf die Befugnis fiir Registrierungen geméf den
Artikeln 15 und 15a nicht iibertragen werden.

(2) Bevor die ESMA im Einklang mit Absatz 1 Aufgaben iibertrdgt, konsultiert sie
die jeweils zustindige Behorde in Bezug auf:

a) den Umfang der zu iibertragenden Aufgabe,
b) den Zeitplan fiir die Ausfithrung der Aufgabe und
¢) die Ubermittlung erforderlicher Informationen durch und an die ESMA.

(3) Die ESMA erstattet einer zustdndigen Behorde die Kosten, die dieser bei der
Durchfiihrung der ihr iibertragenen Aufgaben entstehen, gemil3 dem in Artikel 22¢
Absatz 3 genannten delegierten Rechtsakt.

(4) Die ESMA iiberpriift die nach Absatz 1 vorgenommenen Aufgabeniibertragungen
in angemessenen Zeitabstinden. Eine Aufgabeniibertragung kann jederzeit
widerrufen werden.

(5) Eine Ubertragung von Aufgaben beriihrt nicht die Zustindigkeit der ESMA und
schrinkt die Moglichkeit der ESMA, die tlibertragene Tétigkeit durchzufiihren und zu
iiberwachen, nicht ein.*;

Artikel 26 erhélt folgende Fassung:

,, Artikel 26

(1) Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den
in diesem Artikel festgelegten Bedingungen tibertragen.

(2) Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemdl3 Artikel 8 Absatz 3,
Artikel 22 Absatz 10 und Artikel 22¢  Absatz3 wird der Kommission auf
unbestimmte Zeit ab dem [PO: Please insert date of entry into force] tibertragen.

(3) Die Befugnisiibertragung geméill Artikel 8 Absatz 3, Artikel 22 Absatz 10 und
Artikel 22¢ Absatz 3 kann vom Europdischen Parlament oder vom Rat jederzeit
widerrufen werden. Der Beschluss iiber den Widerruf beendet die Ubertragung der in
diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach seiner
Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union oder zu einem im Beschluss
iiber den Widerruf angegebenen spéteren Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit von
delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem Beschluss iiber den
Widerruf nicht bertihrt.

(4) Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von
den einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstindigen im Einklang mit den in
der Interinstitutionellen Vereinbarung iiber bessere Rechtsetzung vom 13. April 2016
enthaltenen Grundséitzen.
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(23)

(24)

(5) Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, tibermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Européischen Parlament und dem Rat.

(6) Ein delegierter Rechtsakt, der geméll Artikel 8 Absatz 3, Artikel 22 Absatz 10
oder Artikel 22¢ Absatz 3 erlassen wurde, tritt nur in Kraft, wenn weder das
Europdische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von [zwei Monaten] nach
Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europidische Parlament und den Rat
Einwinde erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist sowohl das Européische
Parlament als auch der Rat der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine
Einwdnde erheben werden. Auf Initiative des Europdischen Parlaments oder des
Rates wird diese Frist um [zwei Monate] verldngert.;

Artikel 27 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 1wird wie folgt gedndert:
1) Folgender Buchstabe n wird angefiigt:

1) die Wirksamkeit, VerhéltnismaBigkeit und Anwendung von Geldbuf3en
und Zwangsgeldern im Einklang mit dieser Verordnung;*;

i1) Folgender Buchstabe o wird angefiigt:

»0) eine Bewertung der Rolle der ESMA, ihrer Untersuchungsbefugnisse,
der Aufgabeniibertragung an zustindige Behorden sowie der Wirksamkeit ithrer
Aufsichtsmaf3inahmen.*;

b) b) In Absatz 2 wird folgender Buchstabe ¢ angefiigt:

1»C) bis zum [PO: Please insert date 84 months after entry into force]
hinsichtlich der Buchstaben n und 0.%;

Folgender Artikel 28a wird eingefiigt:

,Artikel 28a

(1) Samtliche den zustindigen Behorden im Zusammenhang mit Aufsichts- und
Vollstreckungstitigkeiten in Bezug auf qualifizierte Fonds flir soziales
Unternehmertum iibertragenen Befugnisse und Aufgaben enden am [PO: Please
insert date 36 months after entry into force]. Die ESMA iibernimmt diese Befugnisse
und Aufgaben am selben Tag.

(2) Alle Unterlagen und Arbeitsdokumente im Zusammenhang mit Aufsichts- und
Vollstreckungstétigkeiten in Bezug auf qualifizierte Fonds fiir soziales
Unternehmertum, einschlieBlich samtlicher eventuell laufender Priifungen und
VollstreckungsmafBnahmen, sowie die beglaubigten Kopien dieser Unterlagen und
Arbeitsdokumente werden an dem in Absatz 1 genannten Tag von der ESMA
iibernommen.

Abweichend davon werden Registrierungsantriage, die bei den zustindigen Behorden
vor dem [PO: Please insert date 30 months after entry into force] eingegangen sind,
nicht der ESMA {ibergeben, sondern der Beschluss iiber die Registrierung oder die
Ablehnung der Registrierung wird von der betreffenden Behorde erlassen.

(3) Die in Absatz 1 genannten zustindigen Behorden sorgen dafiir, dass sdmtliche
eventuell vorhandenen Aufzeichnungen und Arbeitspapiere sowie die beglaubigten
Kopien dieser Aufzeichnungen und Arbeitspapiere sobald wie mdglich und
spatestens am [PO: Please insert date 36 months after entry into force] an die ESMA

185

www.parlament.gv.at

DE



DE

iibergeben werden. Diese zustindigen Behorden leisten der ESMA ferner jede
Unterstlitzung und Beratung, die erforderlich ist, um eine wirksame und effiziente
Ubergabe und Aufnahme der Aufsichts- und Vollstreckungstitigkeiten in Bezug auf
qualifizierte Fonds fiir soziales Unternehmertum zu gewéhrleisten.

(4) Die ESMA ist Rechtsnachfolgerin der in Absatz 1 genannten zustdndigen
Behorden in allen Verwaltungs- oder Gerichtsverfahren, die die Aufsichts- oder
Vollstreckungstitigkeiten dieser zustindigen Behdrden im Rahmen dieser
Verordnung betreffen.

(5) Sémtliche von einer in Absatz I genannten zustindigen Behorde erteilten
Registrierungen von qualifizierten Fonds fiir soziales Unternehmertum oder von
Verwaltern qualifizierter Fonds filir soziales Unternehmertum behalten nach der
Befugnisiibertragung auf die ESMA ihre Giiltigkeit.*.

Artikel 6

Anderungen der Verordnung (EU) Nr. 600/2014 iiber Mcirkte fiir Finanzinstrumente

Die Verordnung (EU) Nr. 600/2104 wird wie folgt gedndert:

(25)

(26)

Artikel 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird folgender Buchstabe g angefiigt:

,,g) die Zulassung und Uberwachung von Datenbereitstellungsdienstleistern.*;
b) In Artikel 1 wird folgender Absatz 5a eingefiigt:

»(5a) Die Artikel 40 und 42 finden auch auf Verwaltungsgesellschaften von
Organismen fiir gemeinsame Anlagen in Wertpapieren (OGAW) und auf in der Form
einer Investmentgesellschaft konstituierte OGAW, die gemél der Richtlinie
2009/65/EG zugelassen wurden, und auf Verwalter alternativer Investmentfonds
(AIFM), die geméaB der Richtlinie 2011/61/EU zugelassen wurden, Anwendung.*;

Artikel 2 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
a)  Die Nummern 34, 35 und 36 erhalten folgende Fassung:

,»34. ,,genehmigtes Veroffentlichungssystem* oder ,,APA“ eine Person, die gemil
dieser Verordnung die Dienstleistung der Veroffentlichung von Handelsauskiinften
im Namen von Wertpapierfirmen im Sinne von Artikel 20 und 21 erbringt;

35. ,,Bereitsteller konsolidierter Datenticker* oder ,,CTP*“ eine Person, die gemil3
dieser Verordnung zur Einholung von Handelsauskiinften iiber in den Artikeln 6, 7,
10, 12, 13, 20 und 21 genannte Finanzinstrumente auf geregelten Mérkten, MTF,
OTF und APA berechtigt ist und sie in einem kontinuierlichen elektronischen
Echtzeit-Datenstrom konsolidiert, iiber den Preis- und Handelsvolumendaten pro
Finanzinstrument abrufbar sind;

36. ,,genehmigter Meldemechanismus* oder ,,ARM* eine Person, die gemil dieser
Verordnung zur Meldung der Einzelheiten zu Geschiften an die zustindigen
Behorden oder die ESMA im Namen der Wertpapierfirmen berechtigt ist;*;

b)  Die folgende Nummer 36a wird eingefiigt:

,»36a. ,,Datenbereitstellungsdienstleister” Personen im Sinne der Nummern 34 bis 36
und Personen im Sinne von Artikel 27a Absatz 2;°;
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27)

(28)

Artikel 22 erhilt folgende Fassung:

L Artikel 22

Bereitstellung von Informationen fiir Transparenz- und andere Berechnungen

(1) Fir die Berechnungen zur Festlegung der Anforderungen an Vor- und
Nachhandelstransparenz und der fiir Finanzinstrumente geltenden Handelspflichten
nach den Artikeln 3 bis 11, 14 bis 21 und 32 sowie zur Festlegung, ob eine
Wertpapierfirma ein systematischer Internalisierer ist, konnen die ESMA und die
zustindigen Behorden Informationen anfordern von:

a) Handelsplatzen,
b) genehmigten Veroffentlichungssystemen (APA) und
c) Bereitstellern konsolidierter Datenticker (CTP).

(2) Die Handelsplidtze, APA und CTP speichern die erforderlichen Daten wihrend
eines ausreichenden Zeitraums.

(3) Die ESMA arbeitet Entwiirfe technischer Regulierungsstandards aus, in denen
Inhalt und Héufigkeit der Datenanforderungen, Formate und Zeitrahmen, in denen
die Handelspldtze, APA und CTP auf die Datenanforderungen nach Absatz 1 zu
reagieren haben, sowie die Art der zu speichernden Daten und die Frist festgelegt
werden, wiahrend der die Handelsplitze, APA und CTP die Daten mindestens
speichern miissen, damit sie den Datenanforderungen nach Absatz 2 nachkommen
konnen.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, die in diesem Absatz genannten
technischen Regulierungsstandards gemél3 den Artikeln 10 bis 14 der Verordnung
(EU) Nr. 1095/2010 zu erlassen.*;

Artikel 26 erhilt folgende Fassung:
,, Artikel 26

Pflicht zur Meldung von Geschdiften

(1) Wertpapierfirmen, die Geschéfte mit Finanzinstrumenten titigen, melden der
ESMA die vollstandigen und zutreffenden Einzelheiten dieser Geschifte so schnell
wie moglich und spétestens am Ende des folgenden Arbeitstags.

Die ESMA stellt den zustindigen Behdrden alle Informationen zur Verfiigung, die
gemil diesem Artikel ibermittelt werden.

(2) Die Verpflichtung gemal3 Absatz 1 gilt fiir

a) Finanzinstrumente, die zum Handel zugelassen sind oder die an einem
Handelsplatz gehandelt werden oder fiir die ein Antrag auf Zulassung zum
Handel gestellt wurde;

b) Finanzinstrumente, deren Basiswert ein an einem Handelsplatz gehandeltes
Finanzinstrument ist, und
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¢) Finanzinstrumente, deren Basiswert ein aus an einem Handelsplatz
gehandelten Finanzinstrumenten zusammengesetzter Index oder Korb von
Finanzinstrumenten ist.

Die Meldepflicht gilt fiir Geschéfte mit Finanzinstrumenten nach den Buchstaben a
bis ¢ unabhingig davon, ob die Geschéfte an einem Handelsplatz abgeschlossen
werden oder nicht.

(3) Die Meldungen miissen insbesondere die Bezeichnung und die Zahl der
erworbenen oder verduBerten Finanzinstrumente, Volumen, Datum und Zeitpunkt
des Abschlusses, den Kurs und Angaben zur Identifizierung der Kunden enthalten, in
deren Namen die Wertpapierfirma das Geschift abgeschlossen hat, Angaben zu den
Personen und Computeralgorithmen in der Wertpapierfirma, die fir die
Anlageentscheidung und Ausfithrung des Geschifts verantwortlich sind, Angaben zu
der fiir das Geschdft in Anspruch genommenen betreffenden Ausnahme,
Moglichkeiten zur Ermittlung der betreffenden Wertpapierfirmen sowie Angaben zur
Ermittlung von Leerverkdufen im Sinne von Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe b der
Verordnung (EU) Nr. 236/2012 in Bezug auf in den Anwendungsbereich der Artikel
12, 13 und 17 der genannten Verordnung fallende Aktien und 6ffentliche Schuldtitel.
Bei nicht an einem Handelsplatz abgeschlossenen Geschéften enthalten die
Meldungen im Sinne der gemdll Artikel 20 Absatz 3 Buchstabe a und Artikel 21
Absatz 5 Buchstabe a anzunehmenden MaBnahmen eine Bezeichnung der
Geschiftstypen. Bei Warenderivaten wird in den Meldungen angegeben, ob mit
diesen Geschéften eine objektiv messbare Risikominderung gemil Artikel 57 der
Richtlinie 2014/65/EU einhergeht.

(4) Wertpapierfirmen, die Auftrige lbermitteln, fligen diesen sédmtliche in den
Absitzen 1 und 3 angegebenen Einzelheiten bei. Anstatt einer Auftragsiibermittlung
die genannten Einzelheiten beizufiigen, kann eine Wertpapierfirma sich dafiir
entscheiden, einen libermittelten Auftrag, wenn dieser ausgefiihrt wurde, geméfl den
Anforderungen nach Absatz 1 als Geschift zu melden. In diesem Fall muss die
Geschiftsmeldung der Wertpapierfirma den Hinweis enthalten, dass sie sich auf
einen iibermittelten Auftrag bezieht.

(5) Der Betreiber eines Handelsplatzes meldet Einzelheiten geméfl den Absdtzen 1
und 3 zu den Geschiften mit liber seine Plattform gehandelten Finanzinstrumenten,
die eine nicht dieser Verordnung unterliegende Firma iiber sein System abgewickelt
hat.

(6) In Bezug auf die Angaben zur Identifizierung der Kunden gemaf3 den Absétzen
3 und 4 verwenden Wertpapierfirmen eine Kennung fiir Rechtstrager (Legal Entity
Identifier), die zur Identifizierung von Kunden eingefiihrt wurde, bei denen es sich
um juristische Personen handelt.

Die ESMA erarbeitet gemiB Artikel 16 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010
Leitlinien, mit deren Hilfe sichergestellt werden kann, dass die Verwendung von
Kennungen fiir Rechtstréger in der Union den internationalen Normen — vor allem
den Normen des Rates fiir Finanzstabilitdit (FSB) — entspricht, und legt diese
spatestens am [PO: Please insert date 24 months after date of entry into force] vor.

(7) Die Meldungen an die ESMA werden entweder von der Wertpapierfirma
selbst, einem in ihrem Namen handelnden ARM oder dem Handelsplatz, {iber dessen
System das Geschéft abgewickelt wurde, im Einklang mit den Absétzen 1, 3 und 9
vorgenommen.
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Die Wertpapierfirmen sind fiir die Vollstindigkeit und Richtigkeit sowie die
rechtzeitige Ubermittlung der Meldungen an die ESMA verantwortlich.

Abweichend hiervon sind Wertpapierfirmen nicht fiir Mingel bei der
Vollstindigkeit, Richtigkeit und rechtzeitigen Ubermittlung der Meldungen
verantwortlich, wenn die Wertpapierfirma die Einzelheiten von Geschéften iiber
einen in ihrem Namen handelnden ARM oder einen Handelsplatz meldet und diese
Mingel dem ARM oder dem Handelsplatz zuzuschreiben sind. In solchen Fallen und
vorbehaltlich Artikel 66 Absatz 4 der Richtlinie 2014/65/EU sind der ARM oder der
Handelsplatz fiir diese Méangel verantwortlich.

Die Wertpapierfirmen miissen dennoch angemessene Schritte unternehmen, um die
Vollstandigkeit, Richtigkeit und rechtzeitige Ubermittlung der Geschaftsmeldungen
zu Uberpriifen, die in ihren Namen libermittelt wurden.

Der Herkunftsmitgliedstaat verpflichtet den Handelsplatz fiir den Fall, dass dieser im
Namen einer Wertpapierfirma Meldungen vornimmt, solide Sicherheitsmechanismen
einzurichten, die darauf ausgelegt sind, die Sicherheit und Authentifizierung der
Informationsiibermittlungswege zu gewdhrleisten, das Risiko der Datenverfalschung
und des unberechtigten Zugriffs zu minimieren, ein Durchsickern von Informationen
zu verhindern und so jederzeit die Vertraulichkeit der Daten zu wahren. Der
Herkunftsmitgliedstaat verpflichtet den Handelsplatz, jederzeit ausreichende
Ressourcen vorzuhalten und Notfallsysteme einzurichten, um seine Dienste jederzeit
anbieten und aufrechterhalten zu kdnnen.

Systeme zur Abgleichung oder Meldung von Geschiften, einschlieBlich geméif
Titel VI der Verordnung (EU) Nr.648/2012 registrierte oder anerkannte
Transaktionsregister, konnen von der ESMA als ARM anerkannt werden, um im
Einklang mit den Absétzen 1, 3 und 9 Meldungen von Geschéften an die ESMA zu
ibermitteln.

Wurden Geschifte einem als ARM anerkannten Transaktionsregister gemal
Artikel 9 der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 gemeldet und enthalten diese
Meldungen die nach den Absédtzen 1, 3 und 9 erforderlichen Einzelheiten und werden
diese der ESMA von einem Transaktionsregister innerhalb der Frist gemal3 Absatz 1
tibermittelt, so gilt die Verpflichtung der Wertpapierfirma nach Absatz 1 als erfiillt.

Enthalten die Geschédftsmeldungen Fehler oder Liicken, berichtigt der ARM, die
Wertpapierfirma oder der Handelsplatz, der bzw. die das Geschift meldet, die
Informationen und iibermittelt der ESMA eine berichtigte Meldung.

(8) Werden Meldungen im Sinne des vorliegenden Artikels gemiB Artikel 35
Absatz 8 der Richtlinie 2014/65/EU an die ESMA gesandt, so leitet diese sie an die
zustidndigen Behorden des Herkunftsmitgliedstaats der Wertpapierfirma weiter, es sei
denn, diese beschlieBen, dass sie die Ubermittlung dieser Information nicht
wiinschen.

(9) Die ESMA erarbeitet Entwiirfe technischer Regulierungsstandards, in denen
Folgendes festgelegt wird:

a) Datenstandards und -formate flir die gemdl den Absdtzen 1 und 3 zu
meldenden Informationen, einschlieflich der Methoden und Regelungen fiir
die Meldung von Finanzgeschiften sowie Form und Inhalt dieser Meldungen;

b) die Kriterien fiir die Definition eines relevanten Marktes nach Absatz 1;
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(29)

c)die Referenzen der erworbenen oder verduBerten Finanzinstrumente,
Volumen, Datum und Zeitpunkt des Abschlusses, den Kurs und Angaben zur
Identifizierung des bzw. der Kunden, in dessen/deren Namen die
Wertpapierfirma das Geschéft abgeschlossen hat, Angaben zu den Personen
und Computeralgorithmen in der Wertpapierfirma, die fiir die
Anlageentscheidung und Ausfiihrung des Geschifts verantwortlich sind,
Angaben zu der fiir das Geschift in Anspruch genommenen Ausnahme,
Moglichkeiten zur Ermittlung der betreffenden Wertpapierfirmen, Art und
Weise der Ausfithrung des Geschifts und fiir die Verarbeitung und Analyse der
Geschéftsmeldungen nach Absatz 3 erforderliche Datenfelder;

d) Angaben zur Identifizierung von Leerverkdufen in Aktien und o6ffentlichen
Schuldtiteln im Sinne von Absatz 3;

e) die einschldgigen Kategorien von Finanzinstrumenten, die nach Absatz 2 zu
melden sind;

f) die Bedingungen, unter denen Kennungen fiir Rechtstriger von den
Mitgliedstaaten gemidBl Artikel 6 entwickelt, zugeteilt und gefiihrt werden,
sowie die Bedingungen, unter denen diese Kennungen von Wertpapierfirmen
genutzt werden, um die Angaben zur Identifizierung der Kunden gemdl3 den
Absitzen 3, 4 und 5 in den Geschiftsmeldungen, die sie gemdll Absatz 1
erstellen miissen, zur Verfiigung zu stellen;

g)die Anwendung der Pflicht zur Meldung von Geschiaften auf
Zweigniederlassungen von Wertpapierfirmen;

h) Festlegung, was fiir die Zwecke dieses Artikels unter Geschéft und unter
Ausfiihrung eines Geschifts zu verstehen ist;

1) Festlegung, wann ein Auftrag fiir die Zwecke von Absatz 4 als durch eine
Wertpapierfirma iibermittelt gilt.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, die in Unterabsatz 1 genannten
technischen Regulierungsstandards gemél3 den Artikeln 10 bis 14 der Verordnung
(EU) Nr. 1095/2010 zu erlassen.

(10) Die ESMA legt der Kommission spitestens am [PO: Please insert date 24
months after date of entry into force] einen Bericht iiber die Funktionsweise dieses
Artikels vor, in dem sie dessen Wechselwirkung mit den entsprechenden
Meldepflichten nach der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 sowie die Frage analysiert,
ob Inhalt und Form der eingegangenen und an die zustindigen Behorden
iibermittelten Geschiftsmeldungen eine umfassende Uberwachung der Titigkeiten
von Wertpapierfirmen im Sinne von Artikel 24 ermoglichen. Die Kommission kann
titig werden, um diesbeziiglich Anderungen vorzuschlagen. Die Kommission
iibermittelt den Bericht der ESMA dem Européischen Parlament und dem Rat.*;

Artikel 27 erhélt folgende Fassung:

L Artikel 27

Pflicht zur Bereitstellung von Referenzdaten fiir die einzelnen Finanzinstrumente

(1) In Bezug auf Finanzinstrumente, die zum Handel an einem geregelten Markt
zugelassen sind oder liber ein MTF oder OTF gehandelt werden, stellen die
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(30)

Handelsplitze der ESMA fiir die Zwecke der Meldung von Geschéften nach
Artikel 26 identifizierende Referenzdaten zur Verfligung.

In Bezug auf andere unter Artikel 26 Absatz 2 fallende Finanzinstrumente, die iiber
sein System gehandelt werden, stellt jeder systematische Internalisierer der ESMA
Referenzdaten zu diesen Finanzinstrumenten zur Verfligung.

Die identifizierenden Referenzdaten sind zur Vorlage bei der ESMA in einem
elektronischen und standardisierten Format zusammenzustellen, bevor der Handel
mit dem betreffenden Finanzinstrument beginnt. Die Referenzdaten eines
Finanzinstruments werden aktualisiert, sobald Anderungen beziiglich seiner Daten
auftreten. Die ESMA veroffentlicht diese Referenzdaten unverziiglich auf ihrer
Website. Die ESMA gewéhrt den zustdndigen Behorden unverziiglich Zugang zu
diesen Referenzdaten.

(2) Damit die zustdndigen Behorden die Tétigkeiten der Wertpapierfirmen gemil
Artikel 26 so iiberwachen konnen, dass gewihrleistet wird, dass diese ehrlich,
redlich, professionell und auf eine Art und Weise handeln, die der Integritit des
Marktes dient, trifft die ESMA in Absprache mit den zustindigen Behorden die
erforderlichen Vorkehrungen, um sicherzustellen, dass

a) die ESMA die Referenzdaten fiir die Finanzinstrumente gemil Absatz 1
tatsdchlich erhilt;

b) die erhaltenen Daten die fiir die Meldung von Geschéften nach Artikel 26
erforderliche Qualitdt aufweisen;

c)die nach Absatz 1 erhaltenen Referenzdaten fiir die Finanzinstrumente
unverziiglich auf effiziente Weise an die betreffenden zustidndigen Behorden
iibermittelt werden,

d) zwischen der ESMA und den zustdndigen Behorden wirksame Verfahren
bestehen, um Probleme in Bezug auf die Dateniibermittlung oder die
Datenqualitit auszurdumen.

(3) Die ESMA erarbeitet Entwiirfe technischer Regulierungsstandards, in denen
Folgendes festgelegt wird:

a) Datenstandards und -formate fiir die Referenzdaten eines Finanzinstruments
gemdll Absatz 1, einschlieBlich der Methoden und Regelungen fiir die
Lieferung der Daten und ihrer etwaigen Aktualisierungen an die ESMA und
ihre Ubermittlung an die zustindigen Behdrden gemiB Absatz 1, sowie Form
und Inhalt dieser Daten;

b) die technischen MaBnahmen, die im Hinblick auf die von der ESMA und
den zustindigen Behorden gemidll Absatz2 zu treffenden Vorkehrungen
erforderlich sind.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, die in Unterabsatz 1 genannten
technischen Regulierungsstandards gemiB den Artikeln 10 bis 14 der Verordnung
(EU) Nr. 1095/2010 zu erlassen.*;

Folgender Titel IVa wird eingefligt:
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»TITEL IVa
DATENBEREITSTELLUNGSDIENSTLEISTUNGEN
KAPITEL 1
Zulassung von Datenbereitstellungsdienstleistern
Artikel 27a

Zulassungspflicht

(1) Der Betrieb eines APA, eines CTP oder eines ARM als regelméfig ausgeiibte
berufliche oder gewerbliche Tétigkeit erfordert die vorherige Zulassung durch die
ESMA gemilB diesem Titel.

(2) Wertpapierfirmen oder Marktbetreiber, die einen Handelsplatz betreiben, konnen
ebenfalls Dienstleistungen eines APA, eines CTP und eines ARM erbringen, sofern
die vorherige Priifung der ESMA ergeben hat, dass sie diesem Titel geniigen. Die
Erbringung dieser Dienstleistungen ist in threr Zulassung eingeschlossen.

(3) Die ESMA erstellt ein Verzeichnis simtlicher Datenbereitstellungsdienstleister in
der Union. Das Verzeichnis ist 6ffentlich zugéinglich, enthélt Informationen {iber die
Dienstleistungen, fiir die der Datenbereitstellungsdienstleister zugelassen ist, und
wird regelmédBig aktualisiert.

Hat die ESMA eine Zulassung geméll Artikel 27d entzogen, so wird dies flir einen
Zeitraum von fiinf Jahren im Verzeichnis verdftentlicht.

(4) Die Erbringung von Dienstleistungen durch Datenbereitstellungsdienstleister
unterliegt der Beaufsichtigung durch die ESMA. Die ESMA iberpriift die
Datenbereitstellungsdienstleister regelméaBig auf die Einhaltung dieses Titels hin. Die
ESMA iiberwacht, ob die Datenbereitstellungsdienstleister jederzeit die
Voraussetzungen fiir die Erstzulassung nach diesem Titel erfiillen.

Artikel 27b

Zulassung von Datenbereitstellungsdienstleistern

(1) Eine Zulassung eines Datenbereitstellungsdienstleisters durch die ESMA fiir die
Zwecke des Titels IVa wird erteilt, wenn

a) der Datenbereitstellungsdienstleister eine juristische Person mit Sitz in der
Union ist und

b) der Datenbereitstellungsdienstleister die Anforderungen des Titels [Va

erfullt.
(2) In der Zulassung gemal Absatz 1 werden die
Datenbereitstellungsdienstleistungen genannt, die der
Datenbereitstellungsdienstleister erbringen darf. Ein zugelassener

Datenbereitstellungsdienstleister, ~ der  seine  Tétigkeit —um  zusidtzliche
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Datenbereitstellungsdienstleistungen erweitern will, beantragt die Ausweitung seiner
Zulassung bei der ESMA.

(3) Ein zugelassener Datenbereitstellungsdienstleister hat die Voraussetzungen fiir
die Zulassung nach Titel IVa jederzeit zu erfiillen. Ein zugelassener
Datenbereitstellungsdienstleister unterrichtet die ESMA unverziiglich iiber alle
wesentlichen Anderungen der fiir die Zulassung erforderlichen Voraussetzungen.

(4) Die Zulassung gemall Absatz 1 ist im gesamten Gebiet der Union wirksam und
giiltig und gestattet einem Datenbereitstellungsdienstleister, die Dienstleistungen, fiir
die ihm eine Zulassung erteilt wurde, in der gesamten Union zu erbringen.

Artikel 27¢

Verfahren fiir die Erteilung der Zulassung und die Ablehnung von Antrdgen auf Zulassung

(1) Der vom Datenbereitstellungsdienstleister vorzulegende Antrag enthilt alle
erforderlichen Informationen, anhand denen die ESMA bestdtigen kann, dass er zum
Zeitpunkt der Erstzulassung alle erforderlichen Vorkehrungen getroffen hat, um
seinen Verpflichtungen gemdll diesem Titel nachzukommen, sowie einen
Geschiftsplan, aus dem unter anderem die Art der geplanten Dienstleistungen und
der organisatorische Aufbau hervorgehen.

(2) Die ESMA ftiberpriift den Zulassungsantrag innerhalb von 20 Arbeitstagen nach
seinem Eingang auf Vollstindigkeit.

Ist der Antrag unvollstindig, setzt die ESMA eine Frist, innerhalb deren ihr der
Datenbereitstellungsdienstleister zusétzliche Informationen zu iibermitteln hat.

Hat die ESMA festgestellt, dass der Antrag vollstindig ist, teilt sie dies dem
Datenbereitstellungsdienstleister mit.

(3) Die ESMA priift innerhalb von 6 Monaten nach Eingang eines vollstindigen
Zulassungsantrags, ob der Datenbereitstellungsdienstleister die Anforderungen des
vorliegenden Titels erfiillt, erldsst einen ausfiihrlich begriindeten Beschluss iiber die
Zulassung oder die Ablehnung der Zulassung und teilt dies dem antragstellenden
Datenbereitstellungsdienstleister innerhalb von fiinf Arbeitstagen mit.

(4) Die ESMA erarbeitet Entwiirfe technischer Regulierungsstandards, in denen
Folgendes festgelegt wird:

a) die nach Absatz 1 an sie zu iibermittelnden Informationen einschlieBlich des
Geschiftsplans,

b) die Angaben, die die Mitteilungen nach Artikel 27b Absatz 3 enthalten
mussen.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, die in Unterabsatz 1 genannten
technischen Regulierungsstandards geméall den Artikeln 10 bis 14 der Verordnung
(EU) Nr. 1095/2010 zu erlassen.

(5) Die ESMA erarbeitet Entwiirfe fiir technische Durchfiihrungsstandards, in denen
die Standardformulare, Mustertexte und Verfahren fiir die nach Absatz 2 dieses
Artikels und nach Artikel 27¢ Absatz 3 zu libermittelnden Mitteilungen und Angaben
festgelegt sind.
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Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, die in Unterabsatz 1 genannten
technischen Durchfithrungsstandards nach Artikel 15 der Verordnung (EU)
Nr. 1095/2010 zu erlassen.

Artikel 27d

Entzug der Zulassung

(1) Die ESMA kann einem Datenbereitstellungsdienstleister die Zulassung entziehen,
wenn dieser

a) wahrend eines Zeitraums von zwolf Monaten von der Zulassung keinen
Gebrauch macht, ausdriicklich auf die Zulassung verzichtet oder in den
vorangegangenen sechs Monaten keine Dienstleistungen erbracht hat;

b) die Zulassung aufgrund falscher Angaben oder auf andere rechtswidrige
Weise erhalten hat;

c¢) die Voraussetzungen, auf denen die Zulassung beruhte, nicht mehr erfiillt;

d) in schwerwiegender Weise und systematisch gegen die Bestimmungen
dieser Verordnung verstof3en hat.

(2) Die ESMA teilt der zustdndigen Behorde des Mitgliedstaates, in dem der
Datenbereitstellungsdienstleister seinen Sitz hat, unverziiglich ihren Beschluss mit,
die Zulassung eines Datenbereitstellungsdienstleisters zu widerrufen.

Artikel 27¢

Anforderungen an das Leitungsorgan des Datenbereitstellungsdienstleisters

(1) Das Leitungsorgan eines Datenbereitstellungsdienstleisters muss zu jeder Zeit
ausreichend gut beleumundet sein, ausreichende Kenntnisse, Féhigkeiten und
Erfahrungen besitzen und der Wahrnehmung seiner Aufgaben ausreichend Zeit
widmen.

Das Leitungsorgan verfiigt kollektiv liber die zum Verstindnis der Tatigkeiten des
Datenbereitstellungsdienstleisters notwendigen Kenntnisse, Fdhigkeiten und
Erfahrungen. Jedes Mitglied des Leitungsorgans handelt aufrichtig, integer und
unvoreingenommen, um die Entscheidungen des hdéheren Managements
erforderlichenfalls wirksam in Frage zu stellen und die Entscheidungsfindung, wenn
notig, wirksam zu kontrollieren und zu tiberwachen.

Beantragt ein Marktbetreiber die Zulassung fiir den Betrieb eines APA, eines CTP
oder eines ARM gemil Artikel 27c¢ und handelt es sich bei den Mitgliedern des
Leitungsorgans des APA, des CTP oder des ARM um dieselben Personen wie die
Mitglieder des Leitungsorgans des geregelten Marktes, so wird davon ausgegangen,
dass diese Personen die Anforderungen des Unterabsatzes 1 erfiillen.

(2) Der Datenbereitstellungsdienstleister teilt der ESMA sémtliche Mitglieder seines
Leitungsorgans und jede Verdnderung in dessen Zusammensetzung sowie alle
anderen Informationen mit, die erforderlich sind, um zu beurteilen, ob es den in
Absatz 1 genannten Anforderungen entspricht.

(3) Das  Leitungsorgan  eines  Datenbereitstellungsdienstleisters  legt
Unternehmensfiihrungsregelungen fest, die die wirksame und umsichtige Fiihrung
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einer Organisation sicherstellen, die zu diesem Zweck unter anderem eine
Aufgabentrennung in der Organisation und die Vorbeugung von Interessenkonflikten
vorsehen und die gewihrleisten, dass die Integritit des Markts und die Interessen
seiner Kunden gefordert werden, und tiberwacht deren Umsetzung.

(4) Die ESMA verweigert die Zulassung, wenn sie nicht davon iiberzeugt ist, dass
die Person oder die Personen, die die Geschifte des
Datenbereitstellungsdienstleisters tatsdchlich leiten wird/werden, gut beleumundet
ist/sind, oder wenn objektive und nachweisbare Griinde fiir die Vermutung vorliegen,
dass die vorgeschlagenen Verdnderungen in der Geschiftsleitung des Dienstleisters
dessen solide und umsichtige Fiihrung sowie die angemessene Beriicksichtigung der
Kundeninteressen und der Marktintegritit gefahrden konnten.

(5) Die ESMA erarbeitet Entwiirfe technischer Regulierungsstandards fiir die
Beurteilung der in Absatz1 beschriebenen Eignung der Mitglieder des
Leitungsorgans aus, wobei den verschiedenen von ihnen wahrgenommenen
Aufgaben und Funktionen und der Notwendigkeit Rechnung getragen wird,
Interessenkonflikte zwischen Mitgliedern des Leitungsorgans und den Nutzern des
APA, des CTP oder des ARM zu unterbinden, und legt diese spitestens am [PO:
Please insert date 24 months after entry into force] vor.

Der Kommission wird die Befugnis tlibertragen, die in diesem Absatz genannten
technischen Regulierungsstandards gemiB den Artikeln 10 bis 14 der Verordnung
(EU) Nr. 1095/2010 zu erlassen.

Kapitel 2
BEDINGUNGEN FUR APA, CTP UND ARM
Artikel 27f

Organisatorische Anforderungen an APA

(1) Ein APA verfiigt iiber angemessene Grundsétze und Vorkehrungen, um die nach
den Artikeln 20 und 21 vorgeschriebenen Informationen zu angemessenen
kaufménnischen Bedingungen und soweit wie technisch moglich auf Echtzeitbasis
veroffentlichen zu konnen. Die Informationen werden 15 Minuten nach ihrer
Veroftentlichung durch das APA kostenlos zur Verfiigung gestellt. Das APA
verbreitet diese Informationen effizient und kohédrent in einer Weise, die einen
raschen diskriminierungsfreien Zugang zu den betreffenden Informationen in einem
Format sicherstellt, das die Konsolidierung der Daten mit vergleichbaren Daten aus
anderen Quellen erleichtert.

(2) Die durch ein APA nach Absatz 1 verdffentlichten Informationen umfassen
mindestens die folgenden Angaben:

a) Kennung des Finanzinstruments;

b) Kurs, zu dem das Geschift abgeschlossen wurde;
¢) Volumen des Geschifts;

d) Zeitpunkt des Geschifts;

e) Zeitpunkt, zu dem das Geschift gemeldet wurde;
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f) Kurszusatz des Geschifts;

g) Code fiir den Handelsplatz, an dem das Geschifts ausgefiihrt wurde, oder,
wenn das Geschift liber einen systematischen Internalisierer ausgefiihrt wurde,
den Code ,,SI* oder andernfalls den Code ,,OTC*;

h) sofern anwendbar, einen Hinweis, dass das Geschift besonderen
Bedingungen unterlag.

(3) Das APA trifft wirksame administrative Vorkehrungen, um Interessenkonflikte
mit seinen Kunden zu verhindern, und behilt diese bei. Insbesondere behandelt ein
APA, das auch Marktbetreiber oder Wertpapierfirma ist, alle erhobenen
Informationen auf diskriminierungsfreie Weise und trifft auf Dauer geeignete
Vorkehrungen, um unterschiedliche Unternehmensfunktionen voneinander zu
trennen.

(4) Das APA richtet solide Sicherheitsmechanismen ein, die darauf ausgelegt sind,
die Sicherheit der Informationsiibermittlungswege zu gewéhrleisten, das Risiko der
Datenkorruption und des unberechtigten Zugriffs zu minimieren und ein
Durchsickern noch nicht verdffentlichter Informationen zu verhindern. Das APA
verfligt allzeit iiber ausreichende Ressourcen und iiber Notfallsysteme, um seine
Dienste jederzeit anbieten und aufrechterhalten zu kénnen.

(5) Das APA verfligt iiber Systeme, die effektiv imstande sind, Handelsauskiinfte auf
Vollstindigkeit zu priifen, Liicken und offensichtliche Fehler zu erkennen und bei
derlei fehlerhaften Auskiinften eine Neuilibermittlung anzufordern.

(6) Die ESMA erarbeitet Entwiirfe technischer Regulierungsstandards, um
gemeinsame Formate, Datenstandards und technische Vorkehrungen festzulegen, die
die Konsolidierung der Informationen im Sinne von Absatz 1 erleichtern.

Der Kommission wird die Befugnis tibertragen, die in Unterabsatz 1 genannten
technischen Regulierungsstandards geméf3 den Artikeln 10 bis 14 der Verordnung
(EU) Nr. 1095/2010 zu erlassen.

(7) Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemall Artikel 50 delegierte
Rechtsakte zu erlassen, in denen prizisiert wird, was im Zusammenhang mit der
Veroffentlichung von Informationen im Sinne von Absatz 1 dieses Artikels unter
angemessenen kaufménnischen Bedingungen zu verstehen ist.

(8) Die ESMA erarbeitet Entwiirfe technischer Regulierungsstandards, in denen
Folgendes festgelegt wird:

a) die Mittel und Wege, mit denen ein APA die in Absatz 1 genannte
Informationspflicht erfiillen kann;

b) der Inhalt der gemidfl Absatz 1 veroffentlichten Informationen, darunter
mindestens die in Absatz 2 genannten Informationen in einer Weise, die die
Veroffentlichung der Informationen gemif3 diesem Artikel ermoglicht;

¢) die konkreten organisatorischen Anforderungen nach den Absitzen 3, 4 und
5.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, die in Unterabsatz 1 genannten
technischen Regulierungsstandards gemif3 den Artikeln 10 bis 14 der Verordnung
(EU) Nr. 1095/2010 zu erlassen.
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Artikel 27g

Organisatorische Anforderungen an CTP

(1) Ein CTP verfligt iiber angemessene Grundsidtze und Vorkehrungen, um die
gemiB den Artikeln 6 und 20 verdffentlichten Informationen erheben, zu einem
kontinuierlichen elektronischen Datenstrom konsolidieren und der Offentlichkeit zu
angemessenen kaufménnischen Bedingungen und soweit wie technisch moglich auf
Echtzeitbasis zur Verfiigung stellen zu konnen.

Diese Informationen umfassen mindestens die folgenden Angaben:
a) Kennung des Finanzinstruments;
b) Kurs, zu dem das Geschift abgeschlossen wurde;
¢) Volumen des Geschifts;
d) Zeitpunkt des Geschiifts;
e) Zeitpunkt, zu dem das Geschéft gemeldet wurde;
f) Kurszusatz des Geschifts;

g) Code fiir den Handelsplatz, an dem das Geschifts ausgefiihrt wurde, oder,
wenn das Geschift iiber einen systematischen Internalisierer ausgefiihrt wurde,
den Code ,,SI* oder andernfalls den Code ,,OTC*;

h) sofern anwendbar, den Hinweis darauf, dass die Anlageentscheidung und
Ausfithrung des Geschifts durch die Wertpapierfirma auf einem
Computeralgorithmus beruhte;

1) sofern anwendbar, ein Hinweis, dass das Geschéft besonderen Bedingungen
unterlag;

j) Kennzeichnung beziiglich der Ausnahme, der das Geschéft unterlag, falls fiir
die Pflicht zur Verdffentlichung der Informationen gemif3 Artikel 3 Absatz 1
eine Ausnahme nach Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe a oder b gewihrt wurde.

Die Informationen werden 15 Minuten nach ihrer Verdffentlichung durch den CTP
kostenlos zur Verfiigung gestellt. Der CTP ist in der Lage, diese Informationen
effizient und kohdrent in einer Weise zu verbreiten, die einen raschen
diskriminierungsfreien Zugang zu den betreffenden Informationen in einem Format
sicherstellt, das fiir die Marktteilnehmer leicht zugénglich und nutzbar ist.

(2) Ein CTP verfiigt iiber angemessene Grundsidtze und Vorkehrungen, um die
gemil den Artikeln 10 und 21 verdffentlichten Informationen erheben, zu einem
kontinuierlichen elektronischen Datenstrom konsolidieren und der Offentlichkeit zu
angemessenen kaufminnischen Bedingungen und soweit wie technisch moglich auf
Echtzeitbasis zur Verfiigung stellen zu konnen, wozu mindestens folgende Angaben
gehoren:

a) Kennung oder kennzeichnende Merkmale des Finanzinstruments;
b) Kurs, zu dem das Geschift abgeschlossen wurde;

¢) Volumen des Geschifts;

d) Zeitpunkt des Geschifts;

e) Zeitpunkt, zu dem das Geschift gemeldet wurde;
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f) Kurszusatz des Geschifts;

g) Code fiir den Handelsplatz, an dem das Geschéfts ausgefiihrt wurde, oder,
wenn das Geschéft liber einen systematischen Internalisierer ausgefiihrt wurde,
den Code ,,SI* oder andernfalls den Code ,,OTC*;

h) sofern anwendbar, einen Hinweis, dass das Geschift besonderen
Bedingungen unterlag.

Die Informationen werden 15 Minuten nach ihrer Verdffentlichung durch den CTP
kostenlos zur Verfiigung gestellt. Der CTP ist in der Lage, diese Informationen
effizient und kohdrent in einer Weise zu verbreiten, die einen raschen,
diskriminierungsfreien Zugang zu den betreffenden Informationen in einem
allgemein anerkannten Format sicherstellt, das interoperabel und fiir die
Marktteilnehmer leicht zugénglich und nutzbar ist.

(3) Der CTP stellt sicher, dass die bereitgestellten Daten von allen geregelten
Mirkten, MTF, OTF, APA und fiir die in technischen Regulierungsstandards gemaf3
Absatz 7 Buchstabe c festgelegten Finanzinstrumente konsolidiert werden.

(4) Der CTP trifft wirksame administrative Vorkehrungen, um Interessenkonflikte zu
verhindern, und behélt diese bei. Insbesondere behandelt ein Marktbetreiber oder ein
APA, der bzw. das auch einen konsolidierten Datenticker anbietet, alle erhobenen
Informationen auf nichtdiskriminierende Weise und trifft auf Dauer geeignete
Vorkehrungen, um unterschiedliche Unternehmensfunktionen voneinander zu
trennen.

(5) Der CTP richtet solide Sicherheitsmechanismen ein, die darauf ausgelegt sind,
die Sicherheit der Informationsiibermittlungswege zu gewéhrleisten und das Risiko
der Datenkorruption und des unberechtigten Zugriffs zu minimieren. Der CTP
verfligt allzeit liber ausreichende Ressourcen und iiber Notfallsysteme, um seine
Dienste jederzeit anbieten und aufrechterhalten zu konnen.

Die ESMA arbeitet Entwiirfe technischer Regulierungsstandards aus, um
Datenstandards und -formate fiir die geméd den Artikeln 6, 10, 20 und 21 zu
verdffentlichenden Informationen, darunter Finanzinstrumentenkennung, Kurs,
Volumen, Zeitpunkt, Kurszusatz, Handelsplatzkennung und Hinweise auf besondere
Bedingungen, denen das Geschift unterlag, sowie technische Vorkehrungen
festzulegen, die eine effiziente und kohidrente Verbreitung der Informationen
ermoglichen und die leichte Zugénglichkeit und Nutzbarkeit der Informationen fiir
die Marktteilnehmer im Sinne der Absdtze 1 und 2 gewihrleisten, was auch
zusitzliche Dienstleistungen einschlieft, die der CTP erbringen konnte, um die
Effizienz des Marktes zu erhohen.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, die in Unterabsatz 1 genannten
technischen Regulierungsstandards geméfl den Artikeln 10 bis 14 der Verordnung
(EU) Nr. 1095/2010 zu erlassen.

(6) Die Kommission erldsst gemdll Artikel 50 delegierte Rechtsakte, in denen
prazisiert wird, was im Zusammenhang mit der Zuginglichmachung von
Datenstromen im Sinne der Absédtze 1 und 2 des vorliegenden Artikels unter
angemessenen kaufmannischen Bedingungen zu verstehen ist.

(7) Die ESMA erarbeitet Entwiirfe technischer Regulierungsstandards, in denen
Folgendes festgelegt wird:
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a) die Mittel und Wege, mit denen der CTP die in den Absédtzen 1 und 2
genannte Informationspflicht erfiillen kann;

b) der Inhalt der gemil3 den Absitzen 1 und 2 verdffentlichten Informationen;

c¢) die Finanzinstrumente, fiir die Daten im Datenstrom zur Verfligung zu
stellen sind, und fiir Nichteigenkapitalinstrumente die Handelsplidtze und APA,
die enthalten sein miissen,;

d) andere Mittel und Wege, um sicherzustellen, dass die von verschiedenen
CTP veroffentlichten Daten kohirent sind, eine umfassende Einordnung und
Herstellung von Querverweisen zu dhnlichen Daten aus anderen Quellen
ermoglichen und auf der Ebene der Union aggregiert werden konnen,;

e) die konkreten organisatorischen Anforderungen nach den Absétzen 4 und 5.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, die in Unterabsatz 1 genannten
technischen Regulierungsstandards geméfl den Artikeln 10 bis 14 der Verordnung
(EU) Nr. 1095/2010 zu erlassen.

Artikel 27h

Organisatorische Anforderungen an ARM

(1) Ein ARM verfiigt iiber angemessene Grundsitze und Vorkehrungen, um die nach
Artikel 26 vorgeschriebenen Informationen so schnell wie moglich, spétestens
jedoch am Ende des auf den Geschéftsabschluss folgenden Arbeitstages zu melden.

(2) Der ARM trifft wirksame administrative Vorkehrungen, um Interessenkonflikte
mit seinen Kunden zu verhindern, und behélt diese bei. Insbesondere behandelt ein
ARM, der auch Marktbetreiber oder Wertpapierfirma ist, alle erhobenen
Informationen auf diskriminierungsfreie Weise und trifft auf Dauer geeignete
Vorkehrungen, um unterschiedliche Unternehmensfunktionen voneinander zu
trennen.

(3) Der ARM richtet solide Sicherheitsmechanismen ein, die darauf ausgelegt sind,
die Sicherheit und Authentifizierung der Informationsiibermittlungswege zu
gewihrleisten, das Risiko der Datenkorruption und des unberechtigten Zugriffs zu
minimieren und ein Durchsickern von Informationen zu verhindern, sodass die
Vertraulichkeit der Daten jederzeit gewdahrleistet ist. Der ARM verfiigt allzeit iiber
ausreichende Ressourcen und {iber Notfallsysteme, um seine Dienste jederzeit
anbieten und aufrechterhalten zu konnen.

(4) Der ARM verfligt iiber Systeme, die effektiv imstande sind, Geschiftsmeldungen
auf Vollstandigkeit zu priifen, durch die Wertpapierfirma verschuldete Liicken und
offensichtliche Fehler zu erkennen und — sofern solche Fehler oder Liicken
auftreten — der Wertpapierfirma genaue Angaben hierzu zu iibermitteln sowie bei
derlei fehlerhaften Meldungen eine Neuiibermittlung anzufordern.

Der ARM verfiigt liber Systeme, die ihn in die Lage versetzen, selbst verschuldete
Fehler oder Liicken zu erkennen, diese zu berichtigen und der zustindigen Behdrde
korrigierte und vollstindige Meldungen der Geschifte zu iibermitteln oder
gegebenenfalls erneut zu ibermitteln.

(5) Die ESMA erarbeitet Entwiirfe technischer Regulierungsstandards, in denen
Folgendes festgelegt wird:
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(1)

a) die Mittel und Wege, mit denen der ARM die in Absatz 1 genannte
Informationspflicht erfiillen kann; und

b) die konkreten organisatorischen Anforderungen nach den Absédtzen 2, 3 und
4.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, die in Unterabsatz 1 genannten
technischen Regulierungsstandards geméf den Artikeln 10 bis 14 der Verordnung
(EU) Nr. 1095/2010 zu erlassen.*;

Folgender Titel Vla wird eingefiigt:
, TITEL Vla
Befugnisse und Zustindigkeiten der ESMA
KAPITEL 1
ZUSTANDIGKEITEN UND VERFAHREN
Artikel 38a

Austibung der Befugnisse durch die ESMA

Die der ESMA oder Bediensteten der ESMA oder sonstigen von ihr
bevollméchtigten Personen nach den Artikeln 38b bis 38e iibertragenen Befugnisse
diirfen nicht genutzt werden, um die Offenlegung von Informationen oder Unterlagen
zu verlangen, die einem Rechtsprivileg unterliegen.

Artikel 38b

Informationsersuchen

(1) Die ESMA kann durch einfaches Ersuchen oder im Wege eines Beschlusses von
folgenden Personen die Vorlage sdmtlicher Informationen verlangen, die sie fiir die
Wahrnehmung ihrer Aufgaben im Rahmen dieser Verordnung benétigt:

ayvon APA, CTP und ARM sowie von Wertpapierfirmen oder
Marktbetreibern, die einen Handelsplatz betreiben, die
Datenbereitstellungsdienstleistungen eines APA, eines CTP oder eines ARM
erbringen, und von Personen, die diese kontrollieren oder von diesen
kontrolliert werden;

b) von den Fiihrungskriften der unter Buchstabe a genannten Personen;
¢) von den Priifern und Beratern der unter Buchstabe a genannten Personen.

(2) Jedes einfache Informationsersuchen geméf Absatz 1 enthilt

a) eine Bezugnahme auf diesen Artikel als Rechtsgrundlage des
Ersuchens;
b) den Zweck des Ersuchens;
c) ndhere Angaben zu den verlangten Informationen;
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d) die Frist fiir die Vorlage der Informationen;

e) den Hinweis, dass die Person, die um Informationen ersucht wird, nicht
zu deren Vorlage verpflichtet ist, dass jedoch eine freiwillige Beantwortung
des Informationsersuchens nicht falsch oder irrefithrend sein darf;

f) den Betrag der GeldbuBle, die nach Artikel 38e verhidngt werden kann,
wenn die vorgelegten Informationen falsch oder irrefiihrend sind.

(3) Fordert die ESMA nach Absatz 1 Informationen im Wege eines Beschlusses an,
so enthélt ihr Beschluss

a) eine Bezugnahme auf diesen Artikel als Rechtsgrundlage des
Ersuchens;

b) den Zweck des Ersuchens;

c) ndhere Angaben zu den verlangten Informationen;

d) die Frist fiir die Vorlage der Informationen;

e) die Zwangsgelder, die nach Artikel 38g verhingt werden konnen, wenn

die verlangten Informationen unvollstindig sind;

f) die GeldbulBle, die nach Artikel 38f verhdngt werden kann, wenn die
Antworten auf die gestellten Fragen falsch oder irrefithrend sind,

g) den Hinweis auf das Recht, nach den Artikeln 60 und 61 der
Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 vor dem Beschwerdeausschuss der ESMA
Beschwerde gegen den Beschluss einzulegen und den Beschluss durch den
Gerichtshof der Europdischen Union (im Folgenden ,,Gerichtshof*) iiberpriifen
zu lassen.

(4) Die in Absatz 1 genannten Personen oder deren Vertreter und bei juristischen
Personen und nicht rechtsfahigen Vereinen die nach Gesetz oder Satzung zur
Vertretung berufenen Personen stellen die geforderten Informationen zur Verfligung.
Ordnungsgemdll bevollméchtigte Rechtsanwilte konnen die Informationen im
Namen ihrer Mandanten vorlegen. Letztere bleiben in vollem Umfang dafiir
verantwortlich, dass die vorgelegten Informationen vollstindig, sachlich richtig und
nicht irrefiihrend sind.

(5) Die ESMA {ibermittelt der zustdndigen Behorde des Mitgliedstaats, in dem die in
Absatz 1 genannten und von dem Informationsersuchen betroffenen Personen
ansdssig oder niedergelassen sind, unverziiglich eine Kopie des einfachen Ersuchens
oder ihres Beschlusses.

Artikel 38¢

Allgemeine Untersuchungen

(1) Zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach dieser Verordnung kann die ESMA im
Hinblick auf die in Artikel 38b Absatz1 genannten Personen erforderliche
Untersuchungen durchfithren. Zu diesem Zweck haben die Bediensteten der ESMA
und sonstige von ihr bevollmichtigte Personen die Befugnis,

a) Aufzeichnungen, Daten, Verfahren und sonstiges fiir die Erfiillung ihrer
Aufgaben relevantes Material unabhéngig von der Speicherform zu priifen;
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b) beglaubigte Kopien oder Ausziige dieser Aufzeichnungen, Daten, Verfahren
und des sonstigen Materials anzufertigen oder zu verlangen;

c) jede in Artikel 38b Absatz 1 genannte Person oder ihre Vertreter oder
Beschiftigten vorzuladen und zur Abgabe schriftlicher oder miindlicher
Erkldarungen zu Sachverhalten oder Unterlagen aufzufordern, die mit
Gegenstand und Zweck der Priifung in Zusammenhang stehen, und die
Antworten aufzuzeichnen;

d) jede andere natiirliche oder juristische Person zu befragen, die dieser
Befragung zum Zweck der Einholung von Informationen iiber den Gegenstand
einer Untersuchung zustimmt;

e) Aufzeichnungen von Telefongesprichen und Dateniibermittlungen
anzufordern.

(2) Die Bediensteten der ESMA und sonstige von ihr zu Untersuchungen gemil3
Absatz 1 bevollmidchtigte Personen iiben ihre Befugnisse unter Vorlage einer
schriftlichen Vollmacht aus, in der Gegenstand und Zweck der Untersuchung
angegeben werden. Dariiber hinaus wird in der Vollmacht angegeben, welche
Zwangsgelder gemidB Artikel 381 verhdngt werden, wenn die angeforderten
Aufzeichnungen, Daten, Verfahren und das sonstige Material oder die Antworten auf
die Fragen, die den in Artikel 38b Absatz 1 genannten Personen gestellt wurden,
nicht oder unvollstindig bereitgestellt beziehungsweise erteilt werden, und welche
GeldbuBBen gemil Artikel 38h verhidngt werden, wenn die Antworten auf die Fragen,
die den in Artikel 38b Absatz 1 genannten Personen gestellt wurden, sachlich falsch
oder irrefithrend sind.

(3) Die in Artikel 38b Absatz 1 genannten Personen sind verpflichtet, sich den durch
Beschluss der ESMA eingeleiteten Untersuchungen zu unterziehen. In dem
Beschluss wird Folgendes angegeben: Gegenstand und Zweck der Untersuchung, die
in Artikel 381 vorgesehenen Zwangsgelder, die nach der Verordnung (EU)
Nr. 1095/2010 moglichen Rechtsbehelfe sowie das Recht, den Beschluss durch den
Gerichtshof liberpriifen zu lassen.

(4) Die ESMA unterrichtet die zustindige Behorde des Mitgliedstaats, in dem die
Untersuchung gemdfl Absatz 1 erfolgen soll, rechtzeitig iiber die bevorstehende
Untersuchung und die Identitdt der bevollméchtigten Personen. Auf Antrag der
ESMA unterstiitzen Bedienstete der betreffenden zustindigen Behorde die
bevollméchtigten Personen bei der Durchfiihrung ihrer Aufgaben. Die Bediensteten
der betreffenden zustindigen Behorde konnen auf Antrag auch an den
Untersuchungen teilnehmen.

(5) Setzt die Anforderung von Aufzeichnungen von Telefongesprichen oder
Dateniibermittlungen geméf Absatz 1 Buchstabe e nach geltendem nationalem Recht
eine nationale gerichtliche Genehmigung voraus, so muss diese beantragt werden.
Diese Genehmigung kann auch vorsorglich beantragt werden.

(6) Geht bei einem nationalen Gericht ein Antrag auf Genehmigung einer
Anforderung von Aufzeichnungen von Telefongesprachen oder Dateniibermittlungen
gemdl} Absatz 1 Buchstabe e ein, priift das Gericht,

a) ob der in Absatz 3 genannte Beschluss der ESMA echt ist;

b) dass die zu ergreifenden Maflnahmen angemessen und nicht willkiirlich
oder unverhéltnisméBig sind.
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Fir die Zwecke von Buchstabe b kann das nationale Gericht die ESMA um
detaillierte Erldauterungen bitten, insbesondere in Bezug auf die Griinde, aus denen
die ESMA annimmt, dass ein Verstof3 gegen diese Verordnung erfolgt ist, sowie in
Bezug auf die Schwere des mutmalBlichen Versto3es und die Art der Beteiligung der
Person, gegen die sich die Zwangsmallnahmen richten. Das nationale Gericht darf
jedoch weder die Notwendigkeit der Untersuchung priifen noch die Ubermittlung der
in den Akten der ESMA enthaltenen Informationen verlangen. Die RechtméBigkeit
des Beschlusses der ESMA unterliegt ausschlieBlich der Uberpriifung durch den
Gerichtshof nach dem in der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 vorgesehenen
Verfahren.

Artikel 38d

Vor-Ort-Priifungen

(1) Zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach dieser Verordnung kann die ESMA alle
erforderlichen Vor-Ort-Priifungen in den Geschiftsraumen der in Artikel 38b
Absatz 1 genannten Personen durchfiihren.

(2) Die Bediensteten der ESMA und sonstige von ihr zur Durchfiihrung der
Priifungen vor Ort bevollméchtigte Personen sind befugt, die Geschiftsriume der
Personen, die Gegenstand des Beschlusses der ESMA iiber die Einleitung einer
Untersuchung sind, zu betreten und verfiigen {iber sdmtliche in Artikel 38b Absatz 1
genannten Befugnisse. Dariiber hinaus sind sie befugt, die Geschiftsriume und
Biicher oder Aufzeichnungen fiir die Dauer und in dem Ausmal} zu versiegeln, wie
es fur die Priifung erforderlich ist.

(3) Die ESMA unterrichtet die zustdndige Behorde des Mitgliedstaats, in dem die
Priifung erfolgen soll, rechtzeitig iiber die bevorstehende Priifung. Wenn die
ordnungsgeméfe Durchfithrung und die Wirksamkeit der Priifung dies erfordern,
kann die ESMA die Priifung vor Ort ohne vorherige Ankiindigung durchfiihren,
sofern sie die betreffende zustidndige Behorde entsprechend vorab informiert hat.
Priifungen im Sinne dieses Artikels werden durchgefiihrt, sofern die betreffende
Behorde bestétigt hat, dass sie sich diesen nicht widersetzt.

(4) Die Bediensteten der ESMA und sonstige von ihr zur Durchfiihrung der
Priifungen vor Ort bevollméchtigte Personen iiben ihre Befugnisse unter Vorlage
einer schriftlichen Vollmacht aus, in der der Gegenstand und der Zweck der Priifung
genannt werden und angegeben wird, welche Zwangsgelder gemi3 Artikel 38g
verhdngt werden, wenn sich die betreffenden Personen nicht der Priifung
unterziehen.

(5) Die in Artikel 38b Absatz 1 genannten Personen sind verpflichtet, sich den durch
Beschluss der ESMA angeordneten Vor-Ort-Priifungen zu unterziehen. In dem
Beschluss wird Folgendes angegeben: Gegenstand, Zweck und Zeitpunkt des
Beginns der Priifung, die in Artikel 381 vorgesehenen Zwangsgelder, die nach der
Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 moglichen Rechtsbehelfe sowie das Recht, den
Beschluss durch den Gerichtshof iiberpriifen zu lassen.

(6) Auf Antrag der ESMA unterstiitzen Bedienstete der zustindigen Behorde des
Mitgliedstaats, in dem die Priifung vorgenommen werden soll, sowie von dieser
Behorde entsprechend erméchtigte oder bestellte Personen die Bediensteten der
ESMA und sonstige von ihr bevollméchtigte Personen aktiv. Bedienstete der
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zustindigen Behorde des betreffenden Mitgliedstaats kdnnen auch an den Vor-Ort-
Priifungen teilnehmen.

(7) Die ESMA kann die zustindigen Behorden zudem auffordern, bestimmte
Untersuchungsaufgaben und Vor-Ort-Priifungen im Sinne dieses Artikels und von
Artikel 38b Absatz 1 in ihrem Namen durchzufiihren.

(8) Stellen die Bediensteten der ESMA oder andere von ihr bevollméichtigte
Begleitpersonen fest, dass sich eine Person einer nach Malligabe dieses Artikels
angeordneten Priifung widersetzt, so gewidhrt die zustindige Behorde des
betreffenden Mitgliedstaats gegebenenfalls unter Einsatz von Polizeikrdften oder
einer entsprechenden vollziehenden Behorde die erforderliche Unterstiitzung, damit
die Vor-Ort-Priifung durchgefiihrt werden kann.

(9) Setzt die Priifung vor Ort gemdll Absatz 1 oder die Unterstiitzung gemil
Absatz 7 nach nationalem Recht eine gerichtliche Genehmigung voraus, so ist diese
zu beantragen. Diese Genehmigung kann auch vorsorglich beantragt werden.

(10) Geht bei einem nationalen Gericht ein Antrag auf Genehmigung einer Vor-Ort-
Priifung geméfl Absatz 1 oder einer Unterstiitzung gemif Absatz 7 ein, priift das
Gericht,

a) ob der in Absatz 4 genannte Beschluss der ESMA echt ist;

b) dass die zu ergreifenden Mafinahmen angemessen und nicht willkiirlich
oder unverhéltnismafig sind.

Fir die Zwecke von Buchstabe b kann das nationale Gericht die ESMA um
detaillierte Erlduterungen bitten, insbesondere in Bezug auf die Griinde, aus denen
die ESMA annimmt, dass ein Versto3 gegen diese Verordnung erfolgt ist, sowie in
Bezug auf die Schwere des mutmallichen Versto3es und die Art der Beteiligung der
Person, gegen die sich die Zwangsmafinahmen richten. Das nationale Gericht darf
jedoch weder die Notwendigkeit der Untersuchung priifen noch die Ubermittlung der
in den Akten der ESMA enthaltenen Informationen verlangen. Die RechtmiBigkeit
des Beschlusses der ESMA unterliegt ausschlieBlich der Uberpriifung durch den
Gerichtshof nach dem in der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 vorgesehenen
Verfahren.

Artikel 38e

Informationsaustausch

Die ESMA und die zustindigen Behorden libermitteln einander unverziiglich die zur
Wahrnehmung ihrer Aufgaben gemidll dieser Verordnung erforderlichen
Informationen.

Artikel 38f

Wahrung des Berufsgeheimnisses

Die ESMA und alle Personen, die bei der ESMA oder bei einer sonstigen Person, an
die die ESMA Aufgaben delegiert hat, titig sind oder titig waren, einschlieBlich der
unter Anweisung der ESMA tétigen Priifer und Sachversténdigen, sind zur Wahrung
des Berufsgeheimnisses gemil3 Artikel 76 der Richtlinie 2014/65/EU verpflichtet.
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Artikel 38g

Aufsichtsmafsnahmen der ESMA

(1) Stellt die ESMA fest, dass eine Person nach Artikel 38a Absatz 1 Buchstabe a
gegen Titel IVa verstoBen hat, ergreift sie eine oder mehrere der folgenden
MafBnahmen:

a) Erlass eines Beschlusses, mit dem die Person aufgefordert wird, den Verstof3
zu beenden;

b) Erlass eines Beschlusses iiber die Verhdngung von Geldbuflen geméfl den
Artikeln 38h und 38i;

c¢) Verdffentlichung einer Bekanntmachung.

(2) Wenn sie die in Absatz 1 genannten MalBlnahmen ergreift, beriicksichtigt die
ESMA die Art und die Schwere des Verstofles anhand folgender Kriterien:

a) Dauer und Héufigkeit des Verstof3es;

b) ob Finanzkriminalitdt verursacht oder erleichtert wurde oder ansonsten mit
dem Versto3 in Verbindung steht;

c¢) ob der VerstoR vorsétzlich oder fahrldssig begangen wurde;
d) Grad an Verantwortung der fiir den Verstol3 verantwortlichen Person;

e) Finanzkraft der fiir den Versto3 verantwortlichen Person, wie sie sich aus
dem Gesamtumsatz der verantwortlichen juristischen Person oder den
Jahreseinkiinften und dem Nettovermogen der verantwortlichen natiirlichen
Person ablesen lasst;

f) Auswirkungen des Versto3es auf die Interessen der Anleger;

g) Hohe der infolge des VerstoBes von der fiir den Verstof3 verantwortlichen
Person erzielten Gewinne bzw. vermiedenen Verluste oder der Dritten
entstandenen Verluste, soweit diese sich beziffern lassen;

h) Ausmall der Zusammenarbeit der fiir den Verstof3 verantwortlichen Person
mit der ESMA, unbeschadet des Erfordernisses, die erzielten Gewinne oder
vermiedenen Verluste dieser Person einzuzichen,;

1) frithere VerstoBe der fiir den Verstol3 verantwortlichen Person;

J) MaBnahmen, die die fiir den Versto3 verantwortliche Person nach dem
Verstol} ergriffen hat, um eine Wiederholung zu verhindern.

(3) Die ESMA teilt der fiir den Verstof3 verantwortlichen Person unverziiglich jede
gemdll Absatz 1 ergriffene MaBnahme mit und setzt die zustdndigen Behorden der
Mitgliedstaaten und die Kommission unverziiglich davon in Kenntnis. Sie
verdffentlicht jeden derartigen Beschluss innerhalb von zehn Arbeitstagen ab dem
Datum seiner Annahme auf ihrer Website.

Die in Unterabsatz 1 genannte Verdffentlichung umfasst

a) den Hinweis, dass die fiir den Versto3 verantwortliche Person das Recht hat,
Beschwerde gegen den Beschluss einzulegen;

b) gegebenenfalls die Angabe, dass Beschwerde eingelegt wurde, mit dem
Hinweis, dass eine Beschwerde keine aufschiebende Wirkung hat;
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¢) den Hinweis, dass der Beschwerdeausschuss der ESMA die Moglichkeit hat,
die Anwendung eines angefochtenen Beschlusses nach Artikel 60 Absatz 3 der
Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 auszusetzen.

KAPITEL 2
VERWALTUNGSRECHTLICHE SANKTIONEN UND ANDERE MASSNAHMEN
Artikel 38h

Geldbuflen

(1) Stellt die ESMA im Einklang mit Artikel 38k Absatz 5 fest, dass eine Person
vorsitzlich oder fahrldssig gegen Titel [Va verstolen hat, so fasst sie im Einklang

mit Absatz 2 des vorliegenden Artikels einen Beschluss iiber die Verhdngung einer
GeldbuBe.

Ein VerstoB gilt als vorsétzlich begangen, wenn die ESMA objektive Anhaltspunkte
zum Nachweis dessen ermittelt hat, dass eine Person den Verstofl absichtlich
begangen hat.

(2) Die fiir VerstoBe nach Absatz 1 zu verhidngende GeldbuBle betrdgt hochstens
200 000 EUR bzw. entspricht, in den Mitgliedstaaten, deren amtliche Wéihrung nicht
der Euro ist, dem entsprechenden Betrag in der Landeswahrung.

(3) Bei der Festsetzung der Hohe einer Geldbulle gemil3 Absatz 1 beriicksichtigt die
ESMA die in Artikel 48g Absatz 2 festgelegten Kriterien.

Artikel 38i

Zwangsgelder
(1) Die ESMA verhéngt per Beschluss Zwangsgelder, um

a) eine Person im Einklang mit einem Beschluss gemi3 Artikel 38b Absatz 1
Buchstabe a zur Beendigung eines Verstof3es zu verpflichten;

b) eine in Artikel 38b Absatz 1 genannte Person dazu zu zwingen,

— eine Information, die per Beschluss nach Artikel 38b angefordert
wurde, vollstandig zu erteilen;

— sich einer Untersuchung zu unterziechen und insbesondere
vollstindige Aufzeichnungen, Daten, Verfahren und sonstiges
angefordertes Material vorzulegen sowie sonstige im Rahmen einer
per Beschluss nach Artikel 38¢c angeordneten Untersuchung
vorzulegende Informationen zu vervollstindigen oder zu
berichtigen;

— sich einer per Beschluss nach Artikel 38d angeordneten Vor-Ort-
Priifung zu unterziehen.

(2) Ein Zwangsgeld muss wirksam und verhdltnisméBig sein. Die Zahlung des
Zwangsgelds wird fiir jeden Tag des Verzugs angeordnet.
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(3) Unbeschadet des Absatzes 2 betrdgt das Zwangsgeld 3 % des durchschnittlichen
Tagesumsatzes im vorangegangenen Geschiftsjahr bzw. bei natilirlichen Personen
2 % des durchschnittlichen Tageseinkommens im vorausgegangenen Kalenderjahr.
Es wird ab dem im Beschluss iiber die Verhdngung des Zwangsgelds festgelegten
Termin berechnet.

(4) Ein Zwangsgeld wird fiir einen Zeitraum von hochstens sechs Monaten ab der
Bekanntgabe des Beschlusses der ESMA verhdngt. Nach Ende dieses Zeitraums
iiberpriift die ESMA diese MalBBnahme.

Artikel 38j

Offenlegung, Art, Vollstreckung und Zuweisung der Geldbuf3en und Zwangsgelder

(1) Die ESMA ver6ffentlicht samtliche gemaf3 den Artikeln 38h und 38i verhidngten
GeldbuBlen und Zwangsgelder, sofern dies die Stabilitdt der Finanzmairkte nicht
ernsthaft gefdhrdet und den Beteiligten daraus kein unverhéltnisméBiger Schaden
erwidchst. Die Veroffentlichung darf keine personenbezogenen Daten im Sinne der
Verordnung (EG) Nr. 45/2001 enthalten.

(2) GemiB den Artikeln 38h und 38i verhingte Geldbuflen und Zwangsgelder sind
administrativer Art.

(3) BeschlieBt die ESMA, keine Geldbullen oder Zwangsgelder zu verhdngen, so
informiert sie das Europdische Parlament, den Rat, die Kommission und die
zustindigen Behorden des betreffenden Mitgliedstaats entsprechend und legt die
Griinde fiir ihren Beschluss dar.

(4) Gemall den Artikeln 38h und 38i verhidngte GeldbuBBen und Zwangsgelder sind
vollstreckbar.

(5) Die Vollstreckung erfolgt nach den Vorschriften des Zivilprozessrechts des
Staates, in dessen Hoheitsgebiet sie stattfindet.

(6) Die eingezogenen Geldbulen und Zwangsgelder werden dem
Gesamthaushaltsplan der Européischen Union zugewiesen.

Artikel 38k

Verfahrensvorschriften fiir Aufsichtsmaftnahmen und Geldbufsen

(1) Stellt die ESMA bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach dieser Verordnung
fest, dass es ernsthafte Anhaltspunkte fiir das Vorliegen von Tatsachen gibt, die
einen oder mehrere Verstof3e gegen Titel [Va darstellen konnen, benennt sie aus dem
Kreis ihrer Bediensteten einen unabhdngigen Untersuchungsbeauftragten zur
Untersuchung des Sachverhalts. Der benannte Beauftragte darf nicht direkt oder
indirekt in die Beaufsichtigung oder das Zulassungsverfahren des betreffenden
Datenbereitstellungsdienstleisters einbezogen sein oder gewesen sein und nimmt
seine Aufgaben unabhéngig von der ESMA wahr.

(2) Der in Absatz 1 genannte Untersuchungsbeauftragte untersucht die mutmaBlichen
VerstoBe, wobei er alle Bemerkungen der Personen, die Gegenstand der
Untersuchungen sind, berilicksichtigt, und legt der ESMA eine vollstindige
Verfahrensakte mit seinen Feststellungen vor.
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(3) Zur Erfiillung seiner Aufgaben kann der Untersuchungsbeauftragte von der
Befugnis Gebrauch machen, nach Artikel 38b Informationen anzufordern und nach
den Artikeln 38c und 38d Untersuchungen und Vor-Ort-Priifungen durchzufiihren.

(4) Bei der Erfiillung seiner Aufgaben hat der Untersuchungsbeauftragte Zugang zu
allen Unterlagen und Informationen, die die ESMA bei ihren Aufsichtstitigkeiten
zusammengetragen hat.

(5) Beim Abschluss seiner Untersuchung gibt der Untersuchungsbeauftragte den
Personen, die Gegenstand der Untersuchung sind, Gelegenheit, zu den untersuchten
Fragen angehort zu werden, bevor er der ESMA die Verfahrensakte mit seinen
Feststellungen vorlegt. Der Untersuchungsbeauftragte stiitzt seine Feststellungen nur
auf Tatsachen, zu denen die betreffenden Personen Stellung nehmen konnten.

(6) Wihrend der Untersuchungen nach diesem Artikel sind die Verteidigungsrechte
der betreffenden Personen in vollem Umfang zu wahren.

(7) Wenn der Untersuchungsbeauftragte der ESMA die Verfahrensakte mit seinen
Feststellungen vorlegt, setzt er die Personen, die Gegenstand der Untersuchungen
sind, davon in Kenntnis. Vorbehaltlich des berechtigten Interesses anderer Personen
an der Wahrung ihrer Geschiftsgeheimnisse haben die Personen, die Gegenstand der
Untersuchungen sind, das Recht auf Einsicht in die Verfahrensakte. Vom Recht auf
Einsicht in die Verfahrensakte ausgenommen sind vertrauliche Informationen, die
Dritte betreffen.

() Anhand der Verfahrensakte mit den Feststellungen des
Untersuchungsbeauftragten und — wenn die Personen, die Gegenstand der
Untersuchungen sind, darum ersuchen — nach der gemiR Artikel 381 erfolgten
Anhorung dieser Personen, entscheidet die ESMA dariiber, ob die Personen, die
Gegenstand der Untersuchungen sind, einen oder mehrere Verstdfe gegen Titel IVa
begangen haben,; ist dies der Fall, ergreift sie eine Mallnahme nach Artikel 38m.

(9) Der Untersuchungsbeauftragte nimmt nicht an den Beratungen der ESMA teil
und greift auch nicht in anderer Weise in den Beschlussfassungsprozess der ESMA
ein.

(10) Die Kommission erlédsst spatestens am [PO: Please insert date 24 months after
the date of entry into force] delegierte Rechtsakte nach Artikel 50 mit
Verfahrensvorschriften flir die Auslibung der Befugnis zur Verhidngung von
GeldbuBlen oder Zwangsgeldern, einschlieBlich Bestimmungen zu den
Verteidigungsrechten, zu Zeitpunkten und Fristen, zur Einziehung der Geldbuf3en
und Zwangsgelder und zur Verjdhrung beziiglich der Verhdngung und Vollstreckung
von Bul3- und Zwangsgeldzahlungen.

(11) Stellt die ESMA bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach dieser Verordnung
ernsthafte Anhaltspunkte fiir das Vorliegen von Tatsachen fest, die Straftaten
darstellen konnten, verweist sie diese Sachverhalte zur strafrechtlichen Verfolgung
an die zustdndigen nationalen Behorden. Ferner sieht die ESMA davon ab,
GeldbuBlen oder Zwangsgelder zu verhingen, wenn ein fritherer Freispruch oder eine
frithere Verurteilung aufgrund identischer oder im Wesentlichen gleichartiger
Tatsachen als Ergebnis eines Strafverfahrens nach nationalem Recht bereits
Rechtskraft erlangt hat.
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Artikel 381

Anhorung der betreffenden Personen

(1) Vor einem Beschluss gemal3 den Artikeln 38g, 38h und 38i gibt die ESMA den
Personen, die Gegenstand des Verfahrens sind, Gelegenheit, zu ihren Feststellungen
angehort zu werden. Die ESMA stiitzt ihre Beschliisse nur auf Feststellungen, zu
denen sich die Personen, die Gegenstand des Verfahrens sind, duern konnten.

Unterabsatz 1 gilt nicht, wenn dringende Mallnahmen ergriffen werden miissen, um
ernsthaften und unmittelbar bevorstehenden Schaden vom Finanzsystem
abzuwenden. In einem solchen Fall kann die ESMA einen Interimsbeschluss fassen
und muss den betreffenden Personen die Gelegenheit geben, so bald wie mdglich
nach Erlass ithres Beschlusses gehort zu werden.

(2) Die Verteidigungsrechte der Personen, die Gegenstand der Untersuchungen sind,
miissen wéahrend des Verfahrens in vollem Umfang gewahrt werden. Sie haben
vorbehaltlich des berechtigten Interesses anderer Personen an der Wahrung ihrer
Geschéftsgeheimnisse Recht auf Einsicht in die Akten der ESMA. Von der
Akteneinsicht ausgenommen sind vertrauliche Informationen sowie interne
vorbereitende Unterlagen der ESMA.

Artikel 38m

Uberpriifung durch den Gerichtshof

Der Gerichtshof besitzt die unbeschrinkte Befugnis zur Uberpriifung von
Beschliissen, mit denen die ESMA eine Geldbufle oder ein Zwangsgeld festgesetzt
hat. Er kann die verhdngten GeldbuBlen oder Zwangsgelder aufheben, herabsetzen
oder erhdhen.

Artikel 38n

Zulassungs- und Aufsichtsgebiihren

(1) Die ESMA stellt den Datenbereitstellungsdienstleistern geméaf dieser Verordnung
und gemdl den nach Absatz 3 erlassenen delegierten Rechtsakten Gebiihren in
Rechnung. Diese Gebiihren decken die Aufwendungen der ESMA im
Zusammenhang mit der Zulassung und Beaufsichtigung von
Datenbereitstellungsdienstleistern sowie die Erstattung der Kosten, die den
zustidndigen Behorden bei der Durchfiihrung von Arbeiten nach dieser Verordnung
insbesondere fiir nach Artikel 380 iibertragene Aufgaben entstehen konnen, voll ab.

(2) Die Hohe einer einzelnen, von einem Datenbereitstellungsdienstleister zu
entrichtenden Gebiihr deckt alle Verwaltungskosten der ESMA, die ihr im
Zusammenhang mit Prospekten und deren Nachtrigen, die von diesen Emittenten,
Anbietern oder die Zulassung zum Handel an einem geregelten Markt beantragenden
Personen erstellt wurden, entstehen. Sie steht in einem angemessenen Verhéltnis zum
Umsatz des Emittenten, des Anbieters oder der die Zulassung zum Handel an einem
geregelten Markt beantragenden Person.

(3) Die Kommission erldsst spitestens am [PO: Please insert date 24 months after
entry into force] einen delegierten Rechtsakt nach Artikel 50, in denen die Art der
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Gebiihren, die Tatbestinde, fiir die Gebiihren zu entrichten sind, die Hohe der
Gebiihren und die Art und Weise, wie sie zu zahlen sind, genauer festgelegt werden.

Artikel 380

Ubertragung von Aufgaben von der ESMA an die zustindigen Behdrden

(1) Soweit es fiir die ordnungsgemailBe Erfiillung einer Aufsichtsaufgabe erforderlich
ist, kann die ESMA spezifische Aufsichtsaufgaben geméf den von ihr nach
Artikel 16 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 herausgegebenen Leitlinien an die
zustindige Behorde eines Mitgliedstaats iibertragen. Zu diesen spezifischen
Aufsichtsaufgaben konnen insbesondere die Befugnis zum Stellen von
Informationsersuchen gemif3 Artikel 38b und die Befugnis zur Durchfithrung von
Untersuchungen und Vor-Ort-Priifungen gemil den Artikeln 38c und 38d zdhlen.

(2) Bevor die ESMA Aufgaben iibertragt, konsultiert sie die jeweils zustindige
Behorde in Bezug auf:

a) den Umfang der zu iibertragenden Aufgabe;
b) den Zeitplan fiir die Ausfithrung der Aufgabe; und
¢) die Ubermittlung erforderlicher Informationen durch und an die ESMA.

(3) Gemall der von der Kommission nach Artikel 38n Absatz 3 angenommenen
Gebiihrenverordnung erstattet die ESMA einer zustindigen Behdrde die Kosten, die
dieser bei der Durchfiihrung libertragener Aufgaben entstanden sind.

(4) Die ESMA {berpriift den Beschluss nach Absatz1 in angemessenen
Zeitabstinden. Eine Aufgabeniibertragung kann jederzeit widerrufen werden.

(5) Eine Ubertragung von Aufgaben beriihrt nicht die Zustindigkeit der ESMA und
schrinkt die Mdoglichkeit der ESMA, die libertragene Tétigkeit durchzufiihren und zu
iiberwachen, nicht ein.*; Artikel 50 erhélt folgende Fassung:

a)  Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

»(2) Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemil3 Artikel 1 Absatz 9,
Artikel 2 Absatz 2, Artikel 13 Absatz 2, Artikel 15 Absatz 5, Artikel 17 Absatz 3,
Artikel 19 Absédtze 2 und 3, Artikel 27c, Artikel 31 Absatz 4, Artikel 40 Absatz 8,
Artikel 41 Absatz 8, Artikel 42 Absatz 7, Artikel 45 Absatz 10 und Artikel 52
Absitze 10 und 12 wird der Kommission auf unbestimmte Zeit ab dem [PO: Please
insert date of entry into force] libertragen.*;

b)  Absatz 3 Satz 1 erhélt folgende Fassung:

»Die Befugnisiibertragung gemdl3 Artikel 1 Absatz 9, Artikel 2 Absatz 2, Artikel 13
Absatz 2, Artikel 15 Absatz 5, Artikel 17 Absatz 3, Artikel 19 Absdtze 2 und 3,
Artikel 27¢c, Artikel 31 Absatz 4, Artikel 40 Absatz 8, Artikel 41 Absatz 8, Artikel 42
Absatz 7, Artikel 45 Absatz 10 und Artikel 52 Absitze 10 und 12 kann vom
Européischen Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen werden.*;

c) Absatz 5 Satz 1 erhilt folgende Fassung:

»Ein delegierter Rechtsakt, der gemil Artikel 1 Absatz 9, Artikel 2 Absatz 2,
Artikel 13 Absatz 2, Artikel 15 Absatz 5, Artikel 17 Absatz 3, Artikel 19 Absitze 2
und 3, Artikel 27c, Artikel 31 Absatz 4, Artikel 40 Absatz 8, Artikel 41 Absatz §,
Artikel 42 Absatz 7, Artikel 45 Absatz 10 und Artikel 52 Absidtze 10 oder 12
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erlassen wurde, tritt nur in Kraft, wenn weder das Europdische Parlament noch der
Rat innerhalb einer Frist von drei Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an
das Europiische Parlament und den Rat Einwdnde erhoben haben oder wenn vor
Ablauf dieser Frist sowohl das Europdische Parlament als auch der Rat der
Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwénde erheben werden.*;

In Artikel 52 werden die folgenden Absitze 13 und 14 angefiigt:

»(13) Die Kommission legt dem Europdischen Parlament und dem Rat nach
Anhorung der ESMA Berichte iiber die Funktionsweise der im Einklang mit
Titel IVa eingerichteten konsolidierten Datenticker vor. Der Bericht zu Artikel 27g
Absatz 1 wird spdtestens am 3. September 2019 vorgelegt. Der Bericht zu
Artikel 27g Absatz 2 wird spétestens am 3. September 2021 vorgelegt.

In den in Unterabsatz 1 genannten Berichten wird die Funktionsweise der
konsolidierten Datenticker anhand folgender Kriterien beurteilt:

a) Verfligbarkeit und Aktualitdt nachbdrslicher Informationen in einem
konsolidierten Format, das sdmtliche Geschéfte erfasst, unabhingig davon, ob
sie an einem Handelsplatz abgeschlossen werden oder nicht;

b) Verfiigbarkeit und Aktualitit vollstdndiger und partieller nachbdrslicher
Informationen von hoher Qualitdt in Formaten, die fiir die Marktteilnehmer
leicht zuginglich und nutzbar sind und zu angemessenen kaufménnischen
Bedingungen angeboten werden.

Kommt die Kommission zu dem Schluss, dass die CTP Informationen auf eine
Weise bereitgestellt haben, die den in Unterabsatz 2 genannten Kriterien nicht
genligt, so fiigt sie ihrem Bericht ein FErsuchen an die ESMA bei, ein
Verhandlungsverfahren einzuleiten, in dessen Rahmen eine gewerbliche Stelle im
Wege eines von der ESMA durchzufiihrenden offentlichen Vergabeverfahrens als
Betreiberin eines konsolidierten Datentickers benannt wird. Nach Eingang des
Ersuchens der Kommission leitet die ESMA das Verfahren unter den im Ersuchen
festgelegten Bedingungen und im Einklang mit der Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 966/2012 des Europédischen Parlaments und des Rates(**) ein.

(14) Wird ein Verfahren nach Absatz 13 eingeleitet, so erldsst die Kommission
gemil Artikel 50 delegierte Rechtsakte, in denen

a) die Laufzeit des Vertrags mit der gewerblichen Stelle, die einen
konsolidierten Datenticker betreibt, sowie das Verfahren und die Bedingungen
fiir die Verldngerung des Vertrags und die Einleitung eines neuen 6ffentlichen
Vergabeverfahrens festgelegt werden;

b) vorgeschrieben wird, dass die gewerbliche Stelle, die einen konsolidierten
Datenticker betreibt, diese Titigkeit ausschlieBlich ausiibt und dass keine
andere Stelle nach Artikel 27a als CTP zugelassen wird,

c) die ESMA erméchtigt wird, sicherzustellen, dass die im Wege eines
offentlichen Vergabeverfahrens benannte gewerbliche Stelle, die einen
konsolidierten Datenticker betreibt, die Ausschreibungsbedingungen einhilt;

d) sichergestellt wird, dass die nachborslichen Informationen der gewerblichen
Stelle, die einen konsolidierten Datenticker betreibt, von hoher Qualitdt sind
und in Formaten, die fiir die Marktteilnehmer leicht zuginglich und nutzbar
sind, sowie in einem konsolidierten Format, das den gesamten Markt erfasst,
bereitgestellt werden;
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e) sichergestellt wird, dass die nachbdrslichen Informationen zu angemessenen
kaufménnischen Bedingungen auf konsolidierter und nichtkonsolidierter
Grundlage bereitgestellt werden und den Bedirfnissen der Nutzer in der
gesamten Union gerecht werden;

f) sichergestellt wird, dass Handelspldtze und APA der im Wege eines
offentlichen, von der ESMA durchgefiihrten Vergabeverfahrens benannten
gewerblichen Stelle, die einen konsolidierten Datenticker betreibt, ihre
Handelsdaten zu vertretbaren Kosten zur Verfiigung stellen;

g) Vorkehrungen fiir den Fall getroffen werden, dass die im Wege eines
offentlichen Vergabeverfahrens benannte gewerbliche Stelle, die einen
konsolidierten Datenticker betreibt, die Ausschreibungsbedingungen nicht
einhdlt;

h) Vorkehrungen getroffen werden, wonach die nach Artikel 27a zugelassenen
CTP fiir den Fall, dass die Befugnisse gemdll Buchstabe b dieses Absatzes
nicht wahrgenommen werden oder keine Stelle im Wege eines offentlichen
Vergabeverfahrens benannt wird, weiterhin einen konsolidierten Datenticker
betreiben diirfen, bis ein neues Offentliches Vergabeverfahren abgeschlossen
und eine gewerbliche Stelle als Betreiberin eines konsolidierten Datentickers
benannt wird.

* Richtlinie 2013/34/EU des Europédischen Parlaments und des Rates vom
26. Juni 2013 tiber den Jahresabschluss, den konsolidierten Abschluss und damit
verbundene Berichte von Unternehmen bestimmter Rechtsformen und zur Anderung
der Richtlinie 2006/43/EG des Europidischen Parlaments und des Rates und zur
Aufhebung der Richtlinien 78/660/EWG und 83/349/EWG des Rates (ABI. L 182
vom 29.6.2013, S. 19).

**  Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europidischen Parlaments und
des Rates vom 25.Oktober 2012 iiber die Haushaltsordnung fiir den
Gesamthaushaltsplan der Union und zur Aufhebung der Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 1605/2002 des Rates (ABI. L 298 vom 26.10.2012, S. 1).;

Folgende Artikel 54a und 54b werden eingefiigt:

) ., Artikel 54a
Ubergangsmafsnahmen in Bezug auf die ESMA

(1) Samtliche den zustindigen Behorden im Zusammenhang mit Aufsichts- und
Vollstreckungstitigkeiten nach Artikel 67 der Richtlinie 2014/65/EU in Bezug auf
Datenbereitstellungsdienstleister libertragenen Befugnisse und Aufgaben enden am
[PO: Please insert date 36 months after entry into force]. Die ESMA iibernimmt
diese Befugnisse und Aufgaben am selben Tag.

(2) Alle Unterlagen und Arbeitsdokumente im Zusammenhang mit Aufsichts- und
Vollstreckungstitigkeiten in  Bezug auf  Datenbereitstellungsdienstleister,
einschlieflich samtlicher eventuell laufender Priifungen und
Vollstreckungsmafinahmen, sowie die beglaubigten Kopien dieser Unterlagen und
Arbeitsdokumente werden an dem in Absatz 1 genannten Tag von der ESMA
iibernommen.

Abweichend davon werden Zulassungsantrige, die bei den zustindigen Behorden
vor dem [PO: Please insert date 30 months after entry into force] eingegangen sind,
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nicht der ESMA {ibergeben, sondern der Beschluss iiber die Zulassung oder die
Ablehnung der Zulassung wird von der betreffenden Behorde erlassen.

(3) Die in Absatz 1 genannten zustdndigen Behorden sorgen dafiir, dass sdmtliche
eventuell vorhandenen Aufzeichnungen und Arbeitspapiere sowie die beglaubigten
Kopien dieser Aufzeichnungen und Arbeitspapiere sobald wie mdglich und
spatestens am [PO: Please insert date 36 months after entry into force] an die ESMA
iibergeben werden. Diese zustindigen Behorden leisten der ESMA ferner jede
Unterstlitzung und Beratung, die erforderlich ist, um eine wirksame und effiziente
Ubergabe und Aufnahme der Aufsichts- und Vollstreckungstitigkeiten in Bezug auf
Datenbereitstellungsdienstleister zu gewahrleisten.

(4) Die ESMA ist Rechtsnachfolgerin der in Absatz 1 genannten zustindigen
Behorden in allen Verwaltungs- oder Gerichtsverfahren, die die Aufsichts- oder
Vollstreckungstitigkeiten dieser zustindigen Behorden im Rahmen dieser
Verordnung betreffen.

(5) Sémtliche von einer in Absatz 1 genannten zustindigen Behorde erteilten
Zulassungen  von  Datenbereitstellungsdienstleistern ~ behalten  nach  der
Befugnisiibertragung auf die ESMA ihre Giiltigkeit.

Artikel 54b
Beziehungen zu Wirtschafispriifern

(1) Jede im Rahmen der Richtlinie 2006/43/EG des Europdischen Parlaments und
des Rates(*) zugelassene Person, die bei einem Datenbereitstellungsdienstleister die
in Artikel 34 der Richtlinie 2013/34/EU bzw. in Artikel 73 der Richtlinie
2009/65/EG beschriebenen Aufgaben oder andere gesetzlich vorgeschriebene
Aufgaben erfiillt, ist verpflichtet, der ESMA unverziiglich jeden dieses Unternechmen
betreffenden Sachverhalt oder Beschluss zu melden, von dem sie bei der
Wahrnehmung dieser Aufgaben Kenntnis erlangt hat und der

a) einen erheblichen Verstofl gegen die Rechts- oder Verwaltungsvorschriften,
die die Zulassungsvoraussetzungen enthalten oder die Ausiibung der Tatigkeit
von Datenbereitstellungsdienstleistern regeln, darstellen konnte;

b) den Fortbestand des Datenbereitstellungsdienstleisters infrage stellen
konnte;

¢) dazu fiihren konnte, dass der Priifungsvermerk verweigert oder unter einen
Vorbehalt gestellt wird.

Diese Person ist ferner zur Meldung jedes Sachverhalts oder Beschlusses
verpflichtet, von dem sie in Ausiibung einer der Tatigkeiten gemdf3 Unterabsatz 1 in
einem Unternehmen Kenntnis erlangt, das in enger Verbindung zu dem
Datenbereitstellungsdienstleister steht, bei dem sie diese Tatigkeit austibt.

(2) Meldet eine im Rahmen der Richtlinie 2006/43/EG zugelassene Person den
zustdndigen Behorden nach Treu und Glauben einen der in Absatz 1 genannten
Sachverhalte oder Beschliisse, so stellt dies keinen Versto3 gegen eine etwaige
vertragliche oder rechtliche Beschriankung der Informationsweitergabe dar und zieht
fiir diese Person keinerlei Haftung nach sich.

* Richtlinie 2006/43/EG des Europédischen Parlaments und des Rates vom
17. Mai 2006 tber Abschlusspriifungen von Jahresabschliissen und konsolidierten
Abschliissen, zur Anderung der Richtlinien 78/660/EWG und 83/349/EWG des
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Rates und zur Authebung der Richtlinie 84/253/EWG des Rates (ABIL. L 157 vom
9.6.20006, S. 87).%.

Artikel 7

Anderungen der Verordnung (EU) 2015/760 iiber europidische langfristige Investmentfonds
Die Verordnung (EU) 2015/760 wird wie folgt geéndert:

(1

2)

3)

Artikel 2 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Nummer 10 erhilt folgende Fassung:

»10. ,zustindige Behorde* jede zustindige Behorde im Sinne von Artikel 4
Absatz 1 Buchstaben f oder h der Richtlinie 2011/61/EU;*;

Nummer 11 wird gestrichen;

Artikel 3 Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

»(3) Die ESMA fiihrt ein 6ffentliches Zentralregister, aus dem jeder nach dieser
Verordnung zugelassene ELTIF und dessen Verwalter hervorgehen. Das Register
wird in elektronischer Form zuginglich gemacht.*;

Artikel 5 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

1)  Unterabsatz 1 erhélt folgende Fassung:

,Ein Antrag auf Zulassung als ELTIF ist bei der ESMA zu stellen.*;
i1)  Im zweiten Unterabsatz wird folgender Buchstabe e angefiigt:

2€) Verzeichnis der Mitgliedstaaten, in denen der ELTIF vertrieben werden
soll.”;

i)  Unterabsatz 3 erhilt folgende Fassung:

»Die ESMA kann Klarstellungen und Informationen beziiglich der geméif
Unterabsatz 2 bereitgestellten Unterlagen und Informationen verlangen.*;

Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
1) Unterabsatz 1 erhilt folgende Fassung:

,»Nur ein gemél der Richtlinie 2011/61/EU zugelassener EU-AIFM darf bei der
ESMA die Genehmigung zur Verwaltung eines ELTIF beantragen, fiir den
gemil Absatz 1 ein Antrag auf Zulassung gestellt wurde.*;

1)  Der letzte Unterabsatz erhélt folgende Fassung:

,»Die ESMA kann von der fiir den EU-AIFM zustindigen Behorde in Bezug
auf die in Unterabsatz2 genannten Unterlagen Klarstellungen und
Informationen oder eine Bescheinigung dariiber verlangen, ob der ELTIF in
den Geltungsbereich der Zulassung féllt, die dem EU-AIFM fiir die
Verwaltung von AIF erteilt wurde. Die fiir den EU-AIFM zustindige Behorde
antwortet innerhalb von zehn Arbeitstagen nach Erhalt des Ersuchens der
ESMA.;

Absatz 4 erhélt folgende Fassung:
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(4)

,(4) Nachtrigliche Anderungen an den in den Absitzen 1 und 2 genannten
Unterlagen werden der ESMA umgehend angezeigt.*;

d)  Absatz 5 erhilt folgende Fassung:

»(5) Abweichend von den Absédtzen 1 bis 3 beantragt ein EU-AIF, dessen
Rechtsform eine interne Verwaltung erlaubt und dessen Leitungsgremium nicht
beschliefit, einen externen AIFM zu bestellen, bei der ESMA gleichzeitig die
Zulassung als ELTIF nach dieser Verordnung und als AIFM nach der Richtlinie
2011/61/EU.

Der Antrag auf Zulassung als intern verwalteter ELTIF umfasst Folgendes:
a) die Vertragsbedingungen oder Satzung des Fonds;
b) Angaben zur Identitdt der Verwahrstelle;

c) eine Beschreibung der Informationen, die den Anlegern zur Verfiigung
gestellt werden sollen, einschlieBlich einer Beschreibung der Regelungen fiir
die Behandlung der Beschwerden von Kleinanlegern;

e) ein Verzeichnis der Mitgliedstaaten, in denen der ELTIF vertrieben
werden soll;

f) die in Artikel 7 Absatz 2 Buchstaben a bis e der Richtlinie 2011/61/EU
genannten Informationen.

Die ESMA teilt dem EU-AIF innerhalb von drei Monaten nach Einreichung eines
vollstindigen Antrags mit, ob die in Unterabsatz 1 genannten Zulassungen erteilt
wurden.®;

e) Folgende Absitze 6 und 7 werden angefiigt:

»(6) In Anwendung von Artikel 31 Absatz 2 unterrichtet die ESMA die zustédndigen
Behorden der Mitgliedstaaten, in denen der ELTIF vertrieben werden soll,
unverziiglich tiber die gemiB Artikel 6 erteilten Zulassungen.

(7) Die Mitteilung gemall Absatz 6 enthdlt Folgendes:

a) Angabe des Verwalters des ELTIF, der Bezeichnung des ELTIF und
des Mitgliedstaats, in dem der ELTIF seinen satzungsméfigen Sitz oder seine
Hauptverwaltung hat;

b) die Vertragsbedingungen oder die Satzung des ELTIF;
c) Name der Verwahrstelle des ELTIF;

d) eine Beschreibung der Informationen, die den Anlegern zur Verfligung
gestellt werden sollen;

e) eine Beschreibung der Regelungen fiir die Behandlung der
Beschwerden von Kleinanlegern;

f) den Prospekt sowie gegebenenfalls das Basisinformationsblatt gemal3
der Verordnung (EU) Nr. 1286/2014;

g) Angaben zu den in Artikel 26 genannten Einrichtungen.®;
Artikel 6 wird wie folgt gedndert:
a)  Die Absitze 1 bis 3 erhalten folgende Fassung:
»(1) Ein EU-AIF wird nur dann als ELTIF zugelassen, wenn die ESMA
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©)

)

a) sich davon iiberzeugt hat, dass der EU-AIF alle Anforderungen dieser
Verordnung erfiillen kann;

b) den Antrag eines nach der Richtlinie 2011/61/EU zugelassenen EU-
AIFM auf Verwaltung des ELTIF, die Vertragsbedingungen oder die Satzung
des Fonds und die Wahl der Verwahrstelle genehmigt hat.

Wenn ein EU-AIF einen Antrag gemif3 Artikel 5 Absatz 5 dieser Verordnung

stellt, lasst die ESMA den EU-AIF nur dann als ELTIF zu, wenn sie

€)

a) sich davon iiberzeugt hat, dass der EU-AIF diese Verordnung einhilt;

b) sich davon iiberzeugt hat, dass der EU-AIF die Anforderungen der
Richtlinie 2011/61/EU erfiillt;

c) die Vertragsbedingungen oder die Satzung des Fonds und die Wahl der
Verwahrstelle genehmigt hat.

Die ESMA kann den Antrag eines EU-AIFM auf Verwaltung eines ELTIF nur

ablehnen, wenn der EU-AIFM

a) diese Verordnung nicht einhélt;

b) in Bezug auf den von ihm zu verwaltenden ELTIF die Richtlinie
2011/61/EU nicht einhalt;

c¢) von der fiir den EU-AIFM zustidndigen Behorde zur Verwaltung von AIF,
die Anlagestrategien der unter diese Verordnung fallenden Art verfolgen, nicht
zugelassen wurde;

d) die in Artikel 5 Absatz2 genannten Unterlagen oder die darin
geforderten Klarstellungen und Informationen nicht iibermittelt hat.

Bevor sie einen Antrag abgelehnt, hort die ESMA die fiir den EU-AIFM zustindige
Behorde an.;

b)
©)

Absatz 4 wird gestrichen;
Absatz 5 erhélt folgende Fassung:

»(5) Die ESMA teilt dem EU-AIF den Grund fiir die Ablehnung der Zulassung als
ELTIF mit.*;

d)

Die Absitze 6 und 7 werden gestrichen;

Folgender Artikel 6a wird eingefiigt:

,, Artikel 6a

Widerruf der Zulassung

(1) Unbeschadet des Artikels 35 widerruft die ESMA die Zulassung eines ELTIF,
wenn auf den Verwalter dieses ELTIF eine der folgenden Bedingungen zutrifft:

a) Der Verwalter verzichtet ausdriicklich auf die Zulassung oder hat nicht
binnen sechs Monaten nach ihrer Gewahrung von ihr Gebrauch gemacht;

b) der Verwalter hat die Zulassung aufgrund falscher Angaben oder auf
andere rechtswidrige Weise erhalten;
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(6)

(7

®)

)

(10)

(1)

(12)

c) der ELTIF erfullt die Voraussetzungen, auf denen die Zulassung
beruhte, nicht mehr.

(2) Der Widerruf der Zulassung gilt mit sofortiger Wirkung in der gesamten Union.*;
Artikel 7 Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

»(3) Der Verwalter des ELTIF ist dafiir verantwortlich, die Einhaltung dieser
Verordnung sowie der einschligigen Anforderungen der Richtlinie 2011/61/EU in
Bezug auf den ELTIF sicherzustellen. Der Verwalter des ELTIF haftet auch fiir
Schédden und Verluste, die durch die Nichteinhaltung dieser Verordnung entstehen.*;

Artikel 17 Absatz 1 Unterabsatz 2 erhilt folgende Fassung:

,Das unter Unterabsatz1 Buchstabea genannte Datum beriicksichtigt die
Eigenschaften und Merkmale der Vermdgenswerte, in die der ELTIF investieren
wird, und liegt entweder nicht spéter als fiinf Jahre nach Zulassung des ELTIF oder
nach Verstreichen der Hilfte der Laufzeit des ELTIF im Einklang mit Artikel 18
Absatz 3, je nachdem, was friiher eintritt. Unter aulergewohnlichen Umstédnden kann
die ESMA eine hochstens einjdhrige Verldngerung dieser Frist genehmigen, wenn
ein ausreichend begriindeter Anlageplan vorgelegt wird.*;

Artikel 18 Absatz 2 Buchstabe b erhélt folgende Fassung:

»b)  Zum Zeitpunkt der Zulassung und wihrend der gesamten Laufzeit des ELTIF
kann der Verwalter des ELTIF der ESMA nachweisen, dass es ein angemessenes
Liquidititsmanagementsystem und wirksame Verfahren fiir die Uberwachung der
Liquiditétsrisiken des ELTIF gibt, die mit der langfristigen Anlagestrategie des
ELTIF und der geplanten Riicknahmeregelung vereinbar sind.*;

Artikel 21 Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

»(I) Um die Anteile seiner Anleger nach Ende der Laufzeit zuriicknehmen zu
konnen, legt ein ELTIF einen nach Vermogenswerten aufgeschliisselten Zeitplan fiir
die geordnete VerduBerung dieser Vermogenswerte fest und unterrichtet die ESMA
spétestens ein Jahr vor dem Zeitpunkt des Endes der Laufzeit des ELTIF dariiber.*;

Artikel 23 Absatz 3 Buchstabe f erhilt folgende Fassung:

»f) alle sonstigen Angaben, die die ESMA fiir die Zwecke des Absatzes 2 fiir
relevant hilt.*.

Artikel 24 Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

(1) Ein ELTIF iibermittelt seinen Prospekt und dessen Anderungen sowie seinen
Jahresbericht der ESMA. Auf Anfrage stellt ein ELTIF diese Unterlagen der fiir den
Verwalter des ELTIF zustdndigen Behorde zur Verfiigung. Der ELTIF stellt diese
Unterlagen innerhalb des von der ESMA und der fiir den Verwalter des ELTIF
zustindigen Behorde angegebenen Zeitraums zur Verfiigung.*;

In Artikel 28 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

»(3) Die Kommission erlésst spatestens am [PO: Please insert date 24 months after
the date of entry into force] delegierte Rechtsakte nach Artikel 36a, in denen im
Einklang mit den in Artikel 25 der Richtlinie 2014/65/EU* enthaltenen
Bestimmungen in Bezug auf die Beurteilung der Eignung und ZweckmaBigkeit das
interne Verfahren fiir die in Absatz 1 genannte Beurteilung der Eignung des ELTIF
fiir den Vertrieb an Kleinanleger genauer festgelegt wird.
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(13)

* Richtlinie 2014/65/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai
2014 iiber Mirkte fiir Finanzinstrumente sowie zur Anderung der Richtlinien
2002/92/EG und 2011/61/EU (ABIL. L 173 vom 12.6.2014, S. 349).%;

Die Artikel 31, 32, 33 und 34 erhalten folgende Fassung:
 Artikel 31

Vertrieb von Anteilen von ELTIF

Unmittelbar nach Eingang der Unterrichtung der ESMA gemil Artikel 5 Absatz 6
darf der Verwalter eines ELTIF die Anteile dieses ELTIF vertreiben.

Artikel 32

Beaufsichtigung durch die ESMA

(1) Die ESMA gewihrleistet die fortwdhrende Anwendung der Bestimmungen
dieser Verordnung.

(2) Die ESMA iiberwacht die Einhaltung der in den Vertragsbedingungen oder in
der Satzung des ELTIF festgelegten Anforderungen sowie der im Prospekt
angefiihrten Verpflichtungen, die mit dieser Verordnung iibereinstimmen miissen.

(3) Zur Wahrnehmung der ihr durch diese Verordnung libertragenen Aufgaben
und mit dem Ziel, hohe Aufsichtsstandards zu gewihrleisten, wendet die ESMA das
einschldgige Unionsrecht an, und wenn dieses Unionsrecht aus Richtlinien besteht,
wendet sie die nationalen Rechtsvorschriften an, mit denen diese Richtlinien
umgesetzt wurden.

(4) Die zustindigen Behorden iiberwachen die in ihrem Hoheitsgebiet
niedergelassenen oder vertriecbenen Organismen fiir gemeinsame Anlagen, um
sicherzustellen, dass sie die Bezeichnung ,,ELTIF* nur fithren und den Eindruck, ein
ELTIF zu sein, nur erwecken, wenn sie gemal dieser Verordnung zugelassen sind.

Gelangt eine zustindige Behorde zu der Auffassung, dass ein Organismus fiir
gemeinsame Anlagen die Bezeichnung ,,ELTIF* fiihrt oder den Eindruck, ein ELTIF
zu sein, erweckt, obwohl er nicht gemdf dieser Verordnung zugelassen ist, so setzt
sie die ESMA unverziiglich davon in Kenntnis.

Artikel 33

Ausiibung der in den Artikeln 34, 34a und 34b genannten Befugnisse

Die der ESMA oder Bediensteten der ESMA oder sonstigen von ihr
bevollméchtigten Personen nach den Artikeln 34, 34 a und 34b {ibertragenen
Befugnisse diirfen nicht genutzt werden, um die Offenlegung von Informationen oder
Unterlagen zu verlangen, die einem Rechtsprivileg unterliegen.
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Artikel 34

Informationsersuchen

(1) Die ESMA kann durch einfaches Ersuchen oder im Wege eines Beschlusses
von folgenden Personen die Vorlage samtlicher Informationen verlangen, die fiir die
Wahrnehmung ihrer Aufgaben im Rahmen dieser Verordnung erforderlich sind:

a) von Verwaltern von ELTIF;

b) von Personen, die an der Verwaltung von ELTIF beteiligt sind;

c) von Dritten, denen ein Verwalter eines ELTIF Funktionen iibertragen
hat;

d) von sonstigen Personen, die anderweitig in einer engen und

wesentlichen Beziehung oder Verbindung zur Verwaltung von ELTIF stehen.

(2) Jedes einfache Informationsersuchen gemafl Absatz 1 enthélt

a) eine Bezugnahme auf diesen Artikel als Rechtsgrundlage des
Ersuchens;

b) den Zweck des Ersuchens;

c) nidhere Angaben zu den verlangten Informationen;

d) die Frist fiir die Vorlage der Informationen;

e) den Hinweis, dass die Person, die um Informationen ersucht wird, nicht

zu deren Vorlage verpflichtet ist, dass jedoch eine freiwillige Beantwortung
des Informationsersuchens nicht falsch oder irrefithrend sein darf;

f) den Betrag der Geldbufle, die nach Artikel 35a verhdngt werden kann,
wenn die vorgelegten Informationen falsch oder irrefiihrend sind.

(3) Fordert die ESMA nach Absatz | Informationen im Wege eines Beschlusses
an, so enthélt ihr Beschluss

a) eine Bezugnahme auf diesen Artikel als Rechtsgrundlage des
Ersuchens;

b) den Zweck des Ersuchens;

c) ndhere Angaben zu den verlangten Informationen;
d) die Frist fiir die Vorlage der Informationen;
e) die Zwangsgelder, die nach Artikel 35b verhdngt werden konnen, wenn

die vorgelegten Informationen unvollstindig sind,

f) die GeldbuBe, die nach Artikel 35a Absatz3 in Verbindung mit
Artikel 35a Absatz 2 Buchstabe n verhidngt werden kann, wenn die Antworten
auf die gestellten Fragen falsch oder irrefiihrend sind;

2) den Hinweis auf das Recht, nach den Artikeln 60 und 61 der
Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 vor dem Beschwerdeausschuss Beschwerde
gegen den Beschluss einzulegen und den Beschluss durch den Gerichtshof der
Européischen Union tiberpriifen zu lassen.

(4) Die in Absatz 1 genannten Personen oder deren Vertreter und bei juristischen
Personen und nicht rechtsfdhigen Vereinen die nach Gesetz oder Satzung zur
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(14)

Vertretung berufenen Personen stellen die geforderten Informationen zur Verfiigung.
Ordnungsgemill bevollmichtigte Rechtsanwilte konnen die Informationen im
Namen ihrer Mandanten vorlegen. Letztere bleiben in vollem Umfang dafiir
verantwortlich, dass die vorgelegten Informationen vollstandig, sachlich richtig und
nicht irrefithrend sind.

(5) Die ESMA iibermittelt der zustdndigen Behorde des Mitgliedstaats, in dem die
in Absatz 1 genannten und von dem Informationsersuchen betroffenen Personen
ansdssig oder niedergelassen sind, unverziiglich eine Kopie des einfachen Ersuchens
oder ihres Beschlusses.*;

Die folgenden Artikel 34a, 34b, 34c und 34d werden eingefligt:
,Artikel 34a

Allgemeine Untersuchungen

(1)  Zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach dieser Verordnung kann die ESMA
im Hinblick auf die in Artikel 34 Absatz 1 genannten Personen erforderliche
Untersuchungen durchfiihren. Zu diesem Zweck haben die Bediensteten der ESMA
und sonstige von ihr bevollméchtigte Personen die Befugnis,

a) Aufzeichnungen, Daten, Verfahren und sonstiges flir die Erfiillung
threr Aufgaben relevantes Material unabhingig von der Speicherform zu
priifen;

b) beglaubigte Kopien oder Ausziige dieser Aufzeichnungen, Daten,
Verfahren und des sonstigen Materials anzufertigen oder zu verlangen;

c) jede in Artikel 34 Absatz 1 genannte Person oder ihre Vertreter oder
Beschiftigten vorzuladen und zur Abgabe schriftlicher oder miindlicher
Erklarungen zu Sachverhalten oder Unterlagen aufzufordern, die mit
Gegenstand und Zweck der Priifung in Zusammenhang stehen, und die
Antworten aufzuzeichnen;

d) jede andere natiirliche oder juristische Person zu befragen, die dieser
Befragung zum Zweck der Einholung von Informationen iiber den Gegenstand
einer Untersuchung zustimmt;

e) Aufzeichnungen von Telefongesprachen und Dateniibermittlungen
anzufordern.

(2) Die Bediensteten der ESMA und sonstige von ihr zu Untersuchungen gemil3
Absatz 1 bevollmichtigte Personen iiben ihre Befugnisse unter Vorlage einer
schriftlichen Vollmacht aus, in der Gegenstand und Zweck der Untersuchung
angegeben werden. Dariliber hinaus wird in der Vollmacht angegeben, welche
Zwangsgelder gemdll Artikel 35b verhdngt werden, wenn die angeforderten
Aufzeichnungen, Daten, Verfahren und das sonstige Material oder die Antworten auf
die Fragen, die den in Artikel 34 Absatz 1 genannten Personen gestellt wurden, nicht
oder unvollstindig bereitgestellt beziehungsweise erteilt werden, und welche
GeldbuBBen gemall Artikel 35a Absatz 3 in Verbindung mit Artikel 35a Absatz 2
Buchstabe o verhingt werden, wenn die Antworten auf die Fragen, die den in
Artikel 34 Absatz 1 genannten Personen gestellt wurden, sachlich falsch oder
irrefiihrend sind.
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(3) Die in Artikel 34 Absatz 1 genannten Personen unterziehen sich den durch
Beschluss der ESMA eingeleiteten Untersuchungen. In dem Beschluss wird
Folgendes angegeben: Gegenstand und Zweck der Untersuchung, die in Artikel 35b
vorgesehenen Zwangsgelder, die nach der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010
moglichen Rechtsbehelfe sowie das Recht, den Beschluss durch den Gerichtshof der
Européischen Union tiberpriifen zu lassen.

(4) Die ESMA unterrichtet die zustindige Behorde des Mitgliedstaats, in dem die
Untersuchung erfolgen soll, rechtzeitig iiber die bevorstehende Untersuchung und die
Identitdt der bevollmichtigten Personen. Auf Antrag der ESMA unterstiitzen
Bedienstete der betreffenden zustindigen Behdrde die bevollméchtigten Personen bei
der Durchfiihrung ihrer Aufgaben. Die Bediensteten der betreffenden zustindigen
Behorde konnen auf Antrag auch an den Untersuchungen teilnehmen.

(5) Setzt die Anforderung von Aufzeichnungen von Telefongesprichen oder
Dateniibermittlungen gemél3 Absatz 1 Buchstabe e nach den nationalem Vorschriften
eine nationale gerichtliche Genehmigung voraus, so muss diese beantragt werden.
Diese Genehmigung kann auch vorsorglich beantragt werden.

(6) Geht bei einem nationalen Gericht ein Antrag auf Genehmigung einer
Anforderung von Aufzeichnungen von Telefongesprichen oder Dateniibermittlungen
gemil Absatz 1 Buchstabe e ein, priift das Gericht,

a) ob der in Absatz 3 genannte Beschluss der ESMA echt ist;

b) dass die zu ergreifenden Malinahmen angemessen und nicht willkiirlich
oder unverhéltnismaBig sind.

Fir die Zwecke von Buchstabe b kann das nationale Gericht die ESMA um
detaillierte Erlduterungen bitten, insbesondere in Bezug auf die Griinde, aus denen
die ESMA annimmt, dass ein Versto3 gegen diese Verordnung erfolgt ist, sowie in
Bezug auf die Schwere des mutmallichen Versto3es und die Art der Beteiligung der
Person, gegen die sich die Zwangsmalinahmen richten. Das nationale Gericht darf
jedoch weder die Notwendigkeit der Untersuchung priifen noch die Ubermittlung der
in den Akten der ESMA enthaltenen Informationen verlangen. Die RechtmiBigkeit
des Beschlusses der ESMA unterliegt ausschlieBlich der Uberpriifung durch den
Gerichtshof nach dem in Artikel 61 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010
vorgesehenen Verfahren.

Artikel 34b

Vor-Ort-Priifungen

(1) Zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach dieser Verordnung kann die ESMA
alle erforderlichen Vor-Ort-Priifungen in den Geschéftsrdumen der in Artikel 34
Absatz 1 genannten juristischen Personen durchfiihren.

(2) Die Bediensteten der ESMA und sonstige von ihr zur Durchfithrung der
Priifungen vor Ort bevollmichtigte Personen sind befugt, die Geschiftsraume und
Grundstiicke der juristischen Personen, die Gegenstand des Beschlusses der ESMA
iiber die Einleitung einer Untersuchung sind, zu betreten und verfligen iiber
samtliche in Artikel 34a Absatz 1 genannten Befugnisse. Dariiber hinaus sind sie
befugt, die Geschiftsraume und Biicher oder Aufzeichnungen fiir die Dauer und in
dem Ausmal zu versiegeln, wie es fiir die Priifung erforderlich ist.
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(3) Die ESMA unterrichtet die zustindige Behorde des Mitgliedstaats, in dem die
Priifung erfolgen soll, rechtzeitig iiber die bevorstehende Priifung. Wenn die
ordnungsgeméfle Durchfiihrung und die Wirksamkeit der Priifung dies erfordern,
kann die ESMA die Priifung vor Ort ohne vorherige Ankiindigung durchfiihren,
sofern sie die betreffende zustindige Behdrde entsprechend vorab informiert hat.
Priifungen im Sinne dieses Artikels werden durchgefiihrt, sofern die betreffende
Behorde bestétigt hat, dass sie sich diesen nicht widersetzt.

(4) Die Bediensteten der ESMA und sonstige von ihr zur Durchfiihrung der
Priifungen vor Ort bevollmichtigte Personen iiben ihre Befugnisse unter Vorlage
einer schriftlichen Vollmacht aus, in der der Gegenstand und der Zweck der Priifung
genannt werden und angegeben wird, welche Zwangsgelder gemil Artikel 35b
verhidngt werden, wenn sich die betreffenden Personen nicht der Priifung
unterziehen.

(5) Die in Artikel 34 Absatz 1 genannten Personen unterziehen sich den durch
Beschluss der ESMA angeordneten Vor-Ort-Priifungen. In dem Beschluss wird
Folgendes angegeben: Gegenstand, Zweck und Zeitpunkt des Beginns der Priifung,
die in Artikel 35b vorgesehenen Zwangsgelder, die nach der Verordnung (EU)
Nr. 1095/2010 moglichen Rechtsbehelfe sowie das Recht, den Beschluss durch den
Gerichtshof der Europdischen Union iiberpriifen zu lassen.

(6) Auf Antrag der ESMA unterstiitzen Bedienstete der zustdndigen Behorde des
Mitgliedstaats, in dem die Priifung vorgenommen werden soll, sowie von dieser
Behorde entsprechend ermichtigte oder bestellte Personen die Bediensteten der
ESMA und sonstige von ihr bevollméchtigte Personen aktiv. Die Bediensteten dieser
zustindigen Behorde konnen auf Antrag auch an den Vor-Ort-Priifungen teilnehmen.

(7) Die ESMA kann die zustindigen Behorden zudem auffordern, bestimmte
Untersuchungsaufgaben und Vor-Ort-Priifungen im Sinne dieses Artikels und von
Artikel 34a Absatz 1 in ihrem Namen durchzufiihren. Zu diesem Zweck verfiigen die
zustindigen Behorden in derselben Weise wie die ESMA {iber die in diesem Artikel
und in Artikel 34a Absatz 1 genannten Befugnisse.

(8) Stellen die Bediensteten der ESMA oder andere von ihr bevollmichtigte
Begleitpersonen fest, dass sich eine Person einer nach Mallgabe dieses Artikels
angeordneten Priifung widersetzt, so gewidhrt die zustindige Behdrde des
betreffenden Mitgliedstaats gegebenenfalls unter Einsatz von Polizeikriften oder
einer entsprechenden vollziechenden Behorde die erforderliche Unterstiitzung, damit
die Vor-Ort-Priifung durchgefiihrt werden kann.

(9) Setzt die Priifung vor Ort gemdfl Absatz 1 oder die Unterstiitzung gemal
Absatz 7 nach geltendem nationalem Recht eine gerichtliche Genehmigung voraus,
so ist diese zu beantragen. Diese Genehmigung kann auch vorsorglich beantragt
werden.

(10) Geht bei einem nationalen Gericht ein Antrag auf Genehmigung einer Vor-Ort-
Priifung gemil Absatz 1 oder einer Unterstiitzung gemifl Absatz 7 ein, priift das
Gericht,

a) ob der in Absatz 4 genannte Beschluss der ESMA echt ist;

b) dass die zu ergreifenden Mafinahmen angemessen und nicht willkiirlich
oder unverhéltnismaBig sind.
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(15)

Fir die Zwecke von Buchstabe b kann das nationale Gericht die ESMA um
detaillierte Erldauterungen bitten, insbesondere in Bezug auf die Griinde, aus denen
die ESMA annimmt, dass ein Verstof3 gegen diese Verordnung erfolgt ist, sowie in
Bezug auf die Schwere des mutmalBlichen Verstoes und die Art der Beteiligung der
Person, gegen die sich die ZwangsmalBinahmen richten. Das nationale Gericht darf
jedoch weder die Notwendigkeit der Untersuchung priifen noch die Ubermittlung der
in den Akten der ESMA enthaltenen Informationen verlangen. Die RechtmaBigkeit
des Beschlusses der ESMA unterliegt ausschlieBlich der Uberpriifung durch den
Gerichtshof nach dem in Artikel 61 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010
vorgesehenen Verfahren.

Artikel 34c¢

Informationsaustausch

Die ESMA und die zustdndigen Behorden iibermitteln einander unverziiglich die zur
Wahrnehmung ihrer Aufgaben gemdB3 dieser Verordnung erforderlichen
Informationen.

Artikel 34d

Wahrung des Berufsgeheimnisses

(1) Die ESMA, die zustdndigen Behorden und alle Personen, die bei der ESMA oder
den zustindigen Behdrden oder bei einer sonstigen Person, an die die ESMA
Aufgaben delegiert hat, titig sind oder tdtig waren, einschlielich der unter
Anweisung der ESMA tdtigen Priifer und Sachverstindigen, sind zur Wahrung des
Berufsgeheimnisses verpflichtet. Die unter das Berufsgeheimnis fallenden
Informationen werden keiner anderen Person oder Behdrde gegeniiber offengelegt,
es sei denn, die Offenlegung ist flir ein Gerichtsverfahren erforderlich.

(2) Alle im Rahmen dieser Verordnung von der ESMA oder den zustindigen
Behorden in Erfahrung gebrachten oder zwischen ihnen ausgetauschten
Informationen sind als vertraulich zu betrachten, es sein denn, die ESMA oder die
betreffende zustindige Behorde erkldrt zum Zeitpunkt der Mitteilung, dass diese
Informationen offengelegt werden konnen oder die Offenlegung ist fiir ein
Gerichtsverfahren erforderlich.*;

Folgendes Kapitel VIa wird eingefiigt:

 KAPITEL Via

VERWALTUNGSRECHTLICHE SANKTIONEN UND ANDERE MASSNAHMEN

(16)

Artikel 35 erhilt folgende Fassung:
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(1)

., Artikel 35

Aufsichtsmafinahmen der ESMA
Stellt die ESMA gemél Artikel 35d Absatz 8 fest, dass eine Person einen der

in Artikel 35a Absatz 2 aufgefiihrten VerstoBBe begangen hat, ergreift sie eine oder
mehrere der folgenden MalBBnahmen:

(2)

a) Widerruf der Zulassung als ELTIF;

b) voriibergehendes Verbot fiir den Verwalter des ELTIF, den ELTIF in der
Union zu vertreiben, solange der Versto3 nicht beendet wurde;

c) Erlass eines Beschlusses, mit dem die Person aufgefordert wird, den Verstof3
zu beenden;

d) Erlass eines Beschlusses iiber die Verhidngung von GeldbuBBen gemal
Artikel 35a;

e) Verdffentlichung einer Bekanntmachung.

Wenn sie die in Absatz 1 genannten Beschliisse fasst, beriicksichtigt die

ESMA die Art und die Schwere des Verstof3es anhand folgender Kriterien:

3)

a) Dauer und Héaufigkeit des Verstof3es;

b) ob Finanzkriminalitit verursacht oder erleichtert wurde oder ansonsten mit
dem VerstoB3 in Verbindung steht;

c) ob der VerstoB3 vorsétzlich oder fahrldssig begangen wurde;
d) Grad an Verantwortung der fiir den Verstof3 verantwortlichen Person;

e) Finanzkraft der fiir den VerstoB3 verantwortlichen Person, wie sie sich aus
dem Gesamtumsatz der verantwortlichen juristischen Person oder den
Jahreseinkiinften und dem Nettovermdgen der verantwortlichen natiirlichen
Person ablesen lésst;

f) Auswirkungen des Verstofes auf die Interessen der Kleinanleger;

g) Hohe der infolge des Verstofes von der fiir den Versto3 verantwortlichen
Person erzielten Gewinne bzw. vermiedenen Verluste oder der Dritten
entstandenen Verluste, soweit diese sich beziffern lassen;

h) Ausmal} der Zusammenarbeit der fiir den Versto3 verantwortlichen Person
mit der ESMA, unbeschadet des Erfordernisses, die erzielten Gewinne oder
vermiedenen Verluste dieser Person einzuzichen,;

1) frithere Verstofe der fiir den Versto3 verantwortlichen Person;

J) MaBnahmen, die die fiir den Versto3 verantwortliche Person nach dem
VerstoB ergriffen hat, um eine Wiederholung zu verhindern.

Die ESMA teilt der fiir den Verstol3 verantwortlichen Person unverziiglich jede

gemil Absatz 1 ergriffene MaBBnahme mit und setzt die zustindigen Behorden der
Mitgliedstaaten und die Kommission unverziiglich davon in Kenntnis. Sie

verOffentlicht jede derartige Mafinahme innerhalb von zehn Arbeitstagen ab dem

Datum ihrer Annahme auf ihrer Website.

Die in Unterabsatz 1 genannte Veroffentlichung umfasst
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(17)

a) den Hinweis, dass die flir den Versto3 verantwortliche Person das Recht hat,
Beschwerde gegen den Beschluss einzulegen;

b) gegebenenfalls die Angabe, dass Beschwerde eingelegt wurde, mit dem
Hinweis, dass eine Beschwerde keine aufschiebende Wirkung hat;

c¢) den Hinweis, dass der Beschwerdeausschuss der ESMA die Moglichkeit hat,
die Anwendung eines angefochtenen Beschlusses nach Artikel 60 Absatz 3 der
Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 auszusetzen.;

Die folgenden Artikel 35a, 35b, 35¢, 35d, 35e, 351, 35g und 35h werden eingefiigt:
,Artikel 35a

Geldbufien

(1) Stellt die ESMA im Einklang mit Artikel 35d Absatz 8 fest, dass ein Verwalter
eines ELTIF, eine in Artikel 34 Absatz 1 genannte Person oder ein Organismus fiir
gemeinsame Anlagen einen oder mehrere der in Absatz 2 des vorliegenden Artikels
genannten Verstdfe vorsdtzlich oder fahrldssig begangen hat, so erldsst sie im
Einklang mit Absatz3 des vorliegenden Artikels einen Beschluss {iiber die
Verhidngung einer Geldbufe.

Ein VerstoB gilt als vorsétzlich begangen, wenn die ESMA objektive Anhaltspunkte
zum Nachweis dessen ermittelt hat, dass eine Person den Verstofl absichtlich
begangen hat.

(2) Als VerstoBBe gemall Absatz 1 gelten:

a) das Versdumnis, den in Artikel 8 festgelegten Anforderungen zu
entsprechen;

b) Investitionen in nicht zuldssige Anlagen unter Missachtung der Artikel
9 bis 12;

C) Portfoliozusammensetzung und -diversifizierung unter Missachtung der
Artikel 13 und 17 ohne Berichtigungsmallnahmen nach Artikel 14;

e) das Versdumnis, den in Artikel 15 festgelegten
Konzentrationsanforderungen zu entsprechen;

f) das Versdumnis, den in Artikel 16 im Hinblick auf die
Barkreditaufnahme festgelegten Anforderungen zu entsprechen;

g) das Versdumnis, den in Artikel 18 im Hinblick auf die Riicknahme und
Laufzeit von ELTIF festgelegten Anforderungen zu entsprechen;

h) das Versdumnis, Verodffentlichungen von Informationen geméif
Artikel 19 Absitze 3 oder 4 vorzunehmen;

1) das Versdumnis, neue Anteile gemaf3 Artikel 20 Absatz 2 vorhandenen
Anlegern des ELTIF anzubieten;

) die VerduBerung von ELTIF-Vermdgenswerten unter Missachtung des
Artikels 21 oder die Ausschiittung von Ertrdgen und Herabsetzung des Kapitals
unter Missachtung des Artikels 22;

k) das Versiumnis, den in den Artikeln 23 bis 25 festgelegten
Transparenzanforderungen zu entsprechen;
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1) das Versdumnis, den in den Artikeln 26 bis 31 im Hinblick auf den
Vertrieb von Anteilen an ELTIF festgelegten Anforderungen zu entsprechen;

m) Erlangung der Zulassung aufgrund falscher Angaben oder auf andere
rechtswidrige Weise;

n) das Versdumnis, auf einen Beschluss zur Anforderung von
Informationen nach Artikel 34 Absatz 2 oder 3 Informationen vorzulegen, oder
die Vorlage falscher oder irrefilhrender Informationen auf ein einfaches
Informationsersuchen oder einen Beschluss;

0) ein Verstol gegen Artikel 34a Absatz 1 durch das Versdumnis, zu
Sachverhalten oder Unterlagen, die mit Gegenstand und Zweck einer
Untersuchung in Zusammenhang stehen, Erklarungen abzugeben, oder durch
die Abgabe falscher oder irrefiihrender Erklarungen dazu;

P) die Verwendung der Bezeichnung , ELTIF“, ohne eine Zulassung
gemil dieser Verordnung erhalten zu haben.

(3) Die nach Absatz 1 fiir VerstoBe gemill Absatz 2 Buchstaben a bis p zu
verhidngenden Geldbuflen betragen mindestens 500 000 EUR und hochstens
5 Mio. EUR.

(4) Bei der Festsetzung der Hohe einer Geldbulle gemdll Absatz 3 beriicksichtigt
die ESMA die in Artikel 35 Absatz 2 festgelegten Kriterien.

(5) Unbeschadet des Absatzes 3 entspricht die GeldbuBle in dem Fall, dass die
Person direkt oder indirekt einen finanziellen Gewinn aus dem Versto3 gezogen hat,
zumindest diesem Gewinn.

(6) Hat eine Person als Folge einer Handlung oder Unterlassung mehr als einen
der in Absatz 2 aufgefiihrten Verstof8e begangen, so wird nur die hohere der gemal3
Absatz 4 fiir einen der zugrunde liegenden VerstoBe berechneten Geldbuflen
verhéngt.

Artikel 35b
Zwangsgelder
(1) Die ESMA verhéngt per Beschluss Zwangsgelder, um
a) eine Person im FEinklang mit einem Beschluss gemdll Artikel 35
Absatz 1 Buchstabe ¢ zur Beendigung eines Verstof3es zu verpflichten;
b) eine in Artikel 34 Absatz 1 genannte Person dazu zu zwingen,
1) eine Information, die per Beschluss nach Artikel 34 angefordert wurde,

vollstindig zu erteilen;

1) sich einer Untersuchung zu unterziehen und insbesondere vollstindige
Aufzeichnungen, Daten, Verfahren und sonstiges angefordertes Material
vorzulegen sowie sonstige im Rahmen einer per Beschluss nach Artikel 34a
angeordneten Untersuchung vorzulegende Informationen zu vervollstindigen
oder zu berichtigen;

1ii) sich einer per Beschluss nach Artikel 34b angeordneten Vor-Ort-
Priifung zu unterziehen.
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(2) Ein Zwangsgeld muss wirksam und verhidltnismafig sein. Die Zahlung des
Zwangsgelds wird fiir jeden Tag des Verzugs angeordnet.

(3) Unbeschadet des Absatzes?2 Dbetrdgt das Zwangsgeld 3% des
durchschnittlichen Tagesumsatzes im vorangegangenen Geschéiftsjahr bzw. bei
natilirlichen Personen 2% des durchschnittlichen Tageseinkommens im
vorausgegangenen Kalenderjahr. Es wird ab dem im Beschluss iiber die Verhdngung
des Zwangsgelds festgelegten Termin berechnet.

(4) Ein Zwangsgeld wird fiir einen Zeitraum von hochstens sechs Monaten ab der
Bekanntgabe des Beschlusses der ESMA verhdngt. Nach Ende dieses Zeitraums
iiberpriift die ESMA diese MalBBnahme.

Artikel 35¢

Offenlegung, Art, Vollstreckung und Zuweisung der Geldbufien und Zwangsgelder

(1) Die ESMA veroffentlicht sdmtliche gemdB den Artikeln 35a und 35b
verhingten GeldbuBBen und Zwangsgelder, sofern dies die Stabilitit der Finanzmérkte
nicht ernsthaft gefdhrdet und den Beteiligten daraus kein unverhéltnismiBiger
Schaden erwéchst.

(2) GemaB den Artikeln 35a und 35b verhdngte GeldbuBBen und Zwangsgelder sind
administrativer Art.

(3) Beschlieit die ESMA, keine Geldbullen oder Zwangsgelder zu verhdngen, so
informiert sie das Europidische Parlament, den Rat, die Kommission und die
zustindigen Behorden des betreffenden Mitgliedstaats entsprechend und legt die
Griinde fiir ihren Beschluss dar.

(4) GemiB den Artikeln 35a und 35b verhdngte GeldbuBBen und Zwangsgelder sind
vollstreckbar.

Die Vollstreckung erfolgt nach den Vorschriften des Zivilprozessrechts des
Mitgliedstaats oder des Drittstaats, in dessen Hoheitsgebiet sie stattfindet.

(4) Die eingezogenen GeldbuBen und Zwangsgelder werden dem
Gesamthaushaltsplan der Europdischen Union zugewiesen.

Artikel 35d

Verfahrensvorschriften fiir Aufsichtsmafinahmen und Geldbufien

(1) Stellt die ESMA bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach dieser
Verordnung fest, dass es ernsthafte Anhaltspunkte fiir das Vorliegen von Tatsachen
gibt, die einen oder mehrere der in Artikel 35 a Absatz 2 aufgefiihrten Verstofe
darstellen konnen, benennt sie aus dem Kreis ihrer Bediensteten einen unabhéngigen
Untersuchungsbeauftragten = zur  Untersuchung  des  Sachverhalts.  Der
Untersuchungsbeauftragte darf nicht direkt oder indirekt in die Beaufsichtigung oder
das Zulassungsverfahren des betreffenden ELTIF einbezogen sein oder gewesen sein
und nimmt seine Aufgaben unabhingig vom Rat der Aufseher der ESMA wahr.

(2) Der Untersuchungsbeauftragte untersucht die mutmaBlichen VerstoB3e, wobei
er alle Bemerkungen der Personen, die Gegenstand der Untersuchung sind,
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beriicksichtigt, und legt dem Rat der Aufseher der ESMA eine vollstindige
Verfahrensakte mit seinen Feststellungen vor.

(3)  Zur Erfiillung seiner Aufgaben kann der Untersuchungsbeauftragte von der
Befugnis Gebrauch machen, nach Artikel 34 Informationen anzufordern und nach
den Artikeln 34a und 34b Untersuchungen und Vor-Ort-Priifungen durchzufiihren.
Bei der Ausiibung dieser Befugnisse befolgt der Untersuchungsbeauftragte die
Bestimmungen des Artikels 33.

(4) Bei der Erfiillung seiner Aufgaben hat der Untersuchungsbeauftragte Zugang
zu allen Unterlagen und Informationen, die die ESMA bei ihren Aufsichtstitigkeiten
zusammengetragen hat.

(5) Beim Abschluss seiner Untersuchung gibt der Untersuchungsbeauftragte den
Personen, die Gegenstand der Untersuchung sind, Gelegenheit, zu den untersuchten
Fragen angehort zu werden, bevor er dem Rat der Aufseher der ESMA die
Verfahrensakte mit seinen Feststellungen vorlegt. Der Untersuchungsbeauftragte
stiitzt seine Feststellungen nur auf Tatsachen, zu denen die Personen, die Gegenstand
der Untersuchung sind, Stellung nehmen konnten.

(6) Wiéhrend der Untersuchungen nach diesem  Artikel sind die
Verteidigungsrechte der betreffenden Personen in vollem Umfang zu wahren.

(7)  Wenn der Untersuchungsbeauftragte dem Rat der Aufseher der ESMA die
Verfahrensakte mit seinen Feststellungen vorlegt, setzt er die Personen, die
Gegenstand der Untersuchungen sind, davon in Kenntnis. Vorbehaltlich des
berechtigten  Interesses anderer  Personen an der  Wahrung  ihrer
Geschiftsgeheimnisse haben die Personen, die Gegenstand der Untersuchungen sind,
das Recht auf FEinsicht in die Verfahrensakte. Vom Recht auf Einsicht in die
Verfahrensakte ausgenommen sind vertrauliche Informationen, die Dritte betreffen.

(8) Anhand der Verfahrensakte mit den Feststellungen des
Untersuchungsbeauftragten und — wenn die betreffenden Personen darum ersuchen —
nach der gemdll Artikel 35¢ erfolgten Anhorung dieser Personen, entscheidet die
ESMA dariiber, ob die Personen, die Gegenstand der Untersuchung sind, einen oder
mehrere der in Artikel 35 a Absatz 2 aufgefiihrten Verstofe begangen haben; ist dies
der Fall, ergreift sie eine Aufsichtsmalnahme nach Artikel 35 und verhingt eine
GeldbuBle gemil3 Artikel 35a.

(9) Der Untersuchungsbeauftragte nimmt nicht an den Beratungen des Rates der
Aufseher der ESMA teil und greift auch nicht in anderer Weise in den
Beschlussfassungsprozess des Rates der Aufseher der ESMA ein.

(10) Die Kommission erldsst spatestens am [PO: Please insert date 24 months after
date of entry into force] delegierte Rechtsakte nach Artikel 36a mit detaillierten
Verfahrensvorschriften fiir die Ausiibung der Befugnis zur Verhdngung von
GeldbuBlen oder Zwangsgeldern, einschlieBlich Bestimmungen zu den
Verteidigungsrechten, zu Zeitpunkten und Fristen und zur Einziehung der Geldbuf3en
und Zwangsgelder, sowie detaillierte Bestimmungen zur Verjdhrung beziiglich der
Verhdngung und Vollstreckung von Sanktionen.

(11) Stellt die ESMA bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach dieser
Verordnung ernsthafte Anhaltspunkte fiir das Vorliegen von Tatsachen fest, die
Straftaten darstellen konnten, verweist sie diese Sachverhalte zur strafrechtlichen
Verfolgung an die zustindigen nationalen Behorden. Ferner sieht die ESMA davon
ab, GeldbuBlen oder Zwangsgelder zu verhdngen, wenn ein fritherer Freispruch oder
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eine friihere Verurteilung aufgrund identischer oder im Wesentlichen gleichartiger
Tatsachen als Ergebnis eines Strafverfahrens nach nationalem Recht Rechtskraft
erlangt hat.

Artikel 35e

Anhorung der dem Verfahren unterworfenen Personen

(1)  Vor einem Beschluss gemidl den Artikeln 35, 35a oder 35b Absatz 1
Buchstabe a oder b gibt die ESMA den Personen, die Gegenstand des Verfahrens
sind, Gelegenheit, zu ihren Feststellungen angehort zu werden. Die ESMA stiitzt ihre
Beschliisse nur auf Feststellungen, zu denen sich die Personen, die Gegenstand des
Verfahrens sind, duflern konnten.

Unterabsatz 1 gilt nicht, wenn dringende MaBnahmen geméB Artikel 35 ergriffen
werden miissen, um ernsthaften und unmittelbar bevorstehenden Schaden vom
Finanzsystem abzuwenden. In einem solchen Fall kann die ESMA einen
Interimsbeschluss fassen und muss den betreffenden Personen die Gelegenheit
geben, so bald wie moglich nach Erlass ihres Beschlusses gehort zu werden.

(2) Die Verteidigungsrechte der Personen, die Gegenstand des Verfahrens sind,
miissen wihrend des Verfahrens in vollem Umfang gewahrt werden. Sie haben
vorbehaltlich des berechtigten Interesses anderer Personen an der Wahrung ihrer
Geschiftsgeheimnisse Recht auf Einsicht in die Akten der ESMA. Von der
Akteneinsicht ausgenommen sind vertrauliche Informationen sowie interne
vorbereitende Unterlagen der ESMA.

Artikel 35f

Uberpriifung durch den Gerichtshof der Europiiischen Union

Der Gerichtshof der Europdischen Union besitzt die unbeschriankte Befugnis zur
Uberpriifung von Beschliissen, mit denen die ESMA eine GeldbuBe oder ein
Zwangsgeld festgesetzt hat. Er kann die verhdngten GeldbuBBen oder Zwangsgelder
aufheben, herabsetzen oder erhohen.

Artikel 35g

Zulassungs- und Aufsichtsgebiihren

(1) Die ESMA stellt den Verwaltern von ELTIF geméll dieser Verordnung und
gemiBl den nach Absatz3 erlassenen delegierten Rechtsakten Gebiihren in
Rechnung. Diese Gebilihren decken die Aufwendungen der ESMA im
Zusammenhang mit der Zulassung und Beaufsichtigung von ELTIF sowie die
Erstattung der Kosten, die den zustindigen Behorden bei der Durchfithrung von
Arbeiten nach dieser Verordnung insbesondere fiir nach Artikel 35h iibertragene
Aufgaben entstehen konnen, voll ab.

(2) Die Hohe einer einzelnen, von einem Verwalter von ELTIF zu entrichtenden
Gebiihr deckt alle Verwaltungskosten der ESMA, die ihr im Zusammenhang mit
ihren Zulassungs- und Beaufsichtigungstétigkeiten fiir einen ELTIF und dessen
Verwalter entstehen. Sie steht in einem angemessenen Verhiltnis zu den von dem
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(18)

betreffenden ELTIF verwalteten Vermogenswerten beziehungsweise gegebenenfalls
zu den Eigenmitteln des Verwalters des ELTIF.

(3) Die Kommission erlésst spitestens am [PO: Please insert date 24 months after
date of entry into force] delegierte Rechtsakte nach Artikel 36a, in denen die Art der
Gebiihren, die Tatbestinde, fiir die Gebiihren zu entrichten sind, die Hohe der
Gebiihren und die Art und Weise, wie sie zu zahlen sind, genauer festgelegt werden.

Artikel 35h

Ubertragung von Aufgaben von der ESMA an die zustindigen Behérden

(1) Soweit es fiir die ordnungsgemifle Erfiillung einer Aufsichtsaufgabe
erforderlich ist, kann die ESMA spezifische Aufsichtsaufgaben geméf den von ihr
nach Artikel 16 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 herausgegebenen Leitlinien an
die zustindige Behorde eines Mitgliedstaats iibertragen. Zu diesen spezifischen
Aufsichtsaufgaben konnen insbesondere die Befugnis zum Stellen von
Informationsersuchen gemill Artikel 34 und die Befugnis zur Durchfiihrung von
Untersuchungen und Vor-Ort-Priifungen gemal den Artikeln 34a und 34b zéihlen.

(2) Bevor die ESMA im Einklang mit Absatz 1 Aufgaben iibertragt, konsultiert sie
die jeweils zustindige Behorde in Bezug auf:

a) den Umfang der zu iibertragenden Aufgabe;
b) den Zeitplan fiir die Ausfiihrung der zu iibertragenden Aufgabe;
c) die Ubermittlung erforderlicher Informationen durch und an die ESMA.

(3) GemiB dem in Artikel 35g Absatz 3 genannten delegierten Rechtsakt erstattet
die ESMA einer zustindigen Behorde die Kosten, die dieser bei der Durchfiihrung
iibertragener Aufgaben entstanden sind.

(4) Die ESMA iberpriift die Aufgabeniibertragung nach Absatz1 in
angemessenen Zeitabstinden. Eine Aufgabeniibertragung kann jederzeit widerrufen
werden.

Eine Ubertragung von Aufgaben beriihrt nicht die Zustindigkeit der ESMA und
schriankt die Moglichkeit der ESMA, die iibertragene Tétigkeit durchzufiihren und zu
iiberwachen, nicht ein. Aufsichtsbefugnisse nach dieser Verordnung, einschlieBlich
Zulassungsbeschliisse, endgiiltige = Bewertungen und Folgebeschliisse im
Zusammenhang mit Versto3en, diirfen nicht iibertragen werden.*;

Folgende Artikel 36a und 36b werden eingefiigt:

., Artikel 36a

Ausiibung der Befugnisiibertragung

(1) Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den
in diesem Artikel festgelegten Bedingungen tibertragen.

(2) Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemiB3 Artikel 28 Absatz 3,
Artikel 35d Absatz 10 und Artikel 35g Absatz3 wird der Kommission auf
unbestimmte Zeit ab dem [PO: Please insert date of entry into force] {ibertragen.
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(3) Die Befugnisiibertragung geméfl Artikel 28 Absatz 3, Artikel 35d Absatz 10 und
Artikel 35g Absatz 3 kann vom Europdischen Parlament oder vom Rat jederzeit
widerrufen werden. Der Beschluss iiber den Widerruf beendet die Ubertragung der in
diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach seiner
Verotfentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union oder zu einem im Beschluss
iiber den Widerruf angegebenen spéteren Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit von
delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem Beschluss iiber den
Widerruf nicht bertihrt.

(4) Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die
von den einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstindigen im Einklang mit den
in der Interinstitutionellen Vereinbarung iiber bessere Rechtsetzung vom 13. April
2016 enthaltenen Grundsitzen.

(5) Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erlédsst, iibermittelt sie ithn
gleichzeitig dem Européischen Parlament und dem Rat.

(6) Ein delegierter Rechtsakt, der gemill Artikel 28 Absatz 3, Artikel 35d
Absatz 10 oder Artikel 35g Absatz 3 erlassen wurde, tritt nur in Kraft, wenn weder
das Europdische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von [zwei Monaten]
nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europdische Parlament und den Rat
Einwinde erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist sowohl das Europédische
Parlament als auch der Rat der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine
Einwénde erheben werden. Auf Initiative des Europdischen Parlaments oder des
Rates wird diese Frist um [zwei Monate] verlédngert.

Artikel 36b

Ubergangsmapnahmen in Bezug auf die ESMA

(1) Sémtliche den zustindigen Behdrden im Zusammenhang mit Aufsichts- und
Vollstreckungstitigkeiten in Bezug auf ELTIF iibertragenen Befugnisse und
Aufgaben enden am [PO: Please insert date 36 months after entry into force]. Die
ESMA iibernimmt diese Befugnisse und Aufgaben am selben Tag.

(2) Alle Unterlagen und Arbeitsdokumente im Zusammenhang mit Aufsichts- und
Vollstreckungstitigkeiten in Bezug auf ELTIF, einschlieBlich sdmtlicher eventuell
laufender Priifungen und Vollstreckungsmalinahmen, sowie die beglaubigten Kopien
dieser Unterlagen und Arbeitsdokumente werden an dem in Absatz 1 genannten Tag
von der ESMA iibernommen.

Abweichend davon werden Antrige auf Zulassung als ELTIF, die bei den
zustindigen Behorden vor dem [PO: Please insert date 30 months after entry into
force] eingegangen sind, nicht der ESMA iibergeben, sondern der Beschluss iiber die
Zulassung oder die Ablehnung der Zulassung wird von der betreffenden Behdrde
erlassen.

(3) Die zustindigen Behorden sorgen dafiir, dass sdmtliche eventuell vorhandenen
Aufzeichnungen und Arbeitspapiere sowie die beglaubigten Kopien dieser
Aufzeichnungen und Arbeitspapiere sobald wie mdglich und spétestens am [PO:
Please insert date 36 months after entry into force] an die ESMA iibergeben werden.
Diese zustindigen Behorden leisten der ESMA ferner jede Unterstiitzung und
Beratung, die erforderlich ist, um eine wirksame und effiziente Ubergabe und
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Aufnahme der Aufsichts- und Vollstreckungstitigkeiten in Bezug auf ELTIF zu
gewdhrleisten.

(4) Die ESMA ist Rechtsnachfolgerin der in Absatz 1 genannten zustdndigen
Behorden in allen Verwaltungs- oder Gerichtsverfahren, die die Aufsichts- oder
Vollstreckungstitigkeiten dieser zustindigen Behdrden im Rahmen dieser
Verordnung betreffen.

(5) Sémtliche von einer in Absatz 1 genannten zustindigen Behorde erteilten
Zulassungen von ELTIF behalten nach der Befugnisiibertragung auf die ESMA ihre
Giltigkeit.*;

Artikel 37 wird wie folgt gedndert:
a)  Folgender Absatz 1a wird eingefiigt:

»(1a) Die Kommission leitet spétestens am [PO: Please insert date 84 months after
entry into force] eine Uberpriifung der Anwendung dieser Verordnung ein. Hierbei
wird insbesondere Folgendes untersucht:

a) die Wirksamkeit, VerhdltnismaBigkeit und Anwendung von Geldbuflen und
Zwangsgeldern im Finklang mit dieser Verordnung;

b) die Rolle der ESMA, ihre Untersuchungsbefugnisse, die
Aufgabentibertragung an zustindige Behorden sowie die Wirksamkeit ihrer
AufsichtsmalB3nahmen.*;

b) In Absatz 2 erhalten die einleitenden Worter ,,Nach der Uberpriifung nach
Absatz 1 dieses Artikels* folgende Fassung: ,,Nach den Uberpriifungen gemélf
den Absitzen 1 oder la dieses Artikels®.

Artikel 8

Anderungen der Verordnung (EU) 2016/1011 iiber Indizes, die bei Finanzinstrumenten und

Finanzkontrakten als Referenzwert oder zur Messung der Wertentwicklung eines

Investmentfonds verwendet werden

Die Verordnung (EU) 2016/1011 wird wie folgt gedndert:

(1)

2)

3)

In Artikel 4 wird folgender Absatz 9 angefiigt:

»(9) Die Kommission erldsst delegierte Rechtsakte geméll Artikel 49, in denen
Anforderungen festgelegt werden, die ausreichend solide Regelungen fiir die
Unternehmensfithrung im Sinne von Absatz 1 sicherstellen.®;

In Artikel 12 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

»(4) Die Kommission erldsst delegierte Rechtsakte geméll Artikel 49, in denen
Bedingungen festgelegt werden, die sicherstellen, dass die in Absatz 1 genannte
Methodik den Bestimmungen der Buchstaben a bis e dieses Absatzes gerecht wird.*;

In Artikel 14 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

»(4) Die Kommission erlédsst delegierte Rechtsakte geméll Artikel 49, in denen die
Merkmale der in Absatz 1 genannten Systeme und Kontrollen festgelegt werden.*;
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(4)

Artikel 20 erhilt folgende Fassung:
,, Artikel 20

Kritische Referenzwerte

(1) Referenzwerte, die von in der Union angesiedelten Administratoren
bereitgestellt werden und direkt oder indirekt in einer Kombination von
Referenzwerten als Bezugsgrundlage fiir Finanzinstrumente oder Finanzkontrakte
oder fiir die Messung der Wertentwicklung von Investmentfonds verwendet werden,
die einen Gesamtwert von mindestens 500 Mrd. EUR haben — berechnet auf der
Grundlage der gesamten Bandbreite der Laufzeiten bzw. Félligkeiten im
Zusammenhang mit dem Referenzwert —, werden von der Kommission als kritische
Referenzwerte eingestuft.

Ist eine zustindige Behorde eines Mitgliedstaats oder die ESMA der Auffassung,
dass ein Referenzwert im Einklang mit Unterabsatz 1 als kritischer Referenzwert
eingestuft werden sollte, so teilt sie dies der Kommission mit und begriindet ihre
Auffassung schriftlich.

Die Kommission {berpriift mindestens alle zwei Jahre ihre Bewertung der
Gefahrlichkeit der Referenzwerte.

(2) Referenzwerte, die als Bezugsgrundlage fiir Finanzinstrumente oder
Finanzkontrakte oder fiir die Messung der Wertentwicklung von Investmentfonds
verwendet werden, die nach Absatz1 einen Gesamtwert von weniger als
500 Mrd. EUR haben, werden von der ESMA als kritische Referenzwerte eingestuft,
wenn sie das in Buchstabe a genannte Kriterium sowie eines der in den Buchstaben b
oder ¢ genannten Kriterien erfiillen.

a) Fiir den Referenzwert gibt es keinen oder nur in sehr wenigen Fillen
einen marktbestimmten Ersatz;

b) Wenn der Referenzwert nicht mehr oder auf der Grundlage von fiir den
zugrunde liegenden Markt oder die zugrunde liegende wirtschaftliche Realitdt
nicht mehr vollstindig reprdsentativen oder unzuverldssigen Eingabedaten
bereitgestellt wiirde, géibe es erhebliche nachteilige Auswirkungen auf die
Integritdt der Mérkte, die Finanzstabilitit, die Verbraucher, die Realwirtschaft
oder die Finanzierung der Haushalte oder Unternehmen in einem oder
mehreren Mitgliedstaaten;

c)i)  Der Referenzwert beruht auf Eingaben von Kontributoren, die
mehrheitlich in diesem Mitgliedstaat angesiedelt sind, und

c)ii)  wenn der Referenzwert nicht mehr oder auf der Grundlage von fiir den
zugrunde liegenden Markt oder die zugrunde liegende wirtschaftliche Realitét
nicht mehr vollstindig reprdsentativen oder unzuverldssigen Eingabedaten
bereitgestellt wiirde, gébe es erhebliche nachteilige Auswirkungen auf die
Integritit der Markte, die Finanzstabilitét, die Verbraucher, die Realwirtschaft
oder die Finanzierung der Haushalte oder Unternehmen in einem
Mitgliedstaaten.

(3) Bei der Bewertung der Frage, ob die Kriterien der Buchstaben a und b des
Absatzes 2 erfiillt sind, berticksichtigt die ESMA jeden der folgenden Aspekte:
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1)in Bezug auf die betreffenden Mitgliedstaaten den Wert der
Finanzinstrumente und Finanzkontrakte, bei denen dieser Referenzwert
als Bezugsgrundlage dient, den Wert der Investmentfonds, fiir die dieser
Referenzwert als Bezugsgrundlage fiir die Messung der Wertentwicklung
dient, sowie deren Relevanz fiir den Gesamtwert der ausstehenden
Finanzinstrumente und Finanzkontrakte und fiir den Gesamtwert der
Investmentfonds;

i1) in Bezug auf die betreffenden Mitgliedstaaten den Wert der
Finanzinstrumente und Finanzkontrakte, bei denen dieser Referenzwert
als Bezugsgrundlage dient, den Wert von Investmentfonds, fiir die dieser
Referenzwert als Bezugsgrundlage fiir die Messung der Wertentwicklung
dient, sowie deren Relevanz fiir das Bruttosozialprodukt dieser
Mitgliedstaaten;

1ii) sonstige Angaben zur objektiven Bewertung der potenziellen
Auswirkungen einer Diskontinuitdit oder Unzuverldssigkeit des
Referenzwerts auf die Integritit der Maérkte, die Finanzstabilitit, die
Verbraucher, die Realwirtschaft oder die Finanzierung der Haushalte und
Unternehmen in den betreffenden Mitgliedstaaten.

(4) Bevor die ESMA einen Referenzwert als kritischen Referenzwerk einstuft,
konsultiert sie die fiir den Administrator dieses Referenzwertes zustindige Behorde
und berticksichtigt deren Einschétzung.

Die ESMA iiberpriift mindestens alle zwei Jahre ihre Bewertung der Gefdhrlichkeit
des Referenzwerts.

Die ESMA unterrichtet die Kommission unverziiglich iiber jede Einstufung eines
Referenzwertes als kritischer Referenzwert und, falls sie im Zuge einer Uberpriifung
gemal Unterabsatz 2 dieses Absatzes zu dem Schluss gelangt, dass ein von ihr als
kritisch eingestufter Referenzwert nicht mehr als kritisch einzustufen ist, {iber jeden
Beschluss, die Einstufung eines Referenzwertes als kritischer Referenzwert, zu
korrigieren.

Ist eine zustindige Behorde eines Mitgliedstaats der Auffassung, dass ein
Referenzwert im Einklang mit diesem Artikel als kritischer Referenzwert eingestuft
werden sollte, so teilt sie dies der ESMA mit und begriindet ihre Auffassung
schriftlich. Falls die ESMA beschliefit, diecsen Referenzwert nicht als kritischen
Referenzwert einzustufen, libermittelt sie dieser zustindigen Behdrde eine mit
Griinden versehene Stellungnahme.

(5) Die Kommission erldsst gemidll dem in Artikel 50 Absatz2 genannten
Priifverfahren Durchfiihrungsrechtsakte, um eine Liste der gemif den Absétzen 1
und 2 als kritisch eingestuften Referenzwerte zu erstellen. In den folgenden
Situationen erldsst die Kommission unverziiglich gemif3 dem in Artikel 50 Absatz 2
genannten Priifverfahren Durchfithrungsrechtsakte, um diese Liste zu aktualisieren:

a) Die Kommission stuft einen Referenzwert als kritischen Referenzwert
ein oder tiberpriift diese Einstufung gemil3 Absatz 1;

b) die ESMA unterrichtet die Kommission gemdf3 Absatz 4 Unterabsatz 3.

(6) Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemil Artikel 49 delegierte
Rechtsakte zu erlassen, um
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(6)

a) zum Zweck des Vergleichs mit den Schwellenwerten gemall Absatz 1
und gemal3 Artikel 24 Absatz 1 Buchstabe a festzulegen, wie der Nennwert von
Finanzinstrumenten mit Ausnahme von Derivaten, der nominelle Wert von
Derivaten und der Nettoinventarwert von Investmentfonds bewertet werden
muss, auch im Fall einer indirekten Bezugnahme auf einen Referenzwert in
einer Kombination von Referenzwerten,;

b) die Berechnungsmethode fiir die Festlegung der in Absatz 1 genannten
Schwellenwerte zu iiberpriifen und dabei den Entwicklungen des Marktes, der
Preise und der Rechtsvorschriften Rechnung zu tragen sowie die
Angemessenheit der Einstufung von Referenzwerten mit einem in der Néhe des
Schwellenwerts liegenden Gesamtwert der Finanzinstrumente, -kontrakte oder
Investmentfonds, fiir die diese Referenzwerte als Bezugsgrundlage dienen, zu
iiberpriifen; diese Uberpriifung erfolgt mindestens alle zwei Jahre ab dem [PO:
Please insert date 18 months after the date of entry into force of this
Regulation];

c) festzulegen, wie die Kriterien gemdll Absatz3 Ziffern i bis iii
anzuwenden sind, wobei allen Daten, die die objektive Bewertung der
potenziellen Auswirkungen einer Diskontinuitdt oder Unzuverldssigkeit des
betreffenden Referenzwerts auf die Integritidt der Markte, die Finanzstabilitdt,
die Verbraucher, die Realwirtschaft oder die Finanzierung der Haushalte und
Unternehmen in dem Mitgliedstaat ermdglichen, Rechnung zu tragen ist.

Die Kommission trdgt den relevanten Markt- und Technologieentwicklungen
Rechnung.*;

Artikel 21 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

»(2) Nach Eingang der in Absatz 1 genannten Einschitzung des Administrators des
Referenzwerts muss die zustdndige Behorde

a) die ESMA davon unterrichten;

b) innerhalb von vier Wochen nach Eingang dieser Einschitzung eine
eigene FEinschitzung vornehmen, wie der Referenzwert auf einen neuen
Administrator zu tlibertragen ist oder wie die Bereitstellung des Referenzwerts
einzustellen ist, wobei das Verfahren des Artikels28 Absatz1 zu
berticksichtigen ist.

Wihrend des in Unterabsatz 1 Buchstabe b genannten Zeitraums darf der
Administrator die Bereitstellung des Referenzwerts ohne die schriftliche
Zustimmung der ESMA nicht einstellen.*;

b)  Folgender Absatz 5 wird angefligt:

»(5) Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemil3 Artikel 49 delegierte
Rechtsakte zu erlassen, um die Kriterien fiir die Vornahme der in Absatz 2
Buchstabe b genannten Einschitzung festzulegen.*;

Artikel 23 Absétze 3 und 4 erhalten folgende Fassung:

»(3) Beabsichtigt ein beaufsichtigter Kontributor zu einem kritischen Referenzwert,
das Beitragen von Eingabedaten einzustellen, so benachrichtigt er umgehend
schriftlich den Administrator. Der Administrator benachrichtigt darauthin
unverziiglich die ESMA.
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Die ESMA unterrichtet unverziiglich die fiir den beaufsichtigten Kontributor
zustindige Behorde. Der Administrator unterbreitet der ESMA so bald wie moglich,
spatestens jedoch 14 Tage nach der Benachrichtigung des beaufsichtigten
Kontributors eine FEinschitzung der Folgen fiir die Eignung des kritischen
Referenzwerts zur Messung des zugrunde liegenden Marktes bzw. der zugrunde
liegenden wirtschaftlichen Realitit.

(4) Nach Eingang der in den Absitzen 2 und 3 genannten Einschitzung nimmt die
ESMA auf der Grundlage dieser Einschitzung eine eigene Einschitzung der Eignung
des Referenzwerts zur Messung des zugrunde liegenden Marktes bzw. der zugrunde
liegenden wirtschaftlichen Realitdt vor, wobei das von dem Administrator nach
Artikel 28 Absatz 1 zu befolgende Verfahren fiir die Einstellung eines Referenzwerts
zu beriicksichtigen ist.*;

In Artikel 26 wird folgender Absatz 6 angefiigt:

»(6) Der Kommission wird die Befugnis libertragen, gemiB3 Artikel 49 delegierte
Rechtsakte zu erlassen, um festzulegen, nach welchen Kriterien die zustédndigen
Behorden gemidB Absatz4 Anderungen der Konformititserklirung verlangen
konnen.*;

Artikel 30 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

»(2) Die Kommission kann einen Durchfithrungsbeschluss erlassen, in dem sie
erklart, dass der Rechtsrahmen und die Aufsichtspraxis eines Drittstaats
gewihrleisten, dass

a) die in diesem Drittstaat zugelassenen oder registrierten Administratoren
verbindliche Anforderungen erfiillen, die denen dieser Verordnung
gleichwertig sind. Bei ihrer Beurteilung der Gleichwertigkeit kann die
Kommission beriicksichtigen, ob der Rechtsrahmen und die Aufsichtspraxis
dieses Dirittstaats die Einhaltung der IOSCO-Grundsitze fiir finanzielle
Referenzwerte bzw. der 10SCO-Grundsitze fiir Olpreismeldestellen
gewdhrleisten;

b) diese verbindlichen Anforderungen in diesem Drittstaat laufend und
wirksam beaufsichtigt und durchgesetzt werden.

Die Kommission kann die Anwendung des in Unterabsatz 1 genannten
Durchfiihrungsbeschlusses davon abhéngig machen, dass dieser Drittstaat simtliche
darin festgelegten Bedingungen tatsdchlich dauerhaft erfiillt und dass die ESMA in
der Lage ist, ihre Uberwachungsbefugnisse gemiB Artikel 33 der Verordnung (EU)
Nr. 1095/2010 wirksam auszuiiben.

Dieser Durchfithrungsbeschluss wird nach dem in Artikel 50 Absatz2 der
vorliegenden Verordnung genannten Priifverfahren erlassen.*;

b)  Folgender Absatz 2a wird eingefligt:

,»(2a) Die Kommission kann einen delegierten Rechtsakt nach Artikel 49 erlassen, in
dem die in Absatz 2 Unterabsatz 1 Buchstaben a und b genannten Bedingungen
festgelegt werden.*;

c)  Absatz 3 erhilt folgende Fassung:
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»(3) Wurde kein Durchfiihrungsbeschluss gemdll Absatz 2 erlassen, kann die
Kommission einen Durchfiihrungsbeschluss erlassen, in dem sie erklirt, dass

a) verbindliche Anforderungen in einem Drittstaat in Bezug auf
bestimmte Administratoren, Referenzwerte oder Referenzwert-Familien den
Anforderungen dieser Verordnung gleichwertig sind, wobei sie insbesondere
berticksichtigt, ob der Rechtsrahmen und die Aufsichtspraxis dieses Drittstaats
die Einhaltung der IOSCO-Grundsitze fiir finanzielle Referenzwerte bzw. der
I0SCO-Grundsitze fiir Olpreismeldestellen gewihrleisten, und

b) diese bestimmten Administratoren, Referenzwerte oder Referenzwert-
Familien in diesem Drittstaat laufend und wirksam beaufsichtigt und
durchgesetzt werden.

Die Kommission kann die Anwendung des in Unterabsatz1 genannten
Durchfiihrungsbeschlusses davon abhdngig machen, dass dieser Drittstaat simtliche
darin festgelegten Bedingungen tatsdchlich dauerhaft erfiillt und dass die ESMA in
der Lage ist, ihre Uberwachungsbefugnisse gemifB Artikel 33 der Verordnung (EU)
Nr. 1095/2010 wirksam auszuiiben.

Dieser Durchfiihrungsbeschluss wird nach dem in Artikel 50 Absatz 2 der
vorliegenden Verordnung genannten Priifverfahren erlassen.*;

d)  Folgender Absatz 3a wird eingefiigt:

»(3a) Die Kommission kann einen delegierten Rechtsakt nach Artikel 49 erlassen, in
dem die in Absatz 3 Unterabsatz 1 Buchstaben a und b genannten Bedingungen
festgelegt werden.*;

e) In Absatz 4 erhélt der Einleitungsteil folgende Fassung:

»(4) Die ESMA schlief3t Kooperationsvereinbarungen mit den zustdndigen Behorden
von Drittstaaten, deren Rechtsrahmen und Aufsichtspraxis geméf den Absétzen 2
oder 3 als gleichwertig anerkannt wurden, es sei denn, der betreffende Drittstaat ist
auf der mittels eines geltenden, von der Kommission gemaf3 Artikel 9 der Richtlinie
(EU) 2015/849 des Europiischen Parlaments und des Rates erlassenen delegierten
Rechtsakts aufgestellten Liste derjenigen Staaten aufgefiihrt, deren nationale
MaBnahmen zur Bekdmpfung von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung
strategische Miéngel aufweisen, die wesentliche Risiken fiir das Finanzsystem der
Union darstellen. In diesen Vereinbarungen wird zumindest Folgendes festgelegt:*;

f)  In Absatz 4 wird folgender Buchstabe d angefiigt:

“d) die Verfahren fiir den regelmédBigen, mindestens vierteljdhrlichen
Informationsaustausch iiber die in dem betreffenden Drittstaat bereitgestellten
Referenzwerte, die eine der Voraussetzungen gemifl Artikel 20 Absatz 1
Buchstaben a oder ¢ erfiillen.”;

g)  Absatz 5 Unterabsatz 2 erhilt folgende Fassung:

Die ESMA ibermittelt der Kommission diesen Entwurf technischer
Regulierungsstandards spitestens am [PO: Please insert date 24 months after the date
of entry into force of this Regulation].*;

Artikel 32 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz | erhilt folgende Fassung:
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»(1) Bis zu dem Zeitpunkt, zu dem ein Beschluss iiber ihre Gleichwertigkeit gemal
Artikel 30 Absitze 2 oder 3 gefasst wurde, darf ein Referenzwert, der von einem in
einem Drittstaat angesiedelten Administrator bereitgestellt wird, von beaufsichtigten
Unternehmen in der Union unter der Voraussetzung verwendet werden, dass dieser
Administrator eine vorherige Anerkennung durch die ESMA geméal} diesem Artikel
erlangt.;

b)  Absatz 2 Unterabsatz 2 erhilt folgende Fassung:

,Um festzustellen, ob die Bedingung nach Unterabsatz 1 erfiillt ist, und um die
Einhaltung der IOSCO-Grundsitze fiir finanzielle Referenzwerte bzw. der IOSCO-
Grundsitze fiir Olpreismeldestellen zu bewerten, kann die ESMA eine Bewertung
durch einen unabhéngigen externen Priifer oder die Zertifizierung durch die fiir den
Administrator zustindige Behdorde des Drittstaats, in dem der Administrator
angesiedelt ist, beriicksichtigen.*;

c)  Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

»(3) Ein in einem Drittstaat angesiedelter Administrator, der die in Absatz 1
genannte vorherige Anerkennung erlangen will, muss {iiber einen rechtlichen
Vertreter verfiigen. Der rechtliche Vertreter muss eine natiirliche oder juristische
Person sein, die in der Union angesiedelt ist und von diesem Administrator
ausdriicklich dazu bestellt worden ist, in Bezug auf die in dieser Verordnung
vorgesehenen Pflichten des Administrators in seinem Namen zu handeln. Der
rechtliche Vertreter iibt die Aufsichtsfunktion in Bezug auf die in dieser Verordnung
vorgesehene Bereitstellung von Referenzwerten durch den Administrator gemeinsam
mit dem Administrator aus und ist in dieser Hinsicht gegeniiber der ESMA
rechenschaftspflichtig.*;

d)  Absatz 4 wird gestrichen;
e)  Absatz 5 erhilt folgende Fassung:

»(5) Ein in einem Drittstaat angesiedelter Administrator, der die in Absatz 1
genannte vorherige Anerkennung erlangen will, muss diese bei der ESMA
beantragen. Der antragstellende Administrator stellt sdmtliche Informationen zur
Verfiigung, die erforderlich sind, um der ESMA nachzuweisen, dass er zum
Zeitpunkt der Anerkennung sidmtliche erforderlichen Vorkehrungen zur Einhaltung
der Anforderungen nach Absatz 2 getroffen hat, legt eine Liste seiner bestehenden
oder kiinftigen Referenzwerte, die in der Union verwendet werden sollen, vor und
gibt gegebenenfalls die in dem Drittstaat flir seine Beaufsichtigung zustdndige
Behorde an.

Binnen 90 Arbeitstagen nach Eingang des Antrags nach Unterabsatz 1 des
vorliegenden Absatzes iiberpriift die ESMA, ob die Bedingungen der Absétze 2 und
3 erfiillt sind.

Ist die ESMA der Auffassung, dass die in den Absdtzen 2 und 3 festgelegten
Bedingungen nicht erfiillt sind, lehnt sie den Antrag auf Anerkennung ab und legt die
Griinde fiir diese Ablehnung dar. Zudem erteilt sie die Anerkennung nur, wenn die
folgenden zusétzlichen Bedingungen erfiillt sind:

a) unterliegt der in einem Drittstaat angesiedelte Administrator einer
Aufsicht, so muss zwischen der ESMA und der zustindigen Behorde des
Drittstaats, in dem der Administrator angesiedelt ist, eine angemessene
Kooperationsvereinbarung bestehen, die den gemdll Artikel 30 Absatz 5
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(10)

angenommenen technischen Regulierungsstandards entspricht und die einen
wirksamen Informationsaustausch gewéhrleistet, der der zustéindigen Behdrde
dieses Drittstaats die Wahrnehmung ihrer Aufgaben im Rahmen dieser
Verordnung ermdglicht;

b) die Gesetze, Verordnungen oder Verwaltungsvorschriften des
Drittstaats, in dem der Administrator angesiedelt ist, sowie die etwaigen
Beschrinkungen der Aufsichts- und Ermittlungsbefugnisse der zustidndigen
Behorde dieses Drittstaats hindern die ESMA nicht an der wirksamen
Wahrnehmung ihrer Aufsichtsfunktionen aufgrund dieser Verordnung.*;

f)  Die Absitze 6 und 7 werden gestrichen;
g)  Absatz 8 erhilt folgende Fassung:

»(8) Die ESMA kann die gemiB3 Artikel 5 erteilte Anerkennung aussetzen und
gegebenenfalls entziehen, wenn sie aufgrund dokumentierter Nachweise zu der
begriindeten Auffassung gelangt, dass der Administrator

a) in einer Weise handelt, die den Interessen der Nutzer seiner
Referenzwerte oder dem ordnungsgemiBen Funktionieren von Mirkten
eindeutig abtriglich ist;

b) in gravierender Weise gegen die in dieser Verordnung festgelegten
einschlidgigen Anforderungen verstoflen hat;

c) die Anerkennung aufgrund falscher Angaben oder auf andere
rechtswidrige Weise erhalten hat.*;

Artikel 33 erhilt folgende Fassung:

,, Artikel 33
Ubernahme von in einem Drittstaat bereitgestellten Referenzwerten

(1)  Ein in der Union angesiedelter Administrator, der gemél Artikel 34 zugelassen
oder registriert ist, oder jedes sonstige in der Union angesiedelte beaufsichtigte
Unternehmen, dem im Kontrollrahmen oder im Rahmen fiir die Rechenschaftslegung
des in einem Drittstaat angesiedelten Administrators eine eindeutige und genau
abgegrenzte Aufgabe zufillt und das in der Lage ist, die Bereitstellung eines
Referenzwerts wirkungsvoll zu iiberwachen, kann bei der ESMA die Ubernahme
eines Referenzwerts oder einer Referenzwert-Familie, der bzw. die in ecinem
Drittstaat bereitgestellt wird, zur Verwendung in der Union beantragen, sofern alle
der folgenden Bedingungen erfiillt sind:

a) der iibernehmende Administrator oder das beaufsichtigte Unternehmen
hat sich vergewissert und kann der ESMA laufend nachweisen, dass die
Bereitstellung des zu iibernehmenden Referenzwerts oder der zu
iibernehmenden Referenzwert-Familie auf der Grundlage von Verpflichtungen
oder der Freiwilligkeit Anforderungen entspricht, die mindestens so streng wie
die Anforderungen dieser Verordnung sind,

b) der {ibernehmende  Administrator oder das iibernechmende
beaufsichtigte Unternehmen verfiigt liber die notwendigen Fachkenntnisse, um
die in einem Drittstaat durchgefiihrte Tétigkeit der Bereitstellung eines
Referenzwerts wirkungsvoll zu iiberwachen und die damit verbundenen
Risiken zu bewiltigen;
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c) es bestehen objektive Griinde dafiir, den Referenzwert oder die
Referenzwert-Familie in einem Drittstaat bereitzustellen und zur Verwendung
in der Union zu iibernehmen.

Priift die ESMA fiir die Zwecke des Buchstabens a, ob die Bereitstellung des zu
iibernehmenden Referenzwerts oder der zu libernehmenden Referenzwert-Familie
Anforderungen entspricht, die mindestens so streng wie die Anforderungen dieser
Verordnung sind, kann sie berlicksichtigen, ob bei der Bereitstellung des
Referenzwerts oder der Referenzwert-Familie die Einhaltung der [OSCO-Grundsétze
fiir finanzielle Referenzwerte bzw. der IOSCO-Grundsitze fiir Olpreismeldestellen
der Einhaltung der Anforderungen dieser Verordnung gleichwertig wiére.

(2) Der Administrator oder das beaufsichtigte Unternehmen, der bzw. das einen
Antrag auf Ubernahme nach Absatz 1 stellt, legt alle notwendigen Informationen vor,
um der ESMA nachzuweisen, dass zum Zeitpunkt der Antragstellung alle
Bedingungen dieses Absatzes erfiillt sind.

(3) Binnen 90 Arbeitstagen nach Eingang des in Absatz 1 genannten Antrags auf
Ubernahme priift die ESMA den Antrag, fasst einen Beschluss, entweder der
Ubernahme stattzugeben oder sie abzulehnen, und unterrichtet den Antragsteller
entsprechend.

(4) Ein tbernommener Referenzwert oder eine iibernommene Referenzwert-
Familie gilt als Referenzwert oder Referenzwert-Familie, die von dem
iibernehmenden  Administrator oder dem {iibernehmenden beaufsichtigten
Unternehmen bereitgestellt wird. Der iibernehmende Administrator oder das
{ibernehmende beaufsichtigte Unternehmen darf die Ubernahme nicht in der Absicht
heranziehen, die Anforderungen dieser Verordnung zu umgehen.

(5) Der Administrator oder das beaufsichtigte Unternehmen, der bzw. das einen in
einem Drittstaat bereitgestellten Referenzwert oder eine in einem Drittstaat
bereitgestellte Referenzwert-Familie ibernommen hat, bleibt in vollem Umfang fiir
den Referenzwert oder die Referenzwert-Familie und die Einhaltung der
Verpflichtungen aufgrund dieser Verordnung verantwortlich.

(6) Gelangt die ESMA zu der begriindeten Auffassung, dass die in Absatz 1
genannten Bedingungen nicht mehr erfiillt sind, ist sie befugt, von dem
ibernehmenden Administrator oder dem iibernehmenden beaufsichtigten
Unternehmen die Einstellung der Ubernahme zu verlangen. Bei einer Einstellung der
Ubernahme findet Artikel 28 Anwendung.

(7) Der Kommission wird die Befugnis libertragen, geméf Artikel 49 delegierte
Rechtsakte liber Maflnahmen zur Festlegung der Bedingungen zu erlassen, unter
denen die ESMA priifen kann, ob ein objektiver Grund fiir die Bereitstellung eines
Referenzwerts oder einer Referenzwert-Familie in einem Drittstaat und fiir deren
Ubernahme zur Verwendung in der Union gegeben ist. Die Kommission
beriicksichtigt dabei Elemente wie die Besonderheiten des zugrunde liegenden
Marktes oder der zugrunde liegenden wirtschaftlichen Realitdt, den bzw. die der
Referenzwert messen soll, die Notwendigkeit der rdumlichen Néhe zu dem Markt
oder der wirtschaftlichen Realitdt bei der Bereitstellung des Referenzwerts, die
Notwendigkeit der rdumlichen Néhe zu den Kontributoren bei der Bereitstellung des
Referenzwerts, die konkrete Verfligbarkeit von Eingabedaten in Abhdngigkeit von
verschiedenen Zeitzonen und besondere Kompetenzen, die zur Bereitstellung des
Referenzwerts erforderlich sind.*;
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(11)

(12)

(13)

(14)

In Artikel 34 wird folgender Absatz 1a eingefiigt:

»(la) Erfiillen ein oder mehrere der von der in Absatz 1 genannten Person
bereitgestellten Indizes die Bedingungen fiir eine Einstufung als kritischer
Referenzwert, so ist der Antrag bei der ESMA zu stellen.*;

Artikel 40 erhélt folgende Fassung:
»(1) Fiir die Zwecke dieser Verordnung ist die ESMA die zustéindige Behorde fiir:

a) Administratoren kritischer Referenzwerte im Sinne von Artikel 20
Absitze 1 und 2;

b) Administratoren von Referenzwerten im Sinne der Artikel 30 und 32;

c) Administratoren oder beaufsichtigte Unternehmen, die im Einklang mit

Artikel 33 einen in einem Drittstaat bereitgestellten Referenzwert iibernommen
oder dessen Ubernahme beantragt haben;

d) beaufsichtigte Kontributoren zu kritischen Referenzwerten im Sinne
von Artikel 20 Absatz 1;

e) beaufsichtigte Kontributoren zu Referenzwerten im Sinne der Artikel
30, 32 und 33.

(2) Jeder Mitgliedstaat benennt die jeweilige, in Bezug auf Administratoren und
beaufsichtigte Unternehmen fiir die Erfiillung der Pflichten nach dieser Verordnung
verantwortliche zustdndige Behorde und teilt diese der Kommission und der ESMA
mit.

(3) Benennt ein Mitgliedstaat mehr als eine zustdndige Behorde geméall Absatz 2,
so legt er die jeweiligen Aufgaben dieser zustdndigen Behorden klar fest und benennt
eine einzige Behorde, die fiir die Koordinierung der Zusammenarbeit und den
Informationsaustausch mit der Kommission, der ESMA und den zustindigen
Behorden der anderen Mitgliedstaaten verantwortlich ist.

(4) Die ESMA verdffentlicht auf ihrer Website ein Verzeichnis der gemil3 den
Absitzen 1 bis 3 benannten zustdndigen Behorden.*;

Artikel 41 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 erhélt der Einleitungssatz folgende Fassung:

»(1) Um die Pflichten, die ihnen aus dieser Verordnung erwachsen, erfiillen zu
konnen, verfiigen die zustdndigen Behorden im Sinne von Artikel 40 Absatz 2 gemél
dem nationalen Recht mindestens tiiber die folgenden Aufsichts- und
Untersuchungsbefugnisse:*;

b)  In Absatz 2 erhilt der Einleitungssatz folgende Fassung:

»(1) Die zustindigen Behdrden im Sinne von Artikel 40 Absatz 2 nehmen ihre in
Absatz 1 des vorliegenden Artikels genannten Aufgaben und Befugnisse sowie die
Befugnis, gemill ihren nationalen Rechtsrahmen die in Artikel 42 genannten
Sanktionen zu verhingen, auf eine der folgenden Arten wahr:*;

In Artikel 43 Absatz 1 erhélt der Einleitungssatz folgende Fassung:

»(1) Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die zustdndigen Behorden, die sie
gemil Artikel 40 Absatz 2 benannt haben, bei der Bestimmung von Art und Schwere
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(15)

(16)

(17)
(18)

(19)

der Verwaltungssanktionen und anderen Verwaltungsmallnahmen allen
mafgeblichen Umstinden Rechnung tragen, wozu — soweit relevant — Folgende
zdhlen:

Artikel 44 erhélt folgende Fassung:
,, Artikel 44

Pflicht zur Zusammenarbeit

(1) Mitgliedstaaten, die in Einklang mit Artikel 42 strafrechtliche Sanktionen fiir
Verstole im Sinne dieses Artikels festgelegt haben, stellen durch angemessene
Vorkehrungen sicher, dass die zustindigen Behorden, die sie gemill Artikel 40
Absatz 2 benannt haben, alle notwendigen Befugnisse haben, um mit den
Justizbehdrden in ihrem Hoheitsgebiet in Kontakt zu treten und spezifische
Informationen in Bezug auf strafrechtliche Ermittlungen oder Verfahren zu erhalten,
die aufgrund mutmaBlicher VerstoBe gegen diese Verordnung eingeleitet wurden.
Diese zustindigen Behorden stellen diese Informationen anderen zustdndigen
Behorden und der ESMA zur Verfiigung.

(2) Die zustindigen Behorden leisten den zustindigen Behdrden anderer
Mitgliedstaaten und der ESMA Amtshilfe. Sie tauschen insbesondere Informationen
aus und arbeiten bei Ermittlungen oder der Uberwachung zusammen. Die
zustindigen Behorden konnen auch mit anderen zustindigen Behorden
zusammenarbeiten, um die Einziehung bei finanziellen Sanktionen zu erleichtern.*;

Artikel 45 Absatz 5 Unterabsatz 1 erhilt folgende Fassung:

»(5) Die Mitgliedstaaten iibermitteln der ESMA jéhrlich eine Zusammenfassung
von Informationen iiber alle gemiR Artikel 42 verhidngten Verwaltungssanktionen
und anderen Verwaltungsmallnahmen. Diese Verpflichtung gilt nicht fiir
MaBnahmen mit Ermittlungscharakter. Die ESMA veroffentlicht diese Informationen
sowie eine Zusammenfassung von Informationen iiber alle Verwaltungssanktionen
und anderen VerwaltungsmaBnahmen, die sie selbst gemél Artikel 48f verhdngt hat,
in einem Jahresbericht.*;

Artikel 46 wird gestrichen.
Artikel 47 Absétze 1 und 2 erhalten folgende Fassung:

»(1) Die Zusammenarbeit der zustindigen Behdrden im Sinne von Artikel 40
Absatz 2 mit der ESMA im Rahmen dieser Verordnung erfolgt im Einklang mit der
Verordnung (EU) Nr. 1095/2010.

(2) Die zustiandigen Behorden im Sinne von Artikel 40 Absatz 2 stellen der ESMA
gemdll Artikel 35 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 unverziiglich alle fiir die
Erfiillung ihrer Aufgaben erforderlichen Informationen zur Verfiigung [To be
checked against the amendments to ESMA's Regulation].*;

In Titel VI wird folgendes Kapitel 4 eingefiigt:
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,, KAPITEL 4
Befugnisse und Zustdndigkeiten der ESMA
Abschnitt 1
Zustdndigkeiten und Verfahren
Artikel 48a

Ausiibung der Befugnisse durch die ESMA

Die der ESMA, Bediensteten der ESMA oder sonstigen von ihr bevollméchtigten
Personen nach den Artikeln 48b bis 48d {ibertragenen Befugnisse diirfen nicht
genutzt werden, um die Offenlegung von Informationen oder Unterlagen zu
verlangen, die einem Rechtsprivileg unterliegen.

Artikel 48b

Informationsersuchen

1.  Die ESMA kann durch einfaches Ersuchen oder im Wege eines Beschlusses
von folgenden Personen die Vorlage samtlicher Informationen verlangen, die sie fiir
die Wahrnehmung ihrer Aufgaben im Rahmen dieser Verordnung benétigt:

a) Personen, die an der Bereitstellung oder dem Beitragen von
Eingabedaten zu den in Artikel 40 genannten Referenzwerten beteiligt sind;

b) Unternehmen, die die unter Buchstabe a genannten Referenzwerte
verwenden, und mit diesen verbundene Dritte;

c) Dritte, an die die unter Buchstabe a genannten Personen Aufgaben oder
Tatigkeiten ausgelagert haben;

d) sonstige Personen, die anderweitig in einer engen und wesentlichen
Beziehung oder Verbindung zu den unter Buchstabe a genannten Personen
stehen.

2. Jedes einfache Informationsersuchen gemal3 Absatz 1
a) nimmt auf diesen Artikel als Rechtsgrundlage des Ersuchens Bezug;

b) enthélt den Zweck des Ersuchens;

c) erldutert die Art der verlangten Informationen;
d) enthilt die Frist, innerhalb derer die Informationen beizubringen sind;
e) enthélt eine Erkldrung dariiber, dass die Person, die um Informationen

ersucht wird, nicht zu deren Ubermittlung verpflichtet ist, dass jedoch eine
freiwillige Beantwortung des Informationenersuchens nicht falsch oder
irrefithrend sein darf;

f) nennt die nach Artikel [48f] zu verhingende Geldbufle fiir den Fall,
dass die iibermittelten Informationen falsch oder irrefihrend sind.
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3. Fordert die ESMA Informationen im Wege eines Beschlusses nach Absatz 1
an, so verfahrt sie wie folgt:

a) Sie nimmt auf diesen Artikel als Rechtsgrundlage des Ersuchens
Bezug;

b) sie erldautert den Zweck des Ersuchens;

c) sie erlautert die Art der verlangten Informationen;

d) sie legt die Frist fest, innerhalb derer die Informationen beizubringen
sind;

e) sie nennt die nach Artikel [48¢g] zu verhidngenden Zwangsgelder, wenn

die verlangten Informationen unvollstindig sind;

f) sie nennt die nach Artikel [48f] zu verhdngende Geldbulle fiir den Fall,
dass die Antworten auf die gestellten Fragen falsch oder irrefithrend sind;

g) sie weist auf das Recht nach den Artikeln [ex60 Beschwerden] und
[ex61 Klagen vor dem Gerichtshof der Europdischen Union] der Verordnung
(EU) Nr.1095/2010 hin, vor dem Beschwerdeausschuss der ESMA
Beschwerde gegen den Beschluss einzulegen und den Beschluss durch den
Gerichtshof der Europdischen Union (im Folgenden ,,Gerichtshof*) tiberpriifen
zu lassen.

4. Die in Absatz 1 genannten Personen oder deren Vertreter und bei juristischen
Personen und nicht rechtsfdhigen Vereinen die nach Gesetz oder Satzung zur
Vertretung berufenen Personen stellen die verlangten Informationen zur Verfliigung.
Ordnungsgemdll bevollmichtigte Rechtsanwiélte konnen die Auskiinfte im Namen
ihrer Mandanten erteilen. Letztere bleiben in vollem Umfang dafiir verantwortlich,
dass die erteilten Auskiinfte vollstdndig, sachlich richtig und nicht irrefiihrend sind.

5. Die ESMA tiibermittelt der zustdndigen Behorde des Mitgliedstaats, in dem der
in Absatz 1 genannte und von dem Informationsersuchen betroffene Administrator
oder beaufsichtigter Kontributor ansdssig oder niedergelassen ist, unverziiglich eine
Kopie des einfachen Ersuchens oder ihres Beschlusses.

Artikel 48¢

Allgemeine Untersuchungen

1. Zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach dieser Verordnung kann die ESMA
im Hinblick auf die in Artikel 48b Absatz 1 genannten Personen erforderliche
Untersuchungen durchfiihren. Zu diesem Zweck haben die Bediensteten der ESMA
und sonstige von ihr bevollmichtigte Personen die Befugnis,

a) Aufzeichnungen, Daten, Verfahren und sonstiges fiir die Erfiillung
threr Aufgaben relevantes Material unabhidngig von der Speicherform zu
priifen;

b) beglaubigte Kopien oder Ausziige dieser Aufzeichnungen, Daten,
Verfahren und des sonstigen Materials anzufertigen oder zu verlangen;

C) jede genannte Person oder ihre Vertreter oder Beschiftigten vorzuladen
und zur Abgabe schriftlicher oder miindlicher Erkldrungen zu Sachverhalten
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oder Unterlagen aufzufordern, die mit Gegenstand und Zweck der Priifung in
Zusammenhang stehen, und die Antworten aufzuzeichnen;

d) jede andere natlirliche oder juristische Person zu befragen, die dieser
Befragung zum Zweck der Einholung von Informationen iiber den
Untersuchungsgegenstand zustimmt;

e) Aufzeichnungen von Telefongesprichen und Dateniibermittlungen
anzufordern.

2. Die Bediensteten der ESMA und sonstige von ihr zu Untersuchungen gemal3
Absatz 1 bevollméchtigte Personen iiben ihre Befugnisse unter Vorlage einer
schriftlichen Vollmacht aus, in der Gegenstand und Zweck der Untersuchung
angegeben werden. In der Vollmacht wird angegeben, welche Zwangsgelder gemil
Artikel [48¢g] fiir den Fall verhingt werden, dass die angeforderten Aufzeichnungen,
Daten, Verfahren und das sonstige Material oder die Antworten auf die Fragen, die
den in Artikel 48b Absatz 1 genannten Personen gestellt wurden, unvollstdndig sind,
und welche GeldbuBBen gemil3 Artikel [48f] fiir den Fall verhidngt werden, dass die
Antworten auf die den genannten Personen gestellten Fragen sachlich falsch oder
irrefiihrend sind.

3.  Die in Artikel 48b Absatz 1 genannten Personen sind verpflichtet, sich den
durch Beschluss der ESMA eingeleiteten Untersuchungen zu unterziehen. In dem
Beschluss wird Folgendes angegeben: Gegenstand und Zweck der Untersuchung, die
in Artikel [48g] vorgesehenen Zwangsgelder, die nach der Verordnung (EU)
Nr. 1095/2010 moglichen Rechtsbehelfe sowie das Recht, den Beschluss durch den
Gerichtshof liberpriifen zu lassen.

4. Die ESMA unterrichtet die zustindige Behorde des betreffenden
Mitgliedstaats, in dem die Untersuchung geméfl Absatz 1 erfolgen soll, rechtzeitig
iiber die bevorstechende Untersuchung und die Identitit der bevollmichtigten
Personen. Bedienstete der zustidndigen Behorde des betreffenden Mitgliedstaats
unterstiitzen auf Antrag der ESMA die bevollméchtigten Personen bei der
Durchfiihrung ihrer Aufgaben. Die Bediensteten der betreffenden zustdndigen
Behorde konnen auf Antrag an den Untersuchungen teilnehmen.

5. Setzt die Anforderung von Aufzeichnungen von Telefongesprichen oder
Datentibermittlungen gemil3 Absatz 1 Buchstabe e nach geltendem nationalem Recht
eine Genehmigung von einem nationalen Gericht voraus, so muss diese beantragt
werden. Diese Genehmigung kann auch vorsorglich beantragt werden.

6.  Geht bei einem nationalen Gericht ein Antrag auf Genehmigung einer
Anforderung von Aufzeichnungen von Telefongesprachen oder Dateniibermittlungen
gemdll Absatz 5 Buchstabe e ein, priift das Gericht,

a) ob der in Absatz 3 genannte Beschluss echt ist;

b) dass die zu ergreifenden MaBinahmen angemessen und nicht willkiirlich
oder unverhéltnismafig sind.

Fir die Zwecke von Buchstabe b kann das nationale Gericht die ESMA um
detaillierte Erlduterungen bitten, insbesondere in Bezug auf die Griinde, aus denen
die ESMA annimmt, dass ein VerstoB3 gegen diese Verordnung erfolgt ist, sowie in
Bezug auf die Schwere des mutmalBlichen Verstoes und die Art der Beteiligung der
Person, gegen die sich die Zwangsmalinahmen richten. Das nationale Gericht darf
jedoch weder die Notwendigkeit der Untersuchung priifen noch die Ubermittlung der
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in den Akten der ESMA enthaltenen Informationen verlangen. Die RechtmaBigkeit
des Beschlusses der ESMA unterliegt ausschlieBlich der Uberpriifung durch den
Gerichtshof nach dem in Artikel [61] der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010
vorgesehenen Verfahren.

Artikel 48d

Priifungen vor Ort

1.  Zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben im Sinne dieser Verordnung kann die
ESMA alle erforderlichen Priifungen vor Ort in den Geschiftsrdumen der in
Artikel 48b Absatz 1 genannten Personen durchfiihren.

2. Die Bediensteten der ESMA und sonstige von ihr zur Durchfiihrung der
Priifungen vor Ort bevollméchtigte Personen sind befugt, die Geschéftsriume der
Personen, die Gegenstand des Beschlusses der ESMA iiber die Einleitung einer
Untersuchung sind, zu betreten, und verfiigen iiber sémtliche in Artikel 48c Absatz 1
genannten Befugnisse. Sie sind befugt, die Geschiftsrdume und Biicher oder
Aufzeichnungen fiir die Dauer und in dem Ausmal} zu versiegeln, wie es fiir die
Priifung erforderlich ist.

3.  Die ESMA unterrichtet die zustindige Behorde des Mitgliedstaats, in dem die
Priifung erfolgen soll, rechtzeitig iiber die bevorstehende Priifung. Wenn die
ordnungsgeméfe Durchfithrung und die Wirksamkeit der Priifung dies erfordern,
kann die ESMA die Priifung vor Ort ohne vorherige Ankiindigung durchfiihren,
sofern sie die jeweils zustindige Behorde entsprechend vorab informiert hat.
Priifungen im Sinne dieses Artikels werden durchgefiihrt, sofern die betreffende
Behorde bestitigt hat, dass sie sich diesen nicht widersetzt.

4.  Die Bediensteten der ESMA und sonstige von ihr zur Durchfiihrung der
Priifungen vor Ort bevollméchtigte Personen iiben ihre Befugnisse unter Vorlage
einer schriftlichen Vollmacht aus, in der der Gegenstand und der Zweck der Priifung
genannt werden und angegeben wird, welche Zwangsgelder gemil3 Artikel [48¢] fiir
den Fall verhdngt werden, dass sich die betreffenden Personen nicht der Priifung
unterziehen.

5. Die in Artikel 48b Absatz 1 genannten Personen miissen sich den durch
Beschluss der ESMA angeordneten Priifungen vor Ort unterziehen. In dem Beschluss
wird Folgendes angegeben: Gegenstand, Zweck und Zeitpunkt des Beginns der
Untersuchung, die in Artikel [48g] festgelegten Zwangsgelder, die nach der
Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 moglichen Rechtsbehelfe sowie das Recht, den
Beschluss durch den Gerichtshof tiberpriifen zu lassen.

6.  Auf Antrag der ESMA unterstiitzen Bedienstete der zustidndigen Behorde des
Mitgliedstaats, in dem die Priifung vorgenommen werden soll, sowie von dieser
Behorde entsprechend ermichtigte oder bestellte Personen die Bediensteten der
ESMA und sonstige von ihr bevollméchtigte Personen aktiv. Die Bediensteten dieser
zustindigen Behorde konnen auf Antrag auch an den Priifungen vor Ort teilnehmen.

7.  Die ESMA kann die zustindigen Behorden zudem auffordern, bestimmte
Untersuchungsaufgaben und Priifungen vor Ort im Sinne dieses Artikels und des
Artikels 48c Absatz 1 in ihrem Namen durchzufiihren. Zu diesem Zweck verfligen
die zustindigen Behorden in derselben Weise wie die ESMA iiber die in diesem
Artikel und in Artikel 48c Absatz 1 genannten Befugnisse.
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8. Stellen die Bediensteten der ESMA und andere von ihr bevollmichtigte
Begleitpersonen fest, dass sich eine Person einer nach Mallgabe dieses Artikels
angeordneten Priifung widersetzt, so gewidhrt die zustindige Behorde des
betreffenden Mitgliedstaats gegebenenfalls unter Einsatz von Polizeikriften oder
einer entsprechenden vollziehenden Behdrde die erforderliche Unterstiitzung, damit
die Priifung vor Ort durchgefiihrt werden kann.

0. Setzt die Priifung vor Ort gemédl Absatz 1 oder die Unterstiitzung gemal3
Absatz 7 nach geltendem nationalem Recht eine Genehmigung von einem nationalen
Gericht voraus, so ist diese zu beantragen. Die Genehmigung kann auch vorsorglich
beantragt werden.

10.  Geht bei einem nationalen Gericht ein Antrag auf Genehmigung einer Priifung
vor Ort gemdll Absatz 1 oder einer Unterstiitzung gemdl Artikel 7 ein, so priift das
Gericht,

a) ob der in Absatz 4 genannte Beschluss der ESMA echt ist;

b) dass die zu ergreifenden MafBlnahmen angemessen und nicht willkiirlich
oder unverhéltnisméBig sind.

Fir die Zwecke von Buchstabe b kann das nationale Gericht die ESMA um
detaillierte Erldauterungen bitten, insbesondere in Bezug auf die Griinde, aus denen
die ESMA annimmt, dass ein Versto3 gegen diese Verordnung erfolgt ist, sowie in
Bezug auf die Schwere des mutmalBlichen Versto3es und die Art der Beteiligung der
Person, gegen die sich die Zwangsmafinahmen richten. Das nationale Gericht darf
jedoch weder die Notwendigkeit der Untersuchung priifen noch die Ubermittlung der
in den Akten der ESMA enthaltenen Informationen verlangen. Die RechtmiBigkeit
des Beschlusses der ESMA unterliegt ausschlieBlich der Uberpriifung durch den
Gerichtshof nach dem in Artikel 61 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010
vorgesehenen Verfahren.

ABSCHNITT 2
VERWALTUNGSSANKTIONEN UND ANDERE MASSNAHMEN
Artikel 48e

Aufsichtsmafsnahmen der ESMA

1. Stellt die ESMA gemal Artikel 481 Absatz 5 fest, dass eine Person einen der in
Artikel 48f Absatz 2 aufgefiihrten Verstole begangen hat, ergreift sie eine oder
mehrere der folgenden Mallnahmen:

a) Sie erldsst einen Beschluss, mit dem die Person aufgefordert wird, den
Verstof3 zu beenden;

b) sie erldsst einen Beschluss iiber die Verhdngung von Geldbullen gemil3
Artikel 48f;

C) sie gibt 6ffentliche Bekanntmachungen ab.

2. Wenn sie die in Absatz 1 genannten MaBnahmen ergreift, berilicksichtigt die
ESMA die Art und die Schwere des Verstofles anhand folgender Kriterien:

a) Dauer und Héufigkeit des Verstof3es;
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b) ob Finanzkriminalitdt verursacht oder erleichtert wurde oder ansonsten
mit dem VerstoB3 in Verbindung steht;

c) ob der VerstoB3 vorsitzlich oder fahrldssig begangen wurde;
d) Grad an Verantwortung der fiir den Verstof3 verantwortlichen Person;
e) Finanzkraft der fiir den Versto3 verantwortlichen Person, wie sie sich

aus dem Gesamtumsatz der verantwortlichen juristischen Person oder den
Jahreseinkiinften und dem Nettovermogen der verantwortlichen natiirlichen
Person ablesen lasst;

f) Auswirkungen des VerstoBBes auf die Interessen der Kleinanleger;

2) Hohe der durch den VerstoB3 von der fiir den Verstof3 verantwortlichen
Person erzielten Gewinne bzw. vermiedenen Verluste oder Hohe der Dritten
entstandenen Verluste, soweit diese sich beziffern lassen,;

h) Ausmall der Zusammenarbeit der fiir den Versto3 verantwortlichen
Person mit der ESMA, unbeschadet des Erfordernisses, die erzielten Gewinne
oder vermiedenen Verluste dieser Person einzuziehen,;

1) frithere VerstoBe der fiir den Versto3 verantwortlichen Person;

1) MafBnahmen, die die fiir den Verstof3 verantwortliche Person nach dem
Verstol} ergriffen hat, um eine Wiederholung zu verhindern.

3.  Die ESMA teilt der fiir den Verstol3 verantwortlichen Person unverziiglich jede
gemdll Absatz 1 ergriffene Maflnahme mit und setzt die zustdndigen Behorden der
Mitgliedstaaten und die Kommission unverziiglich davon in Kenntnis. Sie
verdffentlicht jede derartige MaBnahme innerhalb von zehn Arbeitstagen ab dem
Datum ihrer Annahme auf ihrer Website.

Die in Unterabsatz 1 genannte Verdffentlichung umfasst:

a) eine Erkldarung dariiber, dass die fiir den VerstoB verantwortliche
Person das Recht hat, Beschwerde gegen den Beschluss einzulegen;

b) gegebenenfalls eine Erkldrung dariiber, dass Beschwerde eingelegt
wurde, mit dem Hinweis darauf, dass eine Beschwerde keine aufschiebende
Wirkung hat;

c) eine Erklarung dartiber, dass der Beschwerdeausschuss der ESMA die
Moglichkeit hat, die Anwendung des angefochtenen Beschlusses nach
Artikel 60 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 auszusetzen.

Artikel 48f

Geldbuflen

1. Stellt die ESMA im Einklang mit Artikel 481 Absatz 5 fest, dass eine Person
einen oder mehrere der in Absatz 2 genannten Verstdfle vorsitzlich oder fahrldssig
begangen hat, so fasst sie im Einklang mit Absatz 3 dieses Artikels einen Beschluss
iiber die Verhdngung einer GeldbufBe.

Ein VerstoB gilt als vorsétzlich begangen, wenn die ESMA objektive Anhaltspunkte
zum Nachweis dessen ermittelt hat, dass eine Person den Verstofl absichtlich
begangen hat.
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2. Bei den in Absatz 1 genannten Verstofen handelt es sich um Folgende:
VerstoBBe gegen die Artikel 4-16, 21, 23-29 und 34 der Verordnung (EU) 2016/1011.

3.  Firdie in Absatz 1 genannte Geldbulle gelten folgende Hochstbetrége:

1) bei juristischen Personen 1 000 000 EUR bzw. in Mitgliedstaaten,
deren Wihrung nicht der Euro ist, der entsprechende Betrag in der
Landeswéhrung am 30. Juni 2016 oder 10 % des im letzten verfiigbaren,
vom Leitungsorgan genehmigten Abschluss ausgewiesenen jdhrlichen
Gesamtumsatzes der jeweiligen juristischen Person, je nachdem, welcher
Wert hoher ist;

i1) bei natiirlichen Personen 500 000 EUR bzw. in Mitgliedstaaten, deren
Wihrung nicht der Euro ist, der entsprechende Betrag in der
Landeswiéhrung am 30. Juni 2016.

Unbeschadet des Unterabsatzes 1 liegt der Hochstbetrag der GeldbuB3e bei Versto3en
gegen Artikel 11 Absatz 1 Buchstabe d oder Artikel 11  Absatz4 der
Verordnung (EU) 2016/1011 bei juristischen Personen bei 250 000 EUR bzw. in
Mitgliedstaaten, deren amtliche Wéhrung nicht der Euro ist, dem entsprechenden
Betrag in der Landeswéhrung am 30. Juni 2016 oder 2 % des im letzten verfligbaren,
vom  Leitungsorgan  genehmigten = Abschluss  ausgewiesenen  jdhrlichen
Gesamtumsatzes der jeweiligen juristischen Person, je nachdem, welcher Wert hoher
ist, oder bei natiirlichen Personen bei 100 000 EUR bzw. in den Mitgliedstaaten,
deren amtliche Wahrung nicht der Euro ist, dem entsprechendem Betrag in der
Landeswdhrung am 30. Juni 2016.

Fir die Zwecke des Buchstabensi ist — wenn die juristische Person ein
Mutterunternehmen oder ein Tochterunternechmen eines Mutterunternehmens ist, das
gemil der Richtlinie 2013/34/EU einen konsolidierten Abschluss erstellen muss —
der malgebliche jdhrliche Gesamtumsatz der im letzten verfligbaren, vom
Leitungsorgan des Mutterunternehmens an der Spitze genehmigten konsolidierten
Abschluss ausgewiesene jdhrliche Gesamtumsatz oder die im einschldgigen
Unionsrecht flir die Rechnungslegung genannte entsprechende Art von Einkiinften.

4.  Bei der Festsetzung der Hohe einer GeldbuBBe gemdll Absatz 1 beriicksichtigt
die ESMA die in Artikel 48e Absatz 2 festgelegten Kriterien.

5. Unbeschadet des Absatzes 4 entspricht die Geldbule in Féllen, in denen die
juristische Person direkt oder indirekt einen finanziellen Gewinn aus dem Versto3
gezogen hat, zumindest diesem Gewinn.

6.  Hat eine Person als Folge einer Handlung oder Unterlassung mehr als einen
der in Artikel 48t Absatz 2 aufgefiihrten Verstofle begangen, so wird nur die hdhere
der gemdll Absatz 3 fiir einen der zugrunde liegenden Verstdfe berechneten
GeldbulBlen verhédngt.

Artikel 48g

Zwangsgelder
1.  Die ESMA verhingt per Beschluss Zwangsgelder, um

a) eine Person im Einklang mit einem Beschluss gemil3 Artikel 48e Absatz 1
Buchstabe a zur Beendigung eines Verstof3es zu verpflichten;
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b) eine in Artikel 48b Absatz 1 genannte Person

1)zur Erteilung einer vollstindigen Auskunft zu verpflichten, die die
ESMA per Beschluss gemél3 Artikel [48b] angefordert hat;

i) zur Einwilligung in eine Untersuchung und insbesondere zur
Vorlage vollstindiger Aufzeichnungen, Daten, Verfahren und sonstigen
angeforderten Materials sowie zur Vervollstindigung und Korrektur
sonstiger im Rahmen einer per Beschluss gemdll Artikel [48c]
angeordneten  Untersuchung  beizubringender  Informationen zu
verpflichten;

1ii) zur Duldung einer Priifung vor Ort zu verpflichten, die mit
Beschluss gemil Artikel [48d] angeordnet wurde.

2. Ein Zwangsgeld muss wirksam und verhéltnismédBig sein. Die Zahlung des
Zwangsgelds wird fiir jeden Tag des Verzugs angeordnet.

3. Unbeschadet des Absatzes2 betrdgt das Zwangsgeld 3% des
durchschnittlichen Tagesumsatzes im vorangegangenen Geschiftsjahr bzw. bei
natiirlichen Personen 2% des durchschnittlichen Tageseinkommens im
vorausgegangenen Kalenderjahr. Es wird ab dem im Beschluss iiber die Verhdngung
des Zwangsgelds festgelegten Termin berechnet.

4. Ein Zwangsgeld kann fiir einen Zeitraum von hdchstens sechs Monaten ab der
Bekanntgabe des Beschlusses der ESMA verhdngt werden. Nach Ende dieses
Zeitraums Uberpriift die ESMA diese MalBnahme.

Artikel 48h

Offenlegung, Art, Vollstreckung und Zuweisung der Geldbuf3en und Zwangsgelder

1. Die ESMA verdffentlicht sdmtliche gemall Artikel 48f und Artikel 48g
verhidngten GeldbuBlen und Zwangsgelder, sofern dies die Stabilitit der Finanzméirkte
nicht ernsthaft gefahrdet oder den Beteiligten daraus kein unverhéltnismiBiger

Schaden erwichst. Die Veroffentlichung darf keine personenbezogenen Daten im
Sinne der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 enthalten.

2. GemiB den Artikeln [48f] und [48g] verhidngte Geldbulen und Zwangsgelder
sind administrativer Art.

3. Beschlieit die ESMA, keine GeldbuBlen oder Zwangsgelder zu verhdngen, so
informiert sie das Europdische Parlament, den Rat, die Kommission und die
zustindigen Behorden des betreffenden Mitgliedstaats dariiber und legt die Griinde
fiir ihren Beschluss dar.

4. GemiB den Artikeln [48f] und [48g] verhidngte GeldbuBlen und Zwangsgelder
sind vollstreckbar.

Die Vollstreckung erfolgt nach den geltenden Vorschriften des Zivilprozessrechts
des Mitgliedstaats oder des Drittstaats, in dessen Hoheitsgebiet sie stattfindet.

5. Die GeldbuBlen und Zwangsgelder werden dem Gesamthaushaltsplan der
Européischen Union zugewiesen.
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ABSCHNITT 3

VERFAHREN UND UBERPRUFUNG

Artikel 48i

Verfahrensvorschriften fiir Aufsichtsmafinahmen und die Verhdingung von Geldbufsen

1. Stellt die ESMA bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach dieser
Verordnung fest, dass es ernsthafte Anhaltspunkte fiir das Vorliegen von Tatsachen
gibt, die einen oder mehrere der in Artikel 48f Absatz 2 aufgefiihrten Verstof3e
darstellen konnen, benennt sie aus dem Kreis ihrer Bediensteten einen unabhidngigen
Untersuchungsbeauftragten zur Untersuchung des Sachverhalts. Der benannte
Beauftragte darf nicht direkt oder indirekt in die Beaufsichtigung der Referenzwerte,
auf die sich der VerstoB3 bezieht, einbezogen sein oder gewesen sein und nimmt seine
Aufgaben unabhéngig vom Rat der Aufseher der ESMA wahr.

2.  Der in Absatz1 genannte Untersuchungsbeauftragte untersucht die
mutmaBlichen Verstdfe, wobei er alle Bemerkungen der Personen, die Gegenstand
der Untersuchungen sind, beriicksichtigt, und legt dem Rat der Aufseher der ESMA
eine vollstindige Verfahrensakte mit seinen Feststellungen vor.

3. Zur Erfiillung seiner Aufgaben kann der Untersuchungsbeauftragte von der
Befugnis Gebrauch machen, nach Artikel 48b Informationen anzufordern und nach
den Artikeln 48c und 48d Untersuchungen und Priifungen vor Ort durchzufiihren.

4.  Bei der Erfiillung dieser Aufgaben hat der Untersuchungsbeauftragte Zugang
zu allen Unterlagen und Informationen, die die ESMA bei ihren Aufsichtstitigkeiten
zusammengetragen hat.

5. Beim Abschluss seiner Untersuchung gibt der Untersuchungsbeauftragte den
Personen, die Gegenstand der Untersuchungen sind, Gelegenheit, zu den
untersuchten Fragen angehdrt zu werden, bevor er der ESMA die Verfahrensakte mit
seinen Feststellungen vorlegt. Der Untersuchungsbeauftragte stiitzt seine
Feststellungen nur auf Tatsachen, zu denen die betreffenden Personen Stellung
nehmen konnten.

6.  Die Verteidigungsrechte der Personen, die Gegenstand der Untersuchungen
sind, miissen wihrend der Untersuchungen nach diesem Artikel in vollem Umfang
gewahrt werden.

7.  Wenn der Untersuchungsbeauftragte dem Rat der Aufseher der ESMA die
Verfahrensakte mit seinen Feststellungen vorlegt, setzt er die Personen, die
Gegenstand der Untersuchungen sind, davon in Kenntnis. Vorbehaltlich des
berechtigten  Interesses  anderer  Personen an der  Wahrung  ihrer
Geschiftsgeheimnisse haben die Personen, die Gegenstand der Untersuchungen sind,
das Recht auf FEinsicht in die Verfahrensakte. Vom Recht auf Einsicht in die
Verfahrensakte ausgenommen sind vertrauliche Informationen, die Dritte betreffen.

8. Anhand der Verfahrensakte mit den Feststellungen des
Untersuchungsbeauftragten und — wenn die betreffenden Personen darum ersuchen,
nach deren Anhorung gemadl Artikel [48j] — entscheidet die ESMA, ob die Personen,
die Gegenstand der Untersuchungen sind, einen oder mehrere der in Artikel 48f
Absatz 1 aufgefiihrten VerstoBBe begangen haben; ist dies der Fall, ergreift sie eine
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AufsichtsmaBBnahme nach Artikel 48¢ und verhdngt eine Geldbule nach
Artikel [48f].

9.  Der Untersuchungsbeauftragte nimmt nicht an den Beratungen des Rates der
Aufseher der ESMA teil und greift auch nicht in anderer Weise in den
Beschlussfassungsprozess des Rates der Aufseher der ESMA ein.

10. Die Kommission erldsst im Einklang mit Artikel 49 delegierte Rechtsakte, in
denen die Ausiibung der Befugnis zur Verhdngung von Geldbuflen oder
Zwangsgeldern im Einzelnen geregelt wird; diese Rechtsakte enthalten auch
Bestimmungen zu den Verteidigungsrechten, zu Zeitpunkten und Fristen, zur
Einziehung der GeldbuBlen oder Zwangsgelder und zur Verjdhrung beziiglich der
Verhidngung und Vollstreckung von BuB3- oder Zwangsgeldzahlungen.

11. Stellt die ESMA bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach dieser
Verordnung ernsthafte Anhaltspunkte fiir das Vorliegen von Tatsachen fest, die
Straftaten darstellen konnten, verweist sie diese Sachverhalte zur strafrechtlichen
Verfolgung an die zustindigen nationalen Behorden. Ferner sieht die ESMA davon
ab, Geldbuflen oder Zwangsgelder zu verhidngen, wenn ein fritherer Freispruch oder
eine frithere Verurteilung aufgrund identischer oder im Wesentlichen gleichartiger
Tatsachen als Ergebnis eines Strafverfahrens nach nationalem Recht bereits
Rechtskraft erlangt hat.

Artikel 48j

Anhorung der Personen, die Gegenstand der Untersuchungen sind

1.  Vor einem Beschluss gemél3 den Artikeln 48e, 48f und 48¢g gibt die ESMA den
Personen, die Gegenstand des Verfahrens sind, Gelegenheit, zu ihren Feststellungen
angehort zu werden. Die ESMA stiitzt ihre Beschliisse nur auf Feststellungen, zu
denen sich die Personen, die Gegenstand des Verfahrens sind, dulern konnten.

2. Unterabsatz 1 gilt nicht fiir den Fall, dass dringende Mallnahmen gemail
Artikel 48e  ergriffen werden miissen, um ernsthaften und unmittelbar
bevorstehenden Schaden vom Finanzsystem abzuwenden. In einem solchen Fall
kann die ESMA einen Interimsbeschluss fassen und muss den betreffenden Personen
die Gelegenheit geben, so bald wie mdglich nach Erlass ihres Beschlusses gehort zu
werden.

3. Die Verteidigungsrechte der Personen, die Gegenstand des Verfahrens sind,
miissen wihrend der Untersuchungen in vollem Umfang gewahrt werden. Sie haben
das Recht auf Einsicht in die Akten der ESMA, vorbehaltlich des berechtigten
Interesses anderer Personen an der Wahrung ihrer Geschéftsgeheimnisse. Von der
Akteneinsicht ausgenommen sind vertrauliche Informationen sowie interne
vorbereitende Unterlagen der ESMA.

Artikel 48k

Uberpriifung durch den Gerichtshof

Der Gerichtshof besitzt die unbeschrinkte Befugnis zur Uberpriifung von
Beschliissen, mit denen die ESMA eine Geldbulle oder ein Zwangsgeld festgesetzt
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hat. Er kann die verhdngten Geldbulen oder Zwangsgelder autheben, herabsetzen
oder erhdhen.

ABSCHNITT 4
GEBUHREN UND UBERTRAGUNG VON AUFGABEN
Artikel 481

Aufsichtsgebiihren

1.  Die ESMA stellt Administratoren gemédll dieser Verordnung und gemdll den
nach Absatz 3 erlassenen delegierten Rechtsakten Gebiihren in Rechnung. Diese
Gebiithren decken die Aufwendungen der ESMA im Zusammenhang mit der
Beaufsichtigung von Administratoren und der Erstattung der Kosten, die den
zustidndigen Behorden bei der Durchfiihrung von Arbeiten nach dieser Verordnung —
insbesondere infolge einer Ubertragung von Aufgaben gemiB Artikel 48m —
entstehen konnen, voll ab.

2. Die Hohe einer einzelnen, von einem Administrator zu entrichtenden Gebiihr
deckt alle Verwaltungskosten der ESMA ab, die ihr im Zusammenhang mit ihren
Beaufsichtigungstitigkeiten entstehen. Sie steht in einem angemessenen Verhiltnis
zum Umsatz des Administrators.

3. Die Kommission erlédsst delegierte Rechtsakte nach Artikel 49, durch die die
Art der Gebiihren, die Tatbesténde, fiir die Gebiihren zu entrichten sind, die Hohe der
Gebiihren und die Art und Weise, wie sie zu zahlen sind, genauer festgelegt werden.

Artikel 48m

Ubertragung von Aufgaben durch die ESMA an die zustindigen Behorden

1.  Soweit es flir die ordnungsgemiBe Erfiillung einer Aufsichtsaufgabe
erforderlich ist, kann die ESMA spezifische Aufsichtsaufgaben gemill den von ihr
nach Artikel 16 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 herausgegebenen Leitlinien an
die zustindige Behorde eines Mitgliedstaats iibertragen. Zu diesen spezifischen
Aufsichtsaufgaben konnen insbesondere die Befugnis zum Stellen von
Informationsersuchen gemif3 Artikel 48b und die Befugnis zur Durchfithrung von
Untersuchungen und Priifungen vor Ort gemif Artikel 48c und Artikel 48d zédhlen.

Abweichend von Unterabsatz 1 darf die Zulassung von Administratoren kritischer
Referenzwerte nicht tibertragen werden.

2. Bevor die ESMA im Einklang mit Absatz 1 Aufgaben iibertragt, konsultiert sie
die jeweils zustdndige Behorde in Bezug auf

a) den Umfang der zu iibertragenden Aufgabe,
b) den Zeitplan fiir die Ausfiithrung der Aufgabe und
¢) die Ubermittlung erforderlicher Informationen durch und an die ESMA.

3.  Die ESMA erstattet einer zustindigen Behorde gemédl der von der
Kommission nach Artikel 481 Absatz 3 angenommenen Gebiihrenverordnung die

253

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=160037&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1095/2010;Nr:1095;Year:2010&comp=

DE

Kosten, die dieser bei der Durchfiihrung der ihr iibertragenen Aufgaben entstanden
sind.

4. Die ESMA  iberpriift die nach  Absatz 1 vorgenommenen
Aufgabeniibertragungen in angemessenen Zeitabstdnden. Eine Aufgabeniibertragung
kann jederzeit widerrufen werden.

5. Eine Ubertragung von Aufgaben beriihrt nicht die Zustindigkeit der ESMA
und schriankt die Moglichkeit der ESMA, die {ibertragene Téatigkeit durchzufiihren
und zu iiberwachen, nicht ein.

Artikel 480

Ubergangsmafinahmen in Bezug auf die ESMA

1. Sémtliche in Artikel 40 Absatz 1 genannten, den zustindigen Behorden
iibertragenen Befugnisse und Aufgaben im Zusammenhang mit den Aufsichts- und
Rechtsdurchsetzungstitigkeiten in Bezug auf Administratoren werden am [PO:
Please insert date 36 months after entry into force] beendet. Die ESMA iibernimmt
diese Befugnisse und Aufgaben am selben Tag.

2. Alle Unterlagen und Arbeitsdokumente im Zusammenhang mit den in Artikel 40
Absatz 1 genannten Aufsichts- und Rechtsdurchsetzungstétigkeiten in Bezug auf
Administratoren, einschlieflich sdmtlicher eventuell laufender Priifungen und
MaBnahmen im Bereich der rechtlichen Durchsetzung, oder die beglaubigten Kopien
dieser Unterlagen und Arbeitsdokumente werden an dem in Absatz 1 genannten Tag
von der ESMA {ibernommen.

Zulassungsantrige von Administratoren kritischer Referenzwerte, Antrage auf
Anerkennung gemiB Artikel 32 und Antrige auf Genehmigung einer Ubernahme
gemal Artikel 33, die bei den zustindigen Behorden vor dem [PO: Please insert date
34 months after entry into force] eingegangen sind, werden jedoch nicht an die
ESMA weitergeleitet, sondern der Beschluss tiber die Billigung oder die
Verweigerung der Zulassung, der Anerkennung oder der Genehmigung der
betreffenden Ubernahme wird von der jeweils zustindigen Behorde erlassen.

3. Die zustindigen Behorden sorgen dafiir, dass sdmtliche eventuell vorhandene
Aufzeichnungen und Arbeitspapiere oder die beglaubigten Kopien dieser
Aufzeichnungen und Arbeitspapiere sobald wie moglich und spétestens am [PO:
Please insert date 36 months after entry into force] an die ESMA {ibermittelt werden.
Diese zustindigen Behorden leisten der ESMA ferner die erforderliche
Unterstiitzung und beraten diese, um die Ubertragung und die Ubernahme der in
Artikel 40 Absatz 1 genannten Aufsichts- und Rechtsdurchsetzungstatigkeiten in
Bezug auf Administratoren moglichst wirksam und effizient zu gestalten.

4. Die ESMA ist der rechtmafiige Nachfolger der in Absatz 1 genannten zustédndigen
Behorden in Verwaltungs- oder Gerichtsverfahren, die aus den Aufsichts- oder
Rechtsdurchsetzungstitigkeiten dieser zustindigen Behdrden in den unter diese
Verordnung fallenden Fragen herriihren.

5. Zulassungen von Administratoren kritischer Referenzwerte, Anerkennungen
gemif Artikel 32 und Genehmigungen von Ubernahmen gemiB Artikel 33, die von
einer in Absatz 1 genannten zustindigen Behorde erteilt wurden, behalten nach der
Befugnisiibertragung auf die ESMA ihre Giiltigkeit.*;

254

www.parlament.gv.at

DE



DE

(20)

Artikel 53 erhilt folgende Fassung:
., Artikel 53

Uberpriifungen durch die ESMA

Die ESMA ist befugt, in Bezug auf jede Entscheidung, die geméil Artikel 51
Absatz 2 Unterabsatz 1 und Artikel 25 Absatz 3 getroffen wurde, sowie in Bezug auf
jede Mallnahme die zur Durchsetzung des Artikels 24 Absatz 1 ergriffen wurde, die
dokumentierten Nachweise einer zustindigen Behorde zu verlangen.*.

Artikel 9

Anderungen der Verordnung (EU) 2017/1129 iiber den Prospekt, der beim dffentlichen
Angebot von Wertpapieren oder bei deren Zulassung zum Handel an einem geregelten Markt

zu veroffentlichen ist

Die Verordnung (EU) 2017/1129 wird wie folgt gedndert:

(1)

2)

Artikel 2 wird wie folgt gedndert:

a)  Zifferiii) der Begriffsbestimmung von ,Herkunftsmitgliedstaat® unter
Buchstabe m wird gestrichen.

b)  Die folgenden Begriffsbestimmungen werden eingefiigt:

»(za) ,,Jmmobiliengesellschaften Unternehmen, deren Haupttitigkeiten die in
Anhang I Abschnitt L der Verordnung (EG) Nr. 1893/2006 des Europédischen
Parlaments und des Rates* genannten Wirtschaftszweige betreffen;

(zb) ,,Bergbauunternehmen® Unternehmen, deren Haupttitigkeiten die in Anhang I
Abschnitt B Abteilungen 05 bis 08 der Verordnung (EG) Nr. 1893/2006 genannten
Wirtschaftszweige betreffen;

(zc) ,,Forschungsunternehmen® Unternehmen, deren Haupttitigkeiten die in
Anhang I  Abschnitt M Abteilung 72, Gruppe 72.1 der Verordnung (EQG)
Nr. 1893/2006 genannten Wirtschaftszweige betreffen;

(zd) ,,Schifffahrtsunternehmen® Unternehmen, deren Haupttitigkeiten die in
Anhang I Abschnitt H Abteilung 50 der Verordnung (EG) Nr. 1893/2006 genannten
Wirtschaftszweige betreffen.

* Verordnung (EG) Nr. 1893/2006 des Europidischen Parlaments und des Rates vom
20. Dezember 2006 zur Aufstellung der statistischen Systematik der
Wirtschaftszweige NACE Revision 2 und zur Anderung der Verordnung (EWG)
Nr. 3037/90 des Rates sowie einiger Verordnungen der EG iiber bestimmte Bereiche
der Statistik (ABI. L 393 vom 30.12.2006, S. 1).*;

Artikel 4 Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

»2. Aus einem solchen freiwillig erstellten Prospekt, der von der zustdndigen
Behorde des Herkunftsmitgliedstaats im Sinne des Artikels 2 Buchstabe m oder von
der ESMA im Sinne des Artikels 31a gebilligt wurde, ergeben sich dieselben Rechte
und Pflichten wie aus einem Prospekt, der nach dieser Verordnung vorgeschrieben
ist; ein freiwillig erstellter Prospekt unterliegt allen Bestimmungen dieser
Verordnung und der Aufsicht der betreffenden zustéindigen Behorde.* ;
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4

Artikel 20 Absatz 8 erhélt folgende Fassung:

,»3.  Auf Antrag des Emittenten, des Anbieters oder der die Zulassung zum Handel
an einem geregelten Markt beantragenden Person kann die zustdndige Behorde des
Herkunftsmitgliedstaats die Billigung eines Prospekts der zustéindigen Behdrde eines
anderen Mitgliedstaats iibertragen, sofern die betreffende zustindige Behorde damit
einverstanden ist und die ESMA vorab dariiber informiert wurde, es sei denn die
ESMA iibernimmt die Rolle der zustdndigen Behorde des Herkunftsmitgliedstaats im
Einklang mit Artikel 31a. Die zustindige Behdrde des Herkunftsmitgliedstaats
ibermittelt die hinterlegten Unterlagen zusammen mit ihrer Entscheidung, die
Billigung zu iibertragen, noch an dem Tag, an dem sie die Entscheidung getroffen
hat, in elektronischer Form der zustindigen Behdrde des anderen Mitgliedstaats.
Eine solche Ubertragung ist dem Emittenten, dem Anbieter oder der die Zulassung
zum Handel an einem geregelten Markt beantragenden Person innerhalb von drei
Arbeitstagen ab dem Datum mitzuteilen, an dem die zustindige Behorde des
Herkunftsmitgliedstaats ihre Entscheidung getroffen hat. Die in Absatz 2
Unterabsatz 1 und Absatz 3 genannten Fristen gelten ab dem Datum, an dem die
zustindige Behorde des Herkunftsmitgliedstaats die Entscheidung getroffen hatte.
Artikel 28 Absatz 4 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 findet auf die Ubertragung
der Billigung des Prospekts gemdll diesem Absatz keine Anwendung. Nach
Abschluss der Ubertragung der Billigung gilt die zustindige Behorde, der die
Billigung des Prospekts iibertragen wurde, flir die Zwecke dieser Verordnung als die
fiir diesen Prospekt zustdndige Behdrde des Herkunftsmitgliedstaats.*;

Artikel 22 wird wie folgt gedndert:
a)  Folgender Absatz 6a wird eingefligt:

»0a. Abweichend von Absatz 6 ist die ESMA in den folgenden Fillen befugt, zu
kontrollieren, ob die Werbung in jedem Aufnahmemitgliedstaat, in dem sie verbreitet
wird, die Voraussetzungen der Absétze 2 bis 4 erfiillt:

a) Wenn die ESMA die zustdndige Behorde im Sinne des Artikels 31a ist;

b) bei allen nach Mallgabe des Rechts eines Drittlands erstellten und in der
Union verwendeten Prospekten im Sinne des Artikels 29.

Unbeschadet des Artikels 32 Absatz 1 ist die Priifung der Werbung durch die ESMA
keine Voraussetzung fiir ein 6ffentliches Angebot von Wertpapieren oder fiir die
Zulassung zum Handel an einem geregelten Markt in einem Aufnahmemitgliedstaat.

Nutzt die ESMA zur Durchsetzung des vorliegenden Artikels eine der Aufsichts- und
Ermittlungsbefugnisse gemiB3 Artikel 32, so ist dies unverziiglich der zustdndigen
Behorde des bestreffenden Aufnahmemitgliedstaats mitzuteilen.

Auf Antrag der zustindigen Behorde eines Mitgliedstaats iibt die ESMA die in
Unterabsatz 1 genannte Kontrolle {iber die gesamte in ithrem Zustdndigkeitsbereich
verbreitete Werbung in Bezug auf alle oder einige Kategorien der von der ESMA
gemadll Artikel 31a gebilligten Prospekte aus. Die ESMA verdffentlicht eine Liste der
Mitgliedstaaten, fiir die sie diese Kontrolle ausiibt, sowie der betroffenen Kategorien
von Prospekten und aktualisiert diese regelmafig.*;

b)  Absatz 7 erhilt folgende Fassung:

»71. Die zustindigen Behorden der Aufnahmemitgliedstaaten und die ESMA
diirfen nur Gebiihren erheben, die im Zusammenhang mit der Wahrnehmung ihrer
Aufsichtsaufgaben gemil diesem Artikel stehen. Die Hohe der Gebiihren ist auf den
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Websites der zustdndigen Behorden und der ESMA anzugeben. Die Gebiihren
miissen diskriminierungsfrei und angemessen sein und im rechten Verhéltnis zu der
Aufsichtsaufgabe stehen. Von den zustiandigen Behorden der
Aufnahmemitgliedstaaten und der ESMA werden keine Anforderungen oder
Verwaltungsverfahren auferlegt, die {iiber die fiir die Ausiibung ihrer
Aufsichtsaufgaben geméll diesem Artikel erforderlichen Anforderungen oder
Verwaltungsverfahren hinausgehen.*

c)  Absatz 8 erhilt folgende Fassung:

»3.  Abweichend von den Absétzen 6 und 6a konnen zwei zustindige Behorden,
gegebenenfalls einschlieBlich der ESMA, eine Vereinbarung schlieen, wonach in
grenziiberschreitenden Situationen oder in Situationen, in denen Absatz 6a gilt, die
Kontrolle, ob die fiir die Werbung geltenden Grundsitze eingehalten werden,
weiterhin der zustdndigen Behorde des Herkunftsmitgliedstaats oder in Situationen,
in denen Absatz 6a gilt, der zustindigen Behorde des Aufnahmemitgliedstaats
obliegt. Solche Vereinbarungen werden der ESMA mitgeteilt, es sei denn, die ESMA
hat das Abkommen in ihrer FEigenschaft als zustindige Behorde des
Herkunftsmitgliedstaats im Einklang mit Artikel 31a selbst unterzeichnet. Die ESMA
veroffentlicht eine Liste solcher Vereinbarungen und aktualisiert diese regelmafig.*;

(%) Artikel 25 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 4 erhilt folgende Fassung:

4. Sind die endgiiltigen Bedingungen eines Basisprospekts weder im Basisprospekt selbst
noch in einem Nachtrag enthalten, so iibermittelt die =zustindige Behorde des
Herkunftsmitgliedstaats diese auf elektronischem Wege so bald wie moglich nach deren
Hinterlegung der ESMA und im Falle eines bereits notifizierten Basisprospekts der
zustindigen Behorde der Aufnahmemitgliedstaaten.*

b)  Folgender Absatz 6a wird eingefiigt:

»0a. Fiir alle im Einklang mit Artikel 29 von Drittlandsemittenten erstellten
Prospekte wird die in diesem Artikel genannte Bescheinigung iiber die Billigung
durch eine Bescheinigung iiber die Hinterlegung ersetzt.*;

(6) in Artikel 27 wird folgender Absatz 3a eingefiigt:

,»3a. Abweichend von den Absétzen 1, 2 und 3 wird der Prospekt in Féllen, in denen
die ESMA die zustindige Behorde gemidB Artikel 31a ist, je nach Wahl des
Emittenten, des Anbieters oder der die Zulassung zum Handel an einem geregelten
Markt beantragenden Person entweder in einer von den zustdndigen Behorden der
einzelnen Aufnahmemitgliedstaaten anerkannten Sprache oder in einer in
internationalen Finanzkreisen gebrauchlichen Sprache zur Verfiigung gestellt.

Die zustindigen Behdrden der einzelnen Aufnahmemitgliedstaaten schreiben vor,
dass die in Artikel 7 genannte Zusammenfassung in threr Amtssprache oder in
mindestens einer ihrer Amtssprachen oder in einer von der zustindigen Behorde des
betreffenden Mitgliedstaats anerkannten anderen Sprache vorliegen muss; sie
verlangen jedoch nicht die Ubersetzung anderer Teile des Prospekts.;

(7) Artikel 28 erhélt folgende Fassung:
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(8)

., Artikel 28

Offentliches Angebot von Wertpapieren oder Zulassung zum Handel an einem
geregelten Markt mittels eines nach Mafsgabe dieser Verordnung erstellten
Prospekts

Beabsichtigen Drittlandsemittenten, mittels eines nach Malligabe dieser Verordnung
erstellten Prospekts ein offentliches Angebot von Wertpapieren in der Union zu
platzieren oder eine Zulassung von Wertpapieren zum Handel an einem in der Union
errichteten geregelten Markt zu beantragen, so stellen sie den Antrag zur Billigung
des Prospekts gemédll Artikel 20 bei der ESMA.

Wurde ein Prospekt nach Mallgabe des Unterabsatzes 1 gebilligt, erwachsen daraus
alle in dieser Verordnung in Bezug auf einen Prospekt vorgesehenen Rechte und
Pflichten, und der Prospekt und der Drittlandsemittent unterliegen allen
Bestimmungen dieser Verordnung unter Aufsicht der ESMA.*;

Artikel 29 erhélt folgende Fassung:

,, Artikel 29

Offentliches Angebot von Wertpapieren oder Zulassung zum Handel an einem geregelten

Markt mittels eines nach Mafsgabe des Rechts eines Drittlands erstellten Prospekts

1. Dirittlandsemittenten diirfen nach vorheriger Verodffentlichung eines nach dem
nationalen Recht des betreffenden Drittlands erstellten und genehmigten sowie
diesen Vorschriften unterliegenden Prospekts ein Offentliches Angebot von
Wertpapieren in der Union platzieren oder eine Zulassung von Wertpapieren zum
Handel an einem geregelten Markt in der Union beantragen, wenn

a) die Kommission einen Durchfiihrungsbeschluss gemi3 Absatz 3
erlassen hat;

b) der Drittlandsemittent den Prospekt bei der ESMA hinterlegt hat;

c) der Drittlandsemittent eine schriftliche Bestdtigung dariiber vorgelegt
hat, dass der Prospekt von einer Aufsichtsbehorde des Drittlands gebilligt
wurde, und die Kontaktdaten dieser Behorde tibermittelt hat;

d) der Prospekt den in Artikel 27 festgelegten sprachlichen
Anforderungen geniigt;

e) die gesamte, in der Union von dem Drittlandsemittenten verbreitete
Werbung in Bezug auf das Wertpapierangebot oder die Zulassung der
Wertpapiere zum Handel den Anforderungen des Artikels 22 Absitze 2 bis 5
entspricht;

f)die ESMA Kooperationsvereinbarungen nach Artikel 30 mit den
einschldgigen Aufsichtsbehdrden des Drittlandsemittenten geschlossen hat.

Bezugnahmen auf die ,,zustdndige Behorde des Herkunftsmitgliedstaats® in dieser
Verordnung sind in Bezug auf sdmtliche fiir Prospekte geltenden und in diesem
Absatz aufgefiihrten Bestimmungen als Bezugnahmen auf die ESMA zu verstehen.

2. Die Anforderungen der Artikel 24 und 25 gelten fiir Prospekte, die nach
Mallgabe des Rechts eines Drittlands erstellt wurden, sofern die in Absatz 1
genannten Voraussetzungen erfiillt sind.
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3. Der Kommission wird die Befugnis ilibertragen, gemal3 Artikel 44 delegierte
Rechtsakte zur Erginzung dieser Verordnung zu erlassen, in denen die allgemeinen
Gleichwertigkeitskriterien auf der Grundlage der Anforderungen der Artikel 6, 7, 11,
12 und 13 und des Kapitels IV dieser Verordnung festlegt werden.

Die Kommission kann auf der Grundlage der in diesen delegierten Rechtsakten
festgelegten Kriterien einen Durchfithrungsbeschluss erlassen, durch den festgestellt
wird, dass die Rechts- und Aufsichtsmechanismen eines Drittlands gewéhrleisten,
dass die nach dem nationalen Recht des Drittlands erstellten Prospekte
rechtsverbindliche =~ Anforderungen  erfiillen, die einen  gleichwertigen
Regulierungseffekt haben wie die Anforderungen dieser Verordnung. Solche
Durchfiihrungsbeschliisse werden nach dem in Artikel 45 Absatz2 genannten
Priifverfahren erlassen.

Die Kommission kann die Anwendung des Durchfiihrungsbeschlusses davon
abhingig machen, dass ein Drittstaat sdmtliche darin festgelegten Anforderungen
dauerhaft erfiillt und dass die ESMA in der Lage ist, ihre Uberwachungsbefugnisse
gemdll Artikel 33 Absatz2a der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 wirksam
durchzusetzen.;

Artikel 30 wird wie folgt gedndert:
(a) Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

»1. Fiir die Zwecke des Artikels 29 und, sofern dies fiir notwendig erachtet wird,
fiir die Zwecke des Artikels 28 schliet die ESMA Kooperationsvereinbarungen mit
den Aufsichtsbehdrden von Drittlindern {iber den Informationsaustausch mit diesen
Behorden und die Durchsetzung von Verpflichtungen aus dieser Verordnung in
Drittlindern. Diese Kooperationsvereinbarungen stellen zumindest einen wirksamen
Informationsaustausch sicher, der der ESMA die Wahrnehmung ihrer Aufgaben im
Rahmen dieser Verordnung ermdglicht.

Abweichend von Unterabsatz 1 schlief3t die ESMA keine
Kooperationsvereinbarungen mit den Aufsichtsbehorden von Drittlindern, die auf
der in einem geltenden, von der Kommission gemil3 Artikel 9 der Richtlinie (EU)
2015/849 des Europdischen Parlaments und des Rates* erlassenen delegierten
Rechtsakt aufgefiihrten Liste der Ldnder stehen, deren nationale Maflnahmen zur
Bekdampfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung strategische Méingel
aufweisen, die wesentliche Risiken fiir das Finanzsystem der Union darstellen.

Die ESMA setzt alle gemidB Artikel 31 Absatz 1 benannten zustindigen Behorden
von sdamtlichen Kooperationsvereinbarungen in Kenntnis, die nach Unterabsatz 1
geschlossen wurden.

* Richtlinie (EU) 2015/849 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
20. Mai 2015 zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der
Geldwische und der Terrorismusfinanzierung, zur Anderung der Verordnung (EU)
Nr. 648/2012 des Europidischen Parlaments und des Rates und zur Authebung der
Richtlinie 2005/60/EG des Europdischen Parlaments und des Rates und der
Richtlinie 2006/70/EG der Kommission (ABI. L 141 vom 5.6.2015, S. 73).;

(b) Absatz 2 wird gestrichen;
(c) Absatz 3 wird zu Absatz 2 und erhilt folgende Fassung:

»2. Die ESMA schlieBt nur dann Kooperationsvereinbarungen {iber den
Informationsaustausch mit den Aufsichtsbehorden von Drittlindern, wenn die
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(10)

(1)

Garantien zum Schutz des Berufsgeheimnisses in Bezug auf die offengelegten
Informationen jenen nach Artikel 35 mindestens gleichwertig sind.*

(d) Absatz 4 wird gestrichen;
in Kapitel VII werden folgende Artikel 31a und 31b eingefiigt:

L Artikel 31a

Uberwachung bestimmter Arten von Prospekten durch die ESMA

Fiir die folgenden Arten von Prospekten, einschlieBlich etwaiger Prospektnachtrége,
ist die ESMA die zustéindige Behorde fiir die Prospektpriifung und -billigung gemal
Artikel 20 und fiir die Notifizierung der zustindigen Behorden der
Aufnahmemitgliedstaaten gemal Artikel 25:

a) Prospekte, die von einer in der Union niedergelassenen juristischen
Person erstellt wurden und sich auf die Zulassung von Nichtdividendenwerten
zum Handel an einem geregelten Markt beziehen, die ausschlieBlich an einem
geregelten Markt oder in einem bestimmten Segment eines solchen gehandelt
werden sollen, zu dem ausschlielich qualifizierte Anleger zu Zwecken des
Handels mit diesen Wertpapieren Zugang erhalten;

b) Prospekte, die von einer in der Union niedergelassenen juristischen
Person erstellt wurden und sich auf forderungsbesicherte Wertpapiere
beziehen,;

c) Prospekte, die von folgenden Arten von in der Union niedergelassenen
Unternehmen erstellt wurden:

1) Immobiliengesellschaften;
i) Bergbauunternehmen;

ii1) Forschungsunternehmen;
iv) Schifffahrtsunternechmen.

d) Prospekte, die gemidB  Artikel 28 dieser Verordnung von
Drittlandsemittenten erstellt wurden.

Bezugnahmen auf die ,,zustindige Behorde des Herkunftsmitgliedstaats* in dieser
Verordnung sind in Bezug auf sdmtliche fiir die in Unterabsatz 1 genannten
Prospekte geltenden Bestimmungen als Bezugnahmen auf die ESMA zu verstehen.*;

ein neuer Artikel 34b wird eingefligt:
,Artikel 31b

Ubergangsmafinahmen in Bezug auf die ESMA

1. In Artikel 31a aufgefiihrte Prospekte die, vor dem [PO: Please insert date 36
months after entry into force] einer zustdndigen Behorde zur Billigung vorgelegt
wurden, werden, gegebenenfalls einschlieBlich ihrer Nachtrige und endgiiltigen
Bedingungen, bis zum Ende ihrer Giiltigkeitsdauer weiter von dieser zustindigen
Behorde tiberwacht.

260

www.parlament.gv.at

DE



DE

(12)

Die vor dem [PO: Please insert date 36 months after entry into force] von einer
zustdndigen Behorde erteilte Billigung dieser Prospekte behélt auch nach der
Befugnisiibertragung auf die ESMA gemal} Artikel 2 ihre Giiltigkeit.

Die Uberwachung dieser Prospekte, gegebenenfalls einschlieBlich ihrer Nachtriige
und endgiiltigen Bedingungen, unterliegt auch weiterhin den zum Zeitpunkt der
Vorlage bei der zustindigen Behorde geltenden Vorschriften.

2. Samtliche Befugnisse und Aufgaben im Zusammenhang mit den
Uberwachungs- und Durchsetzungstitigkeiten in Bezug auf die in Artikel 31a
genannten Prospekte, die ab dem [PO: Please insert date 36 months after entry into
force] zur Billigung vorgelegt wurden, werden von der ESMA iibernommen.

@,
>

Artikel 32 wird wie folgt gedndert:
(a) Der einleitende Satz in Absatz 1 Unterabsatz 1 erhilt folgende Fassung:

»l. Zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben gemiB3 dieser Verordnung miissen die
zustandigen Behorden und die ESMA im Einklang mit dem nationalem Recht
zumindest iiber die erforderlichen Aufsichts- und Ermittlungsbefugnisse verfiigen,

@,

um®;
(b) Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe j erhilt folgende Fassung:

,J) die Priifung eines zur Billigung vorgelegten Prospekts auszusetzen oder ein
offentliches Angebot von Wertpapieren oder eine Zulassung zum Handel an einem
geregelten Markt auszusetzen oder einzuschrinken, wenn die ESMA oder die
zustindige Behorde ihre Befugnis zur Verhdngung von Verboten oder
Beschrinkungen nach Artikel 40 oder Artikel 42 der Verordnung (EU) Nr. 600/2014
des Europédischen Parlaments und des Rates wahrnimmt, solange dieses Verbot oder
diese Beschriankungen gelten;";

(c) Absatz 1 Unterabsatz 2 erhélt folgende Fassung:

»dofern das nationale Recht dies erfordert, kann die zustindige Behorde oder die
ESMA die zustindige Justizbehorde ersuchen, iiber die Ausiibung der in
Unterabsatz 1 genannten Befugnisse zu entscheiden.*;

(d) Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

»2. Die zustdndigen Behorden und die ESMA nehmen ihre in Absatz 1 genannten
Aufgaben und Befugnisse auf eine der folgenden Arten wabhr:

a) unmittelbar;

b) in Zusammenarbeit mit anderen Behorden oder der ESMA;

c) unter eigener Zustindigkeit, durch Ubertragung von Aufgaben an diese
Behorden oder die ESMA;

d) durch Antrag bei den zusténdigen Justizbehorden.*;
(e) Absatz 5 erhilt folgende Fassung:

»J. Wenn eine Person der zustdndigen Behorde oder der ESMA im Einklang mit
dieser Verordnung Informationen meldet, gilt das nicht als Verstol gegen eine
etwaige vertraglich oder durch Rechts- oder Verwaltungsvorschriften geregelte
Einschrinkung der Offenlegung von Informationen und hat keine diesbeziigliche
Haftung zur Folge.*;
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(13)

(14)

(15)

Artikel 35 Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

»2. An das Berufsgeheimnis gebunden sind alle Personen, die fiir die zustindige
Behorde, die ESMA oder fiir Dritte, denen die zustindige Behorde oder die ESMA
Befugnisse iibertragen hat, titig sind oder waren. Die unter das Berufsgeheimnis
fallenden Informationen diirfen keiner anderen Person oder Behdrde bekannt
gegeben werden, es sei denn, dies geschieht aufgrund von Unionsrecht oder
nationalem Recht.*;

Artikel 38 Absatz 1 letzter Unterabsatz erhélt folgende Fassung:

,Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission und der ESMA bis zum 21. Juli 2019
die Einzelheiten der in den Unterabsdtzen 1 und 2 genannten Vorschriften mit. Sie
melden der Kommission und der ESMA unverziiglich jegliche spéteren Anderungen
dieser Vorschriften.*;

folgendes Kapitel wird eingefiigt:
,KAPITEL VIIIA
BEFUGNISSE UND ZUSTANDIGKEITEN DER ESMA
ABSCHNITT 1
ZUSTANDIGKEITEN UND VERFAHREN
Artikel 43a

Austibung der Befugnisse durch die ESMA

Die der ESMA oder Bediensteten der ESMA oder sonstigen von ihr
bevollmichtigten Personen nach den Artikeln 43b bis 43d iibertragenen Befugnisse
diirfen nicht genutzt werden, um die Offenlegung von Informationen oder Unterlagen
zu verlangen, die einem Rechtsprivileg unterliegen.

Artikel 43b

Informationsersuchen

1.  Die ESMA kann durch einfaches Ersuchen oder im Wege eines Beschlusses
von folgenden Personen die Vorlage sdmtlicher Informationen verlangen, die sie fiir
die Wahrnehmung ihrer Aufgaben im Rahmen dieser Verordnung bendtigt:

a) von Emittenten, von Anbietern oder von die Zulassung zum Handel an
einem geregelten Markt beantragenden Personen sowie von Personen, die diese
kontrollieren oder von diesen kontrolliert werden;

b) von den Fiihrungskriften der unter Buchstabe a genannten Personen;

c) von den Priifern und Beratern der unter Buchstabe a genannten
Personen;

d) von den Finanzintermedidren, die von den unter Buchstabe a genannten

Personen mit der Platzierung des 6ffentlichen Angebots von Wertpapieren oder
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3.

der Beantragung der Zulassung zum Handel an einem geregelten Markt
beauftragt wurden;

e) vom Garantiegeber der Offentlich angebotenen oder zum Handel an
einem geregelten Markt zugelassenen Wertpapiere.

Jedes einfache Informationsersuchen gemif3 Absatz 1
a) nimmt auf diesen Artikel als Rechtsgrundlage des Ersuchens Bezug;

b) enthélt den Zweck des Ersuchens;

c) erlautert die Art der verlangten Informationen;
d) enthilt die Frist, innerhalb derer die Informationen beizubringen sind;
e) enthilt eine Erklarung dariiber, dass die Person, die um Informationen

ersucht wird, nicht zu deren Ubermittlung verpflichtet ist, dass jedoch eine
freiwillige Beantwortung des Informationenersuchens nicht falsch oder
irrefithrend sein darf;

f) nennt die nach Artikel 43f zu verhingende Geldbuf3e fiir den Fall, dass
die iibermittelten Informationen falsch oder irrefithrend sind.

Fordert die ESMA Informationen im Wege eines Beschlusses nach Absatz 1

an, so verfahrt sie wie folgt:

4,

a) Sie nimmt auf diesen Artikel als Rechtsgrundlage des Ersuchens
Bezug;

b) sie erldautert den Zweck des Ersuchens;

c) sie erlautert die Art der verlangten Informationen;

d) sie legt die Frist fest, innerhalb derer die Informationen beizubringen
sind;

e) sie nennt die Zwangsgelder, die nach Artikel 43g zu verhéngen sind,

wenn die verlangten Informationen unvollsténdig sind;

f) sie nennt die nach Artikel 43f zu verhdngende GeldbuBle fiir den Fall,
dass die Antworten auf die gestellten Fragen falsch oder irrefiihrend sind;

g) sie weist auf das Recht nach den Artikeln 60 und 61 der Verordnung
(EU) Nr. 1095/2010 hin, vor dem Beschwerdeausschuss der ESMA
Beschwerde gegen den Beschluss einzulegen und den Beschluss durch den
Gerichtshof der Europdischen Union (im Folgenden ,,Gerichtshof™) iiberpriifen
zu lassen.

Die in Absatz 1 genannten Personen oder deren Vertreter und bei juristischen

Personen und nicht rechtsfdhigen Vereinen die nach Gesetz oder Satzung zur
Vertretung berufenen Personen stellen die geforderten Informationen zur Verfligung.
Ordnungsgemill bevollmichtigte Rechtsanwiélte konnen die Auskiinfte im Namen
threr Mandanten erteilen. Letztere bleiben in vollem Umfang dafiir verantwortlich,
dass die erteilten Auskiinfte vollstédndig, sachlich richtig und nicht irrefiihrend sind.

5.

Die ESMA {iibermittelt der zustindigen Behdrde des Mitgliedstaats, in dem die

in Absatz 1 genannten und von dem Informationsersuchen betroffenen Personen
ansdssig oder niedergelassen sind, unverziiglich eine Kopie des einfachen Ersuchens
oder ihres Beschlusses.
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Artikel 43¢

Allgemeine Untersuchungen

1.  Zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach dieser Verordnung kann die ESMA
im Hinblick auf die in Artikel 43b Absatz 1 genannten Personen erforderliche
Untersuchungen durchfiihren. Zu diesem Zweck haben die Bediensteten der ESMA
und sonstige von ihr bevollméchtigte Personen die Befugnis,

a) Aufzeichnungen, Daten, Verfahren und sonstiges fiir die Erfiillung
threr Aufgaben relevantes Material unabhéngig von der Speicherform zu
priifen;

b) beglaubigte Kopien oder Ausziige dieser Aufzeichnungen, Daten,
Verfahren und des sonstigen Materials anzufertigen oder zu verlangen;

c) jede in Artikel 43b Absatz 1 genannte Person oder ihre Vertreter oder
Beschiftigten vorzuladen und zur Abgabe schriftlicher oder miindlicher
Erkldrungen zu Sachverhalten oder Unterlagen aufzufordern, die mit
Gegenstand und Zweck der Uberpriifung in Zusammenhang stehen, und die
Antworten aufzuzeichnen;

d) jede andere natiirliche oder juristische Person zu befragen, die dieser
Befragung zum Zweck der Einholung von Informationen iiber den
Untersuchungsgegenstand zustimmt;

e) Aufzeichnungen von Telefongesprichen und Dateniibermittlungen
anzufordern.

2. Die Bediensteten der ESMA und sonstige von ihr zu Untersuchungen gemal3
Absatz 1 bevollmidchtigte Personen iiben ihre Befugnisse unter Vorlage einer
schriftlichen Vollmacht aus, in der Gegenstand und Zweck der Untersuchung
angegeben werden. Dariliber hinaus wird in der Vollmacht angegeben, welche
Zwangsgelder gemdll Artikel 43g fiir den Fall verhdngt werden, dass die
angeforderten Aufzeichnungen, Daten, Verfahren und das sonstige Material oder die
Antworten auf die Fragen, die den in Artikel 43b Absatz 1 genannten Personen
gestellt wurden, nicht bereitgestellt bzw. erteilt werden oder unvollstindig sind, und
welche GeldbuBlen gemél Artikel 43f fiir den Fall verhdngt werden, dass die
Antworten auf die Fragen, die den in Artikel 43b Absatz 1 genannten Personen
gestellt wurden, sachlich falsch oder irrefiihrend sind.

3. Die in Artikel 43b Absatz 1 genannten Personen sind verpflichtet, sich den
durch Beschluss der ESMA eingeleiteten Untersuchungen zu unterziehen. In dem
Beschluss wird Folgendes angegeben: Gegenstand und Zweck der Untersuchung, die
in Artikel 43g vorgesehenen Zwangsgelder, die nach der Verordnung (EU)
Nr. 1095/2010 moglichen Rechtsbehelfe sowie das Recht, den Beschluss durch den
Gerichtshof liberpriifen zu lassen.

3.  Die ESMA unterrichtet die zustindige Behorde des betreffenden
Mitgliedstaats, in dem die Untersuchung gemill Absatz 1 erfolgen soll, rechtzeitig
iiber die bevorstehende Untersuchung und die Identitit der bevollmédchtigten
Personen. Bedienstete der zustdndigen Behorde unterstiitzen auf Antrag der ESMA
die bevollméchtigten Personen bei der Durchfithrung ihrer Aufgaben. Die
Bediensteten der betreffenden zustindigen Behorde konnen auf Antrag auch an den
Untersuchungen teilnehmen.
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5. Setzt die Anforderung von Aufzeichnungen von Telefongesprichen oder
Dateniibermittlungen geméf Absatz 1 Buchstabe e nach geltendem nationalem Recht
eine Genehmigung von einem nationalen Gericht voraus, so muss diese beantragt
werden. Die Genehmigung kann auch vorsorglich beantragt werden.

6.  Geht bei einem nationalen Gericht ein Antrag auf Genehmigung einer
Anforderung von Aufzeichnungen von Telefongesprachen oder Dateniibermittlungen
gemal Absatz 1 Buchstabe e ein, so priift das Gericht,

a) ob der in Absatz 3 genannte Beschluss der ESMA echt ist;

b) dass die zu ergreifenden MaBBnahmen angemessen und nicht willkiirlich oder
unverhéltnisméBig sind.

Fir die Zwecke von Buchstabe b kann das nationale Gericht die ESMA um
detaillierte Erldauterungen bitten, insbesondere in Bezug auf die Griinde, aus denen
die ESMA annimmt, dass ein Verstof3 gegen diese Verordnung erfolgt ist, sowie in
Bezug auf die Schwere des mutmalBlichen Verstoes und die Art der Beteiligung der
Person, gegen die sich die ZwangsmafBlnahmen richten. Das nationale Gericht darf
jedoch weder die Notwendigkeit der Untersuchung priifen noch die Ubermittlung der
in den Akten der ESMA enthaltenen Informationen verlangen. Die RechtmaBigkeit
des Beschlusses der ESMA unterliegt ausschlieBlich der Uberpriifung durch den
Gerichtshof nach dem in Artikel 61 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010
vorgesehenen Verfahren.

Artikel 43d

Uberpriifungen vor Ort

1.  Zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben im Sinne dieser Verordnung kann die
ESMA alle erforderlichen Uberpriifungen vor Ort in den Geschiftsriumen der in
Artikel 43b Absatz 1 genannten Personen durchfiihren.

2. Die Bediensteten der ESMA und sonstige von ihr zur Durchfiihrung der
Uberpriifungen vor Ort bevollmichtigte Personen sind befugt, die Geschiftsriume
der Personen, die Gegenstand des Beschlusses der ESMA iiber die Einleitung einer
Untersuchung sind, zu betreten, und verfiigen tiber simtliche in Artikel 43c Absatz 1
genannten Befugnisse. Dariiber hinaus sind sie befugt, die Geschiftsriume und
Biicher oder Aufzeichnungen fiir die Dauer und in dem Ausmal} zu versiegeln, wie
es fiir die Uberpriifung erforderlich ist.

3. Die ESMA unterrichtet die zustindige Behorde des Mitgliedstaats, in dem die
Uberpriifung erfolgen soll, rechtzeitig iiber die bevorstehende Uberpriifung. Wenn
die ordnungsgemiBe Durchfiihrung und die Wirksamkeit der Uberpriifung dies
erfordern, kann die ESMA die Uberpriifung vor Ort ohne vorherige Ankiindigung
durchfithren, sofern sie die betreffende zustdndige Behorde entsprechend vorab
informiert hat. Uberpriifungen im Sinne dieses Artikels werden durchgefiihrt, sofern
die betreffende Behorde bestétigt hat, dass sie sich diesen nicht widersetzt.

4. Die Bediensteten der ESMA und sonstige von ihr zur Durchfiihrung der
Uberpriifungen vor Ort bevollméchtigte Personen iiben ihre Befugnisse unter
Vorlage einer schriftlichen Vollmacht aus, in der der Gegenstand und der Zweck der
Uberpriifung genannt werden und angegeben wird, welche Zwangsgelder gemil
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Artikel 43g fir den Fall verhéngt werden, dass sich die betreffenden Personen nicht
der Uberpriifung unterziehen.

5. Die in Artikel 43b Absatz 1 genannten Personen miissen sich den durch
Beschluss der ESMA angeordneten Uberpriifungen vor Ort unterziechen. In dem
Beschluss wird Folgendes angegeben: Gegenstand, Zweck und Zeitpunkt des
Beginns der Untersuchung, die in Artikel 43g festgelegten Zwangsgelder, die nach
der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 mdéglichen Rechtsbehelfe sowie das Recht, den
Beschluss durch den Gerichtshof tiberpriifen zu lassen.

6.  Auf Antrag der ESMA unterstiitzen Bedienstete der zustindigen Behorde des
Mitgliedstaats, in dem die Uberpriifung vorgenommen werden soll, sowie von dieser
Behorde entsprechend ermichtigte oder bestellte Personen die Bediensteten der
ESMA und sonstige von ihr bevollméchtigte Personen aktiv. Die Bediensteten dieser
zustindigen Behorde konnen auf Antrag auch an den Uberpriifungen vor Ort
teilnehmen.

7. Die ESMA kann die zustindigen Behorden zudem auffordern, bestimmte
Untersuchungsaufgaben und Uberpriifungen vor Ort im Sinne dieses Artikels und
des Artikels 43c Absatz 1 in ithrem Namen durchzufiihren. Zu diesem Zweck
verfligen die zustindigen Behdrden in derselben Weise wie die ESMA {iber die in
diesem Artikel und in Artikel 43¢ Absatz 1 genannten Befugnisse.

8.  Stellen die Bediensteten der ESMA und andere von ihr bevollmichtigte
Begleitpersonen fest, dass sich eine Person einer nach Mallgabe dieses Artikels
angeordneten Uberpriifung widersetzt, so gewihrt die zustindige Behorde des
betreffenden Mitgliedstaats gegebenenfalls unter Einsatz von Polizeikrédften oder
einer entsprechenden vollziehenden Behdrde die erforderliche Unterstiitzung, damit
die Uberpriifung vor Ort durchgefiihrt werden kann.

0. Setzt die Uberpriifung vor Ort gemiB Absatz 1 oder die Unterstiitzung gemif
Absatz 7 nach geltendem nationalem Recht eine Genehmigung von einem nationalen
Gericht voraus, so ist diese zu beantragen. Die Genehmigung kann auch vorsorglich
beantragt werden.

10. Geht bei einem nationalen Gericht ein Antrag auf Genehmigung einer
Uberpriifung vor Ort gemiB Absatz 1 oder einer Unterstiitzung gemiB Artikel 7 ein,
priift das Gericht,

a) ob der in Absatz 4 genannte Beschluss der ESMA echt ist;

b) dass die zu ergreifenden Maflnahmen angemessen und nicht willkiirlich
oder unverhéltnisméBig sind.

Fir die Zwecke von Buchstabe b kann das nationale Gericht die ESMA um
detaillierte Erldauterungen bitten, insbesondere in Bezug auf die Griinde, aus denen
die ESMA annimmt, dass ein Versto3 gegen diese Verordnung erfolgt ist, sowie in
Bezug auf die Schwere des mutmallichen Verstoes und die Art der Beteiligung der
Person, gegen die sich die Zwangsmallnahmen richten. Das nationale Gericht darf
jedoch weder die Notwendigkeit der Untersuchung priifen noch die Ubermittlung der
in den Akten der ESMA enthaltenen Informationen verlangen. Die RechtméBigkeit
des Beschlusses der ESMA unterliegt ausschlieBlich der Uberpriifung durch den
Gerichtshof nach dem in Artikel 61 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010
vorgesehenen Verfahren.
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ABSCHNITT 2
VERWALTUNGSRECHTLICHE SANKTIONEN UND ANDERE MASSNAHMEN
Artikel 43e

Aufsichtsmafsnahmen der ESMA

1. Stellt die ESMA gemil3 Artikel 431 Absatz 5 fest, dass eine Person einen der in
Artikel 38 Absatz 1 Buchstabe a aufgefiihrten VerstoBBe begangen hat, ergreift sie
eine oder mehrere der folgenden MaBBnahmen:

a) Sie erldsst einen Beschluss, mit dem die Person aufgefordert wird, den
Verstof3 zu beenden;

b) sie erlédsst einen Beschluss iiber die Verhdngung von Geldbullen geméif
Artikel 43f;

c) sie gibt 6ffentliche Bekanntmachungen ab.

2. Wenn sie die in Absatz 1 genannten MaBnahmen ergreift, beriicksichtigt die
ESMA die Art und die Schwere des Verstofles anhand folgender Kriterien:

a) Dauer und Héufigkeit des Verstof3es;

b) ob Finanzkriminalitdt verursacht oder erleichtert wurde oder ansonsten
mit dem VerstoB3 in Verbindung steht;

c) ob der VerstoB3 vorsitzlich oder fahrldssig begangen wurde;

d) Grad an Verantwortung der fiir den Verstof3 verantwortlichen Person;

e) Finanzkraft der fiir den Versto3 verantwortlichen Person, wie sie sich

aus dem Gesamtumsatz der verantwortlichen juristischen Person oder den
Jahreseinkiinften und dem Nettovermdgen der verantwortlichen natiirlichen
Person ablesen lasst;

f) Auswirkungen des VerstoBBes auf die Interessen der Kleinanleger;

2) Hohe der durch den VerstoB von der fiir den Verstol3 verantwortlichen
Person erzielten Gewinne bzw. vermiedenen Verluste oder Hohe der Dritten
entstandenen Verluste, soweit diese sich beziffern lassen;

h) AusmalB der Zusammenarbeit der fiir den Versto3 verantwortlichen
Person mit der ESMA, unbeschadet des Erfordernisses, die erzielten Gewinne
oder vermiedenen Verluste dieser Person einzuziehen,;

1) frithere VerstoBe der fiir den Versto3 verantwortlichen Person;

1) MaBnahmen, die die fiir den Versto3 verantwortliche Person nach dem
Verstol} ergriffen hat, um eine Wiederholung zu verhindern.

3. Die ESMA teilt der fiir den Versto3 verantwortlichen Person unverziiglich jede
gemdll Absatz 1 ergriffene MaBnahme mit und setzt die zustdndigen Behorden der
Mitgliedstaaten und die Kommission unverziiglich davon in Kenntnis. Sie
verdffentlicht jede derartige MaBBnahme innerhalb von zehn Arbeitstagen ab dem
Datum ihrer Annahme auf ihrer Website.

Die in Unterabsatz 1 genannte Verdffentlichung umfasst:
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a) eine Erklarung darliber, dass die fiir den Verstol verantwortliche
Person das Recht hat, Beschwerde gegen den Beschluss einzulegen;

b) gegebenenfalls eine Erkldrung dariiber, dass Beschwerde eingelegt
wurde, mit dem Hinweis darauf, dass eine Beschwerde keine aufschiebende
Wirkung hat;

C) eine Erkldarung dariiber, dass der Beschwerdeausschuss der ESMA die
Moglichkeit hat, die Anwendung des angefochtenen Beschlusses nach
Artikel 60 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 auszusetzen.

Artikel 43f

Geldbufien

1. Stellt die ESMA im Einklang mit Artikel 431 Absatz 5 fest, dass eine Person
einen oder mehrere der in Artikel 38 Absatz 1 Buchstabe a genannten Verstofie
vorsitzlich oder fahrldssig begangen hat, so fasst sie im Einklang mit Absatz 2 dieses
Artikels einen Beschluss iiber die Verhidngung einer Geldbufle.

Ein VerstoB gilt als vorsitzlich begangen, wenn die ESMA objektive Anhaltspunkte
zum Nachweis dessen ermittelt hat, dass eine Person den Verstofl absichtlich
begangen hat.

2. Fiir die in Absatz 1 genannte Geldbuf3e gelten folgende Hochstbetrége:

1) bei juristischen Personen 10 000 000 EUR bzw. in Mitgliedstaaten,
deren Wihrung nicht der Euro ist, der entsprechende Betrag in der
Landeswahrung am 20. Juli 2017 oder 6 % des jéhrlichen Gesamtumsatzes der
betreffenden juristischen Person nach dem letzten verfligbaren Abschluss, der
vom Leitungsorgan gebilligt wurde;

i1) bei natiirlichen Personen 1 400 000 EUR bzw. in Mitgliedstaaten, deren
Wiéhrung nicht der Euro ist, der entsprechende Betrag in der Landeswihrung
am 20. Juli 2017.

Fiir die Zwecke des Buchstabens i ist — wenn es sich bei der juristischen Person um
eine Muttergesellschaft oder eine Tochtergesellschaft einer Muttergesellschaft
handelt, die nach der Richtliniec 2013/34/EU einen konsolidierten Abschluss
aufzustellen hat, der relevante jahrliche Gesamtumsatz der jdhrliche Gesamtumsatz
oder die entsprechende Einkunftsart nach dem einschldgigen Unionsrecht fiir die
Rechnungslegung, der/die im letzten verfiigbaren konsolidierten Abschluss
ausgewiesen ist, der vom Leitungsorgan der Muttergesellschaft an der Spitze
gebilligt wurde.

3. Bei der Festsetzung der Hohe einer Geldbufle gemdl3 Absatz 1 beriicksichtigt
die ESMA die in Artikel 43e Absatz 2 festgelegten Kriterien.

4. Unbeschadet des Absatzes 3 entspricht die GeldbuBle in Fillen, in denen die
Person direkt oder indirekt einen finanziellen Gewinn aus dem Verstol3 gezogen hat,
zumindest diesem Gewinn.

5. Hat eine Person als Folge einer Handlung oder Unterlassung mehr als einen
der in Artikel 38 Absatz 1 Buchstabe a aufgefiihrten VerstoB3e begangen, so wird nur
die hohere der geméB Absatz3 fiir einen der zugrunde liegenden Verstofe
berechneten Geldbullen verhédngt.
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Artikel 43g

Zwangsgelder
1.  Die ESMA verhédngt per Beschluss Zwangsgelder, um

a) eine Person im Einklang mit einem Beschluss geméll Artikel 43e
Absatz 1 Buchstabe a zur Beendigung eines Versto3es zu verpflichten;

b) eine in Artikel 43b Absatz 1 genannte Person

1) zur Erteilung einer vollstandigen Auskunft zu verpflichten, die
die ESMA per Beschluss gemif Artikel 43b angefordert hat;

1) zur Einwilligung in eine Untersuchung und insbesondere zur
Vorlage vollstindiger Aufzeichnungen, Daten, Verfahren und sonstigen
angeforderten Materials sowie zur Vervollstindigung und Korrektur
sonstiger im Rahmen einer per Beschluss gemd3 Artikel 43¢
angeordneten  Untersuchung  beizubringender  Informationen zu
verpflichten;

iii) zur Duldung einer per Beschluss nach Artikel 43d angeordneten
Uberpriifung vor Ort zu verpflichten.

2. Ein Zwangsgeld muss wirksam und verhiltnismiBig sein. Die Zahlung des
Zwangsgelds wird fiir jeden Tag des Verzugs angeordnet.

3. Unbeschadet des Absatzes2 Dbetrdgt das Zwangsgeld 3% des
durchschnittlichen Tagesumsatzes im vorangegangenen Geschiftsjahr bzw. bei
natiirlichen Personen 2% des durchschnittlichen Tageseinkommens im
vorausgegangenen Kalenderjahr. Es wird ab dem im Beschluss iiber die Verhdngung
des Zwangsgelds festgelegten Termin berechnet.

4.  Ein Zwangsgeld kann fiir einen Zeitraum von hochstens sechs Monaten ab der
Bekanntgabe des Beschlusses der ESMA verhdngt werden. Nach Ende dieses
Zeitraums tiberpriift die ESMA diese MaBBnahme.

Artikel 43h

Offenlegung, Art, Vollstreckung und Zuweisung der Geldbuf3en und Zwangsgelder

1. Die ESMA veroffentlicht sdmtliche gemifl Artikel 43f und Artikel 43g
verhdngten GeldbuBBen und Zwangsgelder, sofern dies die Stabilitdt der Finanzmaérkte
nicht ernsthaft gefdhrdet oder den Beteiligten daraus kein unverhéltnisméaBiger
Schaden erwiéchst.

2. GemiB den Artikeln 43f und 43g verhéngte GeldbuBlen und Zwangsgelder sind
administrativer Art.

3. Beschlieit die ESMA, keine Geldbuflen oder Zwangsgelder zu verhdngen, so
informiert sie das Europidische Parlament, den Rat, die Kommission und die
zustindigen Behdrden des betreffenden Mitgliedstaats entsprechend und legt die
Griinde fiir ihren Beschluss dar.

4. GemiB den Artikeln 43f und 43g verhidngte GeldbuBBen und Zwangsgelder sind
vollstreckbar.
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Die Vollstreckung erfolgt nach den Vorschriften des Zivilprozessrechts des
Mitgliedstaats oder des Drittstaats, in dessen Hoheitsgebiet sie stattfindet.

5. Die GeldbuBlen und Zwangsgelder werden dem Gesamthaushaltsplan der
Européischen Union zugewiesen.

ABSCHNITT 3
VERFAHREN UND UBERPRUFUNG

Artikel 43i

Verfahrensvorschriften fiir Aufsichtsmafftnahmen und die Verhdngung von Geldbufsen

1.  Stellt die ESMA bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach dieser
Verordnung fest, dass es ernsthafte Anhaltspunkte fiir das Vorliegen von Tatsachen
gibt, die einen oder mehrere der in Artikel 38 Absatz 1 Buchstabe a aufgefiihrten
VerstoB3e darstellen konnen, benennt sie aus dem Kreis ihrer Bediensteten einen
unabhingigen Untersuchungsbeauftragten zur Untersuchung des Sachverhalts. Der
benannte Beauftragte darf nicht direkt oder indirekt in die Billigung des Prospekts,
auf den sich der Verstof3 bezieht, einbezogen sein oder gewesen sein und nimmt
seine Aufgaben unabhéngig vom Rat der Aufseher der ESMA wahr.

2.  Der in Absatz1 genannte Untersuchungsbeauftragte untersucht die
mutmaBlichen Verstéf3e, wobei er alle Bemerkungen der Personen, die Gegenstand
der Untersuchungen sind, beriicksichtigt, und legt dem Rat der Aufseher der ESMA
eine vollstindige Verfahrensakte mit seinen Feststellungen vor.

3. Zur Erfiillung seiner Aufgaben kann der Untersuchungsbeauftragte von der
Befugnis Gebrauch machen, nach Artikel 43b Informationen anzufordern und nach
den Artikeln43c und 43d Untersuchungen und Uberpriifungen vor Ort
durchzufiihren.

4. Bei der Erfiillung seiner Aufgaben hat der Untersuchungsbeauftragte Zugang
zu allen Unterlagen und Informationen, die die ESMA bei ihren Aufsichtstitigkeiten
zusammengetragen hat.

5. Beim Abschluss seiner Untersuchung gibt der Untersuchungsbeauftragte den
Personen, die Gegenstand der Untersuchungen sind, Gelegenheit, zu den
untersuchten Fragen angehort zu werden, bevor er der ESMA die Verfahrensakte mit
seinen Feststellungen vorlegt. Der Untersuchungsbeauftragte stiitzt seine
Feststellungen nur auf Tatsachen, zu denen die betreffenden Personen Stellung
nehmen konnten.

6.  Die Verteidigungsrechte der Personen, die Gegenstand der Untersuchungen
sind, miissen wéhrend der Untersuchungen nach diesem Artikel in vollem Umfang
gewahrt werden.

7. Wenn der Untersuchungsbeauftragte dem Rat der Aufseher der ESMA die
Verfahrensakte mit seinen Feststellungen vorlegt, setzt er die Personen, die
Gegenstand der Untersuchungen sind, davon in Kenntnis. Vorbehaltlich des
berechtigten  Interesses  anderer  Personen an der Wahrung ihrer
Geschiftsgeheimnisse haben die Personen, die Gegenstand der Untersuchungen sind,
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das Recht auf Einsicht in die Verfahrensakte. Vom Recht auf Einsicht in die
Verfahrensakte ausgenommen sind vertrauliche Informationen, die Dritte betreffen.

8.  Anhand der Verfahrensakte mit den Feststellungen des
Untersuchungsbeauftragten und — wenn die Personen, die Gegenstand der
Untersuchungen sind, darum ersuchen, nach deren Anhorung geméf Artikel 43j —
entscheidet die ESMA, ob die Personen, die Gegenstand der Untersuchungen sind,
einen oder mehrere der in Artikel 38 Absatz 1 Buchstabe a aufgefiihrten Versto3e
begangen haben; ist dies der Fall, ergreift sie eine AufsichtsmaBBnahme nach
Artikel 43e und verhidngt eine Geldbulle nach Artikel 43f.

9. Der Untersuchungsbeauftragte nimmt nicht an den Beratungen des Rates der
Aufseher der ESMA teil und greift auch nicht in anderer Weise in den
Beschlussfassungsprozess des Rates der Aufseher der ESMA ein.

10. Die Kommission erldsst im Einklang mit Artikel 44 delegierte Rechtsakte, in
denen die Ausiibung der Befugnis zur Verhdngung von Geldbuflen oder
Zwangsgeldern im FEinzelnen geregelt wird; diese Rechtsakte enthalten auch
Bestimmungen zu den Verteidigungsrechten, zu Zeitpunkten und Fristen, zur
Einziehung der GeldbuBBen oder Zwangsgelder und zur Verjihrung beziiglich der
Verhidngung und Vollstreckung von Bu3- oder Zwangsgeldzahlungen.

11. Stellt die ESMA bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach dieser
Verordnung ernsthafte Anhaltspunkte fiir das Vorliegen von Tatsachen fest, die
Straftaten darstellen kOnnten, verweist sie diese Sachverhalte zur strafrechtlichen
Verfolgung an die zustidndigen nationalen Behdrden. Ferner sieht die ESMA davon
ab, Geldbullen oder Zwangsgelder zu verhdngen, wenn ein fritherer Freispruch oder
eine frithere Verurteilung aufgrund identischer oder im Wesentlichen gleichartiger
Tatsachen als Ergebnis eines Strafverfahrens nach nationalem Recht bereits
Rechtskraft erlangt hat.

Artikel 43j

Anhérung der Personen, die Gegenstand der Untersuchungen sind

1. Vor einem Beschluss gemdf3 den Artikeln 43e, 48f und 48g gibt die ESMA den
Personen, die Gegenstand der Untersuchungen sind, Gelegenheit, zu ihren
Feststellungen angehort zu werden. Die ESMA stiitzt ihre Beschliisse nur auf
Feststellungen, zu denen sich die Personen, die Gegenstand der Untersuchungen
sind, du3ern konnten.

Unterabsatz 1 gilt nicht fiir den Fall, dass dringende Mallnahmen gemil Artikel 43¢
ergriffen werden miissen, um ernsthaften und unmittelbar bevorstehenden Schaden
vom Finanzsystem abzuwenden. In einem solchen Fall kann die ESMA einen
Interimsbeschluss fassen und muss den betreffenden Personen die Gelegenheit
geben, so bald wie moglich nach Erlass ihres Beschlusses gehort zu werden.

2. Die Verteidigungsrechte der Personen, die Gegenstand der Untersuchungen
sind, miissen wahrend der Untersuchungen in vollem Umfang gewahrt werden. Sie
haben das Recht auf Einsicht in die Akten der ESMA, vorbehaltlich des berechtigten
Interesses anderer Personen an der Wahrung ihrer Geschéftsgeheimnisse. Von der
Akteneinsicht ausgenommen sind vertrauliche Informationen sowie interne
vorbereitende Unterlagen der ESMA.
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Artikel 43k

Uberpriifung durch den Gerichtshof

Der Gerichtshof besitzt die unbeschrinkte Befugnis zur Uberpriifung von
Beschliissen, mit denen die ESMA eine Geldbulle oder ein Zwangsgeld festgesetzt
hat. Er kann die verhdngten GeldbuBlen oder Zwangsgelder aufheben, herabsetzen
oder erhdhen.

ABSCHNITT 4
GEBUHREN UND UBERTRAGUNG VON AUFGABEN
Artikel 431

Aufsichtsgebiihren

1. Die ESMA stellt den Emittenten, Anbietern oder den die Zulassung zum
Handel an einem geregelten Markt beantragenden Personen gemil3 dieser
Verordnung und gemdfl den nach Absatz 3 erlassenen delegierten Rechtsakten
Gebiihren in Rechnung. Diese Gebiihren decken die Aufwendungen der ESMA im
Zusammenhang mit der Priifung und Billigung von Prospekten, einschlielich ihrer
Prospektnachtrdge, und deren Notifizierung bei den zustindigen Behorden der
Aufnahmemitgliedstaaten und im Zusammenhang mit der Erstattung der Kosten, die
den zustédndigen Behorden bei Durchfiihrung von Arbeiten nach dieser Verordnung —
insbesondere infolge einer Ubertragung von Aufgaben gemiB Artikel 43m —
entstehen konnen, voll ab.

2. Die Hohe einer einzelnen, von einem Emittenten, einem Anbieter oder einer
die Zulassung zum Handel an einem geregelten Markt beantragenden Person zu
entrichtende Gebiihr deckt alle Verwaltungskosten der ESMA ab, die ihr im Rahmen
ithrer Tétigkeiten im Zusammenhang mit Prospekten und deren Nachtrdgen, die von
diesen Emittenten, Anbietern oder die Zulassung zum Handel an einem geregelten
Markt beantragenden Personen erstellt wurden, entstehen. Sie steht in einem
angemessenen Verhiltnis zum Umsatz des Emittenten, des Anbieters oder der die
Zulassung zum Handel an einem geregelten Markt beantragenden Person.

3. Die Kommission erlédsst delegierte Rechtsakte gemal3 Artikel 44, durch die die
Art der Gebiihren, die Tatbestiande, fiir die Gebiihren zu entrichten sind, die Hohe der
Gebiihren und die Art und Weise, wie sie zu zahlen sind, genauer festgelegt werden.

Artikel 43m

Ubertragung von Aufgaben von der ESMA an die zustindigen Behdrden

1.  Soweit es fiir die ordnungsgemiBe Erfiillung einer Aufsichtsaufgabe
erforderlich ist, kann die ESMA spezifische Aufsichtsaufgaben geméll den von ihr
nach Artikel 16 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 herausgegebenen Leitlinien an
die zustindige Behorde eines Mitgliedstaats iibertragen. Zu diesen spezifischen
Aufsichtsaufgaben konnen insbesondere die Befugnis zum Stellen von
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Informationsersuchen geméB Artikel 43b und die Befugnis zur Durchfihrung von
Untersuchungen und Uberpriifungen vor Ort gemiBl Artikel 43¢ und Artikel 43d
zdhlen.

Abweichend von Unterabsatz 1 diirfen die Priifung, Billigung und Notifizierung von
Prospekten, einschlieBlich ihrer Prospektnachtrige, sowie endgiiltige Bewertungen
und Folgebeschliisse im Zusammenhang mit Verstdfen nicht iibertragen werden.

2. Bevor die ESMA im Einklang mit Absatz 1 Aufgaben iibertrdgt, konsultiert sie
die jeweils zustindige Behorde in Bezug auf:

a) den Umfang der zu libertragenden Aufgabe,
b) den Zeitplan fiir die Ausfithrung der Aufgabe und
c) die Ubermittlung erforderlicher Informationen durch und an die ESMA.

3.  Die ESMA erstattet einer zustindigen Behdrde gemdBl dem in Artikel 431
Absatz 3 genannten delegierten Rechtsakt die Kosten, die dieser bei der
Durchfiihrung der ihr tibertragenen Aufgaben entstanden sind.

4. Die ESMA  dberpriift die nach  Absatz 1 vorgenommenen
Aufgabeniibertragungen in angemessenen Zeitabstdnden. Eine Aufgabeniibertragung
kann jederzeit widerrufen werden.

5. Eine Ubertragung von Aufgaben beriihrt nicht die Zustéindigkeit der ESMA
und schrankt die Mdoglichkeit der ESMA, die iibertragene Tatigkeit durchzufiihren
und zu iberwachen, nicht ein.*

Artikel 10

Ubergangsbestimmungen

Artikel 1. Das Verfahren fiir die Ernennung der Mitglieder des Direktoriums wird
nach Inkrafttreten der Artikel 1, 2 und 3 bekannt gegeben. Bis alle Mitglieder des
Direktoriums ihre Arbeit aufgenommen haben, iiben der Rat der Aufseher und der
Verwaltungsrat weiterhin ihre Aufgaben aus.

Die Vorsitzenden, die vor dem Inkrafttreten der Artikel 1, 2 und 3 ernannt wurden,
nehmen ihre Aufgaben und Pflichten bis zum Ende ihres Mandats wahr. Nach dem
Inkrafttreten der Artikel 1, 2 und 3 erfolgt die Auswahl und Ernennung der
Vorsitzenden nach den neuen Ernennungsverfahren.

Artikel 11

Inkrafitreten und Beginn der Anwendung

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im
Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Sie gilt ab dem [24 months after entry into force].

Die Artikel 1, 2 und 3 gelten ab dem [PO: Please insert date 3 months after the date
of entry into force]. Artikel 1 Nummer [Artikel 62], Artikel 2 Nummer [Artikel 62]
und Artikel 3 Nummer [Artikel 62] gelten allerdings ab dem 1 Januar [PO: please
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insert date of 1 January of the year following the expiry of a one-year period after
date of entry into force].

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt gemal3 den Vertrdgen
unmittelbar in den Mitgliedstaaten.

Geschehen zu Briissel am [...]

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prdsident Der Prdsident

274

www.parlament.gv.at

DE



DE

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.5.
1.6.
1.7.

2.1.
2.2.
2.3.

3.1.
3.2

3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.24.
3.2.5.

3.3.

Finanzbogen zu Rechtsakten — Agenturen

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Politikbereich(e)

Art des Vorschlags/der Initiative

Ziele

Begriindung des Vorschlags/der Initiative

Dauer der Malinahme und ihrer finanziellen Auswirkungen

Vorgeschlagene Arten der Mittelverwaltung

VERWALTUNGSMASSNAHMEN
Monitoring und Berichterstattung
Verwaltungs- und Kontrollsystem

Priavention von Betrug und Unregelméifligkeiten

GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER
INITIATIVE

Betroffene Rubriken des mehrjihrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinien
Geschitzte Auswirkungen auf die Ausgaben

Ubersicht

Geschdtzte Auswirkungen auf die Mittel [der Einrichtung]

Geschidtzte Auswirkungen auf die Humanressourcen [der Einrichtung]
Vereinbarkeit mit dem mehrjihrigen Finanzrahmen

Finanzierungsbeteiligung Dritter

Geschiitzte Auswirkungen auf die Einnahmen
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1.3.

FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung:

— der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
24. November 2010 zur Errichtung einer Europidischen Aufsichtsbehdrde (Européische
Bankenaufsichtsbehorde),

— der Verordnung (EU) Nr. 1094/2010 des Europidischen Parlaments und des Rates vom
24. November 2010 zur Errichtung einer Europidischen Aufsichtsbehdrde (Européische
Aufsichtsbehorde fiir das Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung),

— der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 des Europidischen Parlaments und des Rates vom
24. November 2010 zur Errichtung einer Europidischen Aufsichtsbehdrde (Européische
Wertpapier- und Marktaufsichtsbehorde)

sowie zur Anderung:
der Verordnung (EU) 2015/760 {iber européische langfristige Investmentfonds;
der Verordnung (EU) Nr. 345/2013 tiber Europdische Risikokapitalfonds;

der Verordnung (EU) Nr. 346/2013 {iber Européische Fonds fiir soziales Unternehmertum; der
Verordnung (EU) Nr. 600/2014 iiber Mérkte fiir Finanzinstrumente;

der Richtlinie 2014/65/EU tiber Markte fir Finanzinstrumente;

der Verordnung (EU) 2016/1011 {ber Indizes, die bei Finanzinstrumenten und
Finanzkontrakten als Referenzwert oder zur Messung der Wertentwicklung eines
Investmentfonds verwendet werden;

der Verordnung (EU) 2017/1129 tber den Prospekt, der beim o&ffentlichen Angebot von
Wertpapieren oder bei deren Zulassung zum Handel an einem geregelten Markt zu
veroffentlichen ist;

der Richtlinie 2009/138/EG betreffend die Aufnahme und Ausiibung der Versicherungs- und
der Riickversicherungstditigkeit (Solvabilitdt I1).

Politikbereich(e)

Politikbereich: Finanzstabilitdt, Finanzdienstleistungen und Kapitalmarktunion

Tétigkeit: Finanzstabilitit

Art des Vorschlags/der Initiative
0l Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neue Mafinahme

O Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neue MaBinahme im Anschluss an ein
Pilotprojekt/eine vorbereitende Mainahme*’

Der Vorschlag/Die Initiative betrifft die Verlingerung einer bestehenden Malnahme

39
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Im Sinne des Artikels 54 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

[ Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete Mafinahme
Ziele

Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjihrige strategische Ziele der Kommission

Beitrag zu einem vertieften und faireren Binnenmarkt mit gestirkter industrieller Basis

Einzelziele

Einzelziel Nr.

2.5 Der Finanzregulierungsrahmen wird bewertet und ordnungsgeméf in der gesamten EU
um- und durchgesetzt

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Begiinstigten/Zielgruppen auswirken diirfte.

Die ESA werden mehr Aufsichtskonvergenz mit einer verstirkten europdischen Dimension
sicherstellen. Durch mehr Aufsichtskonvergenz konnen der Verwaltungsaufwand fiir alle
beaufsichtigten Unternehmen verringert und weitere Synergien geschaffen werden, indem die
Befolgungskosten fiir grenziiberschreitend tatige Unternehmen reduziert werden, wéhrend das
System vor Aufsichtsarbitrage seitens der Marktteilnehmer geschiitzt wird.

Die ESA werden in der Lage sein, die nationalen Behdrden besser zu koordinieren und
gegebenenfalls direkt zu beaufsichtigen. Diese gestdrkte Rolle der ESA kann die
Marktintegration vorantreiben, da der grenziibergreifende Geschéftsverkehr erleichtert wird.

Mehr Aufsichtskonvergenz und die Schaffung gleicher Wettbewerbsbedingungen auf dem
Binnenmarkt mit einem einheitlichen Gebiihrenfestsetzungsmechanismus wiirden es den ESA
ermoglichen, (mithilfe eines klaren und transparenten Mechanismus, der den Grundsatz der
Gleichbehandlung wahrt) Mittel zu beschaffen, um ihre derzeitigen und kiinftigen Aufgaben
und Mandate in vollem Umfang wahrnehmen zu konnen. Dies wiirde letztlich allen
Marktteilnehmern zugutekommen.

Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sich die Realisierung des Vorschlags/der Initiative verfolgen
ldisst.

Mogliche Indikatoren:

. Anzahl der beschlossenen technischen Standards im Verhéltnis zu den Standards, die
noch entwickelt werden miissen

. Anzahl der Entwiirfe technischer Standards, die der Kommission zur Annahme
innerhalb der Fristen vorgelegt wurden

. Anzahl der vorgeschlagenen und von der Kommission abgelehnten technischen
Standards

. Anzahl der angenommenen unverbindlichen Empfehlungen im Verhiltnis zu denen, die
noch entwickelt werden miissen

. Anzahl der von den zustdndigen Behorden eingegangenen Ersuchen um Erldauterung

. Anzahl der erfolgreich abgeschlossenen Untersuchungen von VerstoB3en gegen das EU-
Recht
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. Durchschnittliche Dauer der Untersuchungen von Verstdfen gegen das EU-Recht

. Anzahl der Warnungen vor einem eindeutigen Verstol3 gegen das EU-Recht
. Anzahl der erfolgreichen Schlichtungen ohne rechtsverbindliche Beilegung
. Anzahl der Kollegien mit Teilnahme der EBA/EIOPA/ESMA

. Anzahl der bilateralen Sitzungen mit zustdndigen Behorden

. Anzahl der gemeinsamen Priifungen vor Ort

. Anzahl der Schulungsstunden fiir Aufsichtsbehorden
. Anzahl des an Austausch/Abordnungen teilnehmenden Personals

. Anzahl der durchgefiihrten ,,Peer Reviews*

. Anzahl der festgestellten und beseitigten Hindernisse fiir die Konvergenz

. Neue praktische Werkzeuge und Instrumente zur Férderung der Konvergenz

. Anzahl der Initiativen zur Vermittlung von Kompetenzen und Wissen im Bereich
Finanzen

. Anzahl der veroffentlichten analytischen Studien

. Anzahl der Priifungen vor Ort und der einschlagigen Untersuchungen

. Anzahl der Treffen mit beaufsichtigten Unternehmen

. Anzahl der Beschwerden von beaufsichtigten Unternehmen

. Anzahl der als Reaktion auf Krisensituationen erlassenen formlichen Beschliisse

. Anzahl der erstellten Datenbanken
. Anzahl der durchgefiihrten Stresstests oder gleichwertigen Priifungen

. Verhiltnis des vorgeschlagenen Haushalts zum verabschiedeten endgiiltigen Haushalt
(pro Jahr)

Begriindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

Mit dem Vorschlag sollen folgende Herausforderungen angegangen werden:

1) Befugnisse: Eine Harmonisierung der Rechtsvorschriften iiber das einheitliche Regelwerk
ist fiir den Binnenmarkt wichtig, reicht aber nicht aus. Ein kohdrenter Ansatz fiir die
Auslegung und Anwendung der EU-Rechtsvorschriften ist ebenso wichtig, um das
Funktionieren des Binnenmarktes zu verbessern und Risiken in Form von Aufsichtsarbitrage
und eine Beeintrachtigung des Wettbewerbs zu verringern. Daher miissen die ESA in der Lage
sein, uber aufsichtliche Konvergenzmaflnahmen und eine direkte Beaufsichtigung in
bestimmten Bereichen die korrekte Anwendung des EU-Rechts und wirksame gemeinsame
Aufsichtsstandards in der gesamten EU zu fordern.  Dies gilt im Rahmen der
Kapitalmarktunion insbesondere fiir die ESMA. Deshalb hat der Legislativvorschlag das Ziel,
(der ESMA) neue Befugnisse zur Forderung der Marktintegration zu iibertragen und die in den
ESA-Verordnungen festgelegten bisherigen Befugnisse auszuweiten oder zu prizisieren.
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2) Governance: Das Hauptproblem der derzeitigen Governance-Struktur ist die
Zusammensetzung des Rates der Aufseher und des Verwaltungsrats, durch die die Interessen
der EU bei der Beschlussfassung nicht ausreichend beriicksichtigt und die ESA daran
gehindert werden, ihre Mandate in vollem Umfang wahrzunehmen, da Anreize fiir die
Verwendung bestimmter bestehender Instrumente fehlen. Das Problem besteht darin, dass die
Verwaltungsrite und Réte der Aufseher der ESA iiberwiegend aus Vertretern der zustdndigen
nationalen Behorden bestehen, die auch als einzige iiber Stimmrechte verfligen (mit
Ausnahme der Kommission bei der Abstimmung iiber den Haushalt in den einzelnen
Verwaltungsriten). Dies fiihrt zu Interessenkonflikten. Dariiber hinaus sind die Rollen und
die Befugnisse der Vorsitzenden sehr begrenzt, da sie vom jeweiligen Rat der Aufseher
ernannt werden, wodurch ihre Autoritdt und Unabhéngigkeit eingeschriankt wird. Ferner sind
die Ridte der Aufseher lberlastet, wihrend die Verwaltungsrite iiber weniger Aufgaben
verfligen; dies erschwert eine schnelle Beschlussfassung. Dariiber hinaus hat die Governance-
Struktur Auswirkungen auf die Anreize der ESA, bestimmte Instrumente wie die verbindliche
Schlichtung, Peer Reviews, die Einleitung von Vertragsverletzungsverfahren oder die
Annahme von Folgeberichten zu nutzen.

3) Finanzierung: Eine Uberarbeitung des derzeitigen Finanzierungssystems wire
erforderlich, um eine wirksame Arbeitsweise der ESA und eine gerechte Aufteilung ihrer
Betriebskosten sicherzustellen.  Da der Legislativvorschlag auf eine Stirkung der
Aufsichtsrolle der ESA abzielt, muss die Finanzierung (hochstwahrscheinlich nach oben)
angepasst werden; dies erfolgt in einem Umfeld, in dem sowohl der EU-Haushalt als auch die
nationalen Haushalte unter Druck stehen. FEine vollstindige Finanzierung der ESA aus
offentlichen Mitteln bedeutet, dass offentliche Gelder fiir eine Dienstleistung ausgegeben
werden, die sich an einen bestimmten Teil des privaten Sektors richtet. Eine effizientere und
gerechtere Verteilung der Kosten der ESA auf die Wirtschaftsbeteiligten wére unter
Anwendung des Verursacherprinzips moglich, wodurch zumindest eine teilweise Finanzierung
durch diesen Wirtschaftszweig sichergestellt wiirde. Das derzeitige System ist nicht
vollstindig gerecht, da einige zustidndige nationale Behorden im Verhiltnis zur GroBe des
Sektors in ithrem Mitgliedstaat einen unverhéltnismafBig hohen Anteil der Finanzierungsmittel
bereitstellen.

Mehrwert aufgrund des Tdtigwerdens der Union (kann sich aus unterschiedlichen Faktoren
ergeben, z. B. Koordinationszugewinnen, Rechtssicherheit, grofierer Wirksamkeit oder
Komplementaritdit). Fiir die Zwecke dieser Nummer bezeichnet der Ausdruck ,, Mehrwert
aufgrund des Tdtigwerdens der Union* den Wert, der sich aus dem Tdtigwerden der Union
ergibt und den Wert ergdnzt, der andernfalls allein von den Mitgliedstaaten geschaffen
worden wire.

Griinde fiir Malnahmen auf europdischer Ebene (ex ante)

Die Bewertung aus dem Jahr 2017 zeigt, dass ein Tatigwerden der EU gerechtfertigt und
erforderlich ist, um Probleme, die im Zusammenhang mit den Befugnissen sowie dem
Governance- und Finanzierungsrahmen der ESA festgestellt wurden, zu beheben. Alle
MaBnahmen in dieser Hinsicht erfordern eine Anderung der ESA-Verordnungen. Die ESA
sind Agenturen der Union, deren Befugnisse und Funktionsweise nur vom Unionsgesetzgeber
—in diesem Fall auf Grundlage des Artikels 114 AEUV — gedndert werden konnen.
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Erwarteter EU-Mehrwert (ex post)

Mit der Schaffung der ESA wurde die Notwendigkeit anerkannt, ein Aufsichtssystem auf EU-
Ebene zu schaffen, um den Verbraucher- und Anlegerschutz zu verbessern und die Stabilitét
und Wirksamkeit des Finanzsystems in der gesamten EU nachhaltig zu stirken. Diese Ziele
konnen besser auf Unionsebene erreicht werden.

Die Interessentrager sind sich einig, dass die ESA erheblich zur Verbesserung der
Koordinierung und der Zusammenarbeit zwischen den nationalen Aufsichtsbehorden beitragen
und eine zentrale Rolle bei der Gewéhrleistung des ordnungsgemif3en Funktionierens sowie
der guten Regulierung und Beaufsichtigung der EU-Finanzmérkte und der Verbesserung des
Verbraucherschutzes spielen.

Die ESA und ihr Beitrag zu einer wirksamen Beaufsichtigung in der ganzen EU werden in
Anbetracht der zunehmenden Verflechtung der Finanzmérkte innerhalb der EU und weltweit
umso dringender benétigt. Die ESA werden angesichts der zentralen Rolle, die sie bei der
Forderung der Marktintegration und der Schaffung von Chancen auf dem Binnenmarkt fiir
Finanzunternehmen und Investoren spielen, im Mittelpunkt der Bemiihungen zur Schaffung
der Kapitalmarktunion stehen.

Die Riickkehr zu einem nationalen Aufsichtsrahmen beruhend auf dem Grundsatz der
Herkunftslandkontrolle in Verbindung mit Mindestaufsichtsstandards und einer gegenseitigen
Anerkennung wére einfach nicht in der Lage, dem dringenden Erfordernis einer stirkeren
Integration der EU-Finanzmérkte und insbesondere der Kapitalmérkte gerecht zu werden.
Dies hitte negative Auswirkungen auf die Fahigkeit der EU, langfristige Investitionen zu
fordern und Finanzierungsquellen fiir EU-Unternehmen aufzutun, was fiir die Starkung der
EU-Wirtschaft und die Belebung der Investitionstatigkeit fiir die Schaffung von Arbeitsplatzen
erforderlich ist.

Aus friiheren dhnlichen Mafinahmen gewonnene Erkenntnisse

Die drei ESA haben im Januar 2011 gemdB3 den ESA-Verordnungen von 2010 ihre Arbeit als
unabhdngige Agenturen der EU aufgenommen.

Im Jahr 2014 hat die Kommission die Tatigkeiten der ESA bewertet. Dabei gelangte sie zu
dem Schluss, dass die ESA gute Arbeit geleistet hatten, es jedoch in vier Bereichen
Verbesserungsbedarf gab: 1) Finanzierungsrahmen (Ersetzung des derzeitigen Rahmens),
2) Befugnisse (z. B. verstiarkte Ausrichtung auf die Aufsichtskonvergenz, wirksamere Nutzung
der bestehenden Befugnisse sowie Prézisierung und mogliche Ausweitung der derzeitigen
Mandate), 3) Governance (z. B. verbesserte interne Governance, um daflir zu sorgen, dass
Beschliisse im Interesse der gesamten EU gefasst werden) und 4) Aufsichtsarchitektur
(Bewertung der strukturellen Verdnderungen wie der Zusammenlegung der Behorden zu einer
einzigen Einrichtung an einem einzigen Sitz oder die Einfilhrung eines
Doppelspitzenmodells).

Im Oktober 2013 nahm auch das Europiische Parlament eine Uberpriifung der ESA vor.
Einige der Schlussfolgerungen in Bezug auf die Leistung der ESA &hnelten denen der
Kommission, so auch die Schlussfolgerung, dass der Beobachtungszeitraum sehr kurz war.
Der Bericht des Parlaments enthielt eine ausfiihrliche Liste von verbesserungswiirdigen
Punkten, von denen einige eine Anderung der Rechtsvorschriften erfordern wiirden. In seiner
EntschlieBung vom Mirz 2014 zur Uberpriifung des ESFS forderte das Parlament die
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Kommission zur Vorlage neuer Legislativvorschlige zur Uberarbeitung der ESA in Bereichen
wie Governance, Vertretung, aufsichtliche Zusammenarbeit und Konvergenz sowie
Erweiterung der Befugnisse auf.

Der Rat kam im November 2014 zu dem Schluss, dass gezielte Anpassungen in Betracht
gezogen werden sollten, um Leistung, Governance-Strukturen und Finanzierung der ESA zu
verbessern.

In diesem Legislativvorschlag wurden in frilheren Bewertungen und Vorbringen von
Interessentrdgern aufgeworfene Fragen (unter anderem diejenigen, die im Rahmen der
Sondierung der Kommission und der Kapitalmarktunion auftraten) berticksichtigt. Besondere
Aufmerksamkeit wurde jedoch der im Friihjahr 2017 abgeschlossen Bewertung geschenkt, in
der der Schluss gezogen wurde, dass die ESA ihre derzeitigen Ziele weitgehend erreicht hitten
und dass die derzeitige sektorale Aufsichtsarchitektur der ESA angemessen sei. Es wurden
jedoch gezielte Verbesserungen zur Bewiltigung kiinftiger Herausforderungen empfohlen,
insbesondere in Bezug auf die Erweiterung der Befugnisse der ESA sowie im Hinblick auf den
Governance- und den Finanzierungsrahmen.

Kohdrenz mit anderen Finanzierungsinstrumenten sowie mogliche Synergieeffekte

Die Ziele dieses Vorschlags stehen mit einer Reihe anderer politischer MaBnahmen und
laufender Initiativen der EU im Einklang, die darauf abzielen: i) die Wirtschafts- und
Wiéhrungsunion (WWU) zu vertiefen, ii) die Kapitalmarktunion weiterzuentwickeln und
ii1) die Effizienz und Wirksamkeit der Aufsicht auf EU-Ebene sowohl innerhalb als auch
aullerhalb der EU zu verbessern.

Erstens steht dieser Vorschlag mit der WWU im Einklang. Im Bericht der fiinf Prisidenten
,»Die Wirtschafts- und Wahrungsunion Europas vollenden* wurde hervorgehoben, dass die
stiarkere Integration der Kapitalmérkte und die allmdhliche Authebung der nationalen Grenzen
auch zu neuen Risiken fiir die Finanzstabilitit fiihren konnen. Dem Bericht zufolge miisse der
Aufsichtsrahmen erweitert und gestidrkt werden, um die Soliditdt aller Finanzakteure zu
gewihrleisten. Es wurde der Schluss gezogen, dass dies letztlich zu einer einheitlichen
europdischen  Kapitalmarktaufsicht fiilhren diirfte. Uberdies wurde im jiingsten
Reflexionspapier zur Vertiefung der Wirtschafts- und Wéhrungsunion Folgendes betont: ,,Ein
besser integrierter Aufsichtsrahmen, der die gemeinsame Umsetzung der Vorschriften filir den
Finanzsektor gewdhrleistet, und eine stirker zentralisierte Durchsetzung der Aufsicht sind von
entscheidender Bedeutung. Dieser Legislativvorschlag hat jedoch nicht die Schaffung einer
einheitlichen Kapitalmarktaufsicht, sondern die Stirkung des Aufsichtsrahmens zum Ziel. Er
sieht die Ubertragung bestimmter Aufsichtsaufgaben (z. B. in Bezug auf die Billigung
bestimmter EU-Prospekte sowie im Hinblick auf Referenzwert-Administratoren,
Datenbereitstellungsdienstleister und einige EU-Fonds) auf die EU-Ebene und insbesondere
auf die ESMA vor.

Zweitens steht dieser Vorschlag mit dem Projekt der Kapitalmarktunion im Einklang. Durch
die Forderung breiter gefacherter Finanzierungskanidle wird die Kapitalmarktunion dazu
beitragen, die Widerstandsfdahigkeit des EU-Finanzsystems zu erhdhen. Gleichzeitig gilt es,
gegeniiber Finanzrisiken, die auf den Kapitalmérkten entstehen, wachsam zu sein. Daher ist
die Qualitdt des Aufsichtsrahmens ein unverzichtbarer Bestandteil gut funktionierender und
integrierter Kapitalmarkte. Mit diesem Legislativvorschlag soll sichergestellt werden, dass das
einheitliche Regelwerk auf dem gesamten Binnenmarkt einheitlich angewandt wird. Daher
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sollen Finanzunternehmen mit &hnlicher Gréfe und dhnlichem Risikoprofil unabhingig von
ihrem Standort in der EU denselben Aufsichtsstandards unterliegen, um Regulierungsarbitrage
zu verhindern.

Drittens steht der Vorschlag mit dem allgemeinen Ziel im Einklang, die Effizienz und
Wirksamkeit der Aufsicht auf EU-Ebene sowohl innerhalb als auch auBlerhalb der EU zu
verbessern. In den letzten Jahren hat die EU eine Reihe von Reformen eingeleitet, um den
Banken-, den Versicherungs- und den Kapitalmarktsektor transparenter und solider zu machen
und besser zu regulieren. Indem der Vorschlag einige der den ESA {ibertragenen Befugnisse
(z. B. in den Bereichen Streitbeilegung und unabhiingige Uberpriifungen) prizisiert und die
Governance-Struktur dieser Agenturen é&ndert, wird er zu einer verbesserten Aufsicht
innerhalb der EU beitragen. In die EU-Finanzgesetzgebung sind immer mehr
,Drittlandsregelungen® aufgenommen worden, die Unternehmen aus Nicht-EU-Léndern den
Zugang zur EU ermoglichen. Voraussetzung dabei ist in der Regel, dass diese Unternehmen in
einem Land zugelassen sind, dessen Aufsichtssystem dem der EU vergleichbar ist und das
einen wirksamen gegenseitigen Mechanismus vorsieht, iber den EU-Unternehmen ebenso
Zugang zu dem jeweiligen Land erhalten. In diesem Legislativvorschlag wird eindeutig darauf
hingewiesen, dass die ESA die Kommission in Lindern, die Gegenstand eines positiven
Gleichwertigkeitsbeschlusses der Kommission sind, bei der Uberwachung der dortigen
Entwicklungen (d. h. der Uberwachung regulatorischer, aufsichtlicher und marktbezogener
Entwicklungen in Drittlindern sowie aufsichtlicher Aufzeichnungen der Behdrden der
Drittlinder) unterstiitzen kann. Zweck dieser Uberwachung ist es, sicherzustellen, dass die
Voraussetzungen, auf die sich der Gleichwertigkeitsbeschluss stiitzt, dauerhaft erfiillt werden;
dabei kommt Entwicklungen in diesen Drittldndern, die Auswirkungen auf die Finanzstabilitit
der Union oder eines oder mehrerer ihrer Mitgliedstaaten haben konnen, besondere
Aufmerksamkeit zu.

Viertens steht der Legislativvorschlag auch mit dem kiirzlich von der Kommission
vorgelegten Vorschlag hinsichtlich der fiir die Zulassung von zentralen Gegenparteien (CCP)
anwendbaren Verfahren und zustdndigen Behorden und der Anforderungen fiir die
Anerkennung zentraler Gegenparteien aus Drittstaaten*” im Einklang. Mit dem Vorschlag wird
der Ansatz fiir die Beaufsichtigung von EU-CCP stirker auf ganz Europa ausgerichtet.
Innerhalb der ESMA wird ein neuer Aufsichtsmechanismus eingerichtet, der im Hinblick auf
EU-CCP eine kohidrentere und konsequentere Beaufsichtigung und im Hinblick auf CCP aus
Landern auBerhalb der EU (Drittstaaten) eine solidere Beaufsichtigung sicherstellen soll.

Dauer der Maflnahme und ihrer finanziellen Auswirkungen
O Vorschlag/Initiative mit befristeter Geltungsdauer

- O Geltungsdauer: [TT/MM]JJ1J bis [TT/MM]JJJJ

- O Finanzielle Auswirkungen: JJJJ bis JJJJ

Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Geltungsdauer

40

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 zur Errichtung einer Europdischen Aufsichtsbehdrde (Europdische
Wertpapier- und Marktaufsichtsbehdrde) sowie der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 hinsichtlich der fiir
die Zulassung von zentralen Gegenparteien anwendbaren Verfahren und zustindigen Behorden und der
Anforderungen fiir die Anerkennung zentraler Gegenparteien aus Drittstaaten.
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— Anlaufphase von 2019 bis 2020,

- anschlieffend reguldre Umsetzung.

1.7. Vorgeschlagene Arten der Mittelverwaltung*!
[] Direkte Mittelverwaltung durch die Kommission iiber
- O Exekutivagenturen
O Geteilte Mittelverwaltung mit Mitgliedstaaten
Indirekte Mittelverwaltung durch Ubertragung von Aufgaben des Haushaltsvollzugs an:
[ internationale Organisationen und deren Agenturen (bitte angeben);
[ die EIB und den Européischen Investitionsfonds;
Einrichtungen nach den Artikeln 208 und 209;
O offentliche Einrichtungen;
O privatrechtliche Einrichtungen, die im Offentlichen Auftrag titig werden, sofern sie
ausreichende Finanzsicherheiten bieten;
O privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Umsetzung einer 6ffentlich-
privaten Partnerschaft betraut werden und die ausreichende Finanzsicherheiten bieten;
O Personen, die mit der Durchfithrung bestimmter Malnahmen der GASP im Rahmen des
Titels V des Vertrags tlber die Europidische Union betraut und in dem malgeblichen
Basisrechtsakt bezeichnet sind.

Bemerkungen

entfallt

41

Erlduterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthélt die Website
BudgWeb (in franzosischer und englischer Sprache):
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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VERWALTUNGSMASSNAHMEN

Monitoring und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tdtigkeiten erfolgen.

Im Einklang mit den bestehenden Vereinbarungen berichten die ESA regelmafBig iiber ihre
Tatigkeiten (u. a. interne Berichterstattung an die Geschiftsleitung, Berichterstattung an den
Rat der Aufseher und das Direktorium und Erstellung von Jahresberichten), und ihr
Ressourceneinsatz und ihre Leistung unterliegen Audits durch den Rechnungshof und den
Internen Auditdienst der Kommission. Das Monitoring und die Berichterstattung beziiglich
der im Vorschlag enthaltenen Maflnahmen werden die bereits bestehenden sowie alle neuen
Anforderungen erfiillen, die sich aus diesem Vorschlag ergeben.

Verwaltungs- und Kontrollsystem

Ermittelte Risiken

Was die rechtlichen und wirtschaftlichen Risiken sowie den effizienten und wirksamen
Mitteleinsatz anbelangt, wird davon ausgegangen, dass der Vorschlag keine neuen
bedeutenden Risiken birgt, die nicht schon vom bestehenden Rahmen fiir die interne Kontrolle
abgedeckt wiren.

Allerdings konnte eine neue Herausforderung durch die Anderung der Finanzierungsweise,
d. h. im Zusammenhang mit der rechtzeitigen Einnahme der jdhrlichen Beitrdge von den
betreffenden Finanzinstituten und Marktteilnehmern, entstehen.

Vorgesehene Kontrollen

Die in den ESA-Verordnungen vorgesehenen Verwaltungs- und Kontrollsysteme sind bereits
umgesetzt. Um zu gewdhrleisten, dass in allen Bereichen des Rahmens fiir die interne
Kontrolle angemessene Standards erreicht werden, arbeiten die ESA eng mit dem Internen
Auditdienst der Kommission zusammen. Diese Vereinbarungen werden auch im Hinblick auf
die Rolle der ESA gemall dem vorliegenden Vorschlag gelten.

In jedem Haushaltsjahr erteilt das Europdische Parlament jeder ESA auf Empfehlung des
Rates Entlastung zur Ausfiihrung ihres Haushaltsplans.

Privention von Betrug und Unregelmiifligkeiten

Bitte geben Sie an, welche Prdventions- und Schutzmaf3nahmen vorhanden oder vorgesehen sind.

Zur Bekdmpfung von Betrug, Korruption und sonstigen rechtswidrigen Handlungen wird die
Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom
11. September 2013 iiber die Untersuchungen des Europdischen Amtes fiir
Betrugsbekdampfung (OLAF) ohne Einschrankung auf die ESA angewandt.

Die ESA verfiigen {iiber eine eigene Strategie zur Betrugsbekdmpfung und einen
entsprechenden Aktionsplan. Die verschirften MalBnahmen der ESA im Bereich der
Betrugsbekampfung werden mit den Vorschriften und Leitlinien im Einklang stehen, die von
der Haushaltsordnung (BetrugsbekdmpfungsmaBBnahmen als Teil der wirtschaftlichen
Haushaltsfiihrung), der Betrugsbekdmpfungspolitik des OLAF, den Bestimmungen der
Betrugsbekampfungsstrategie der Kommission (KOM(2011) 376) sowie dem Gemeinsamen
Konzept fiir die dezentralen Agenturen der EU (Juli 2012) und dem damit verbundenen
Fahrplan vorgegeben werden.
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Die Verordnungen zur Errichtung der ESA sowie die Haushaltsordnungen der ESA enthalten
die Bestimmungen iiber die Ausfiihrung und Kontrolle der Haushaltsplédne und die geltenden
Finanzregelungen der ESA, einschlieBlich derer zur Pravention von Betrug und
UnregelmaBigkeiten.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER
INITIATIVE
3.1. Betroffene Rubriken des mehrjihrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinien
e Bestehende Haushaltslinien
In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjdhrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien.
Art der
Haushaltslinie Ausgabe Finanzierungsbeitrige
Rubrik des
mehrjdhrig n
en
Finanzrahm von nach Artikel 21
ens I\glmmelrl GM/NG | EFTA- | 00 | von Dritt- Absatz 2
[Bezeichnung...........ccoooiiiiiiiiiiiin s M»2 Lindern ! o lindern Buchstabe b der
-] 43 -lindern Haushaltsordnung
12 02 04 EBA
la 12 02 05 EIOPA GM NEIN NEIN
12 02 06 ESMA
e Neu zu schaffende Haushaltslinien: nicht zutreffend
In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjdhrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien.
Art der
Rubrik des Haushaltslinie Ausgabe Finanzierungsbeitrige
mehrjéhrig n
en
Finanzrahm | Nummer von von ) nach Artikel 21
ens [Bezeichnung............cccoevviviinivinieninnannn. GM/NGM EFTA- | Kandidaten V;)..n Dritt- Absatz 2
N N dndern Buchstabe b der
o] Léndern -landern Haushaltsordnung
[XX.YY.YY.YY]
[..] [...] JANEIN | JA/NEIN | JA/NEIN JA/NEIN

[.]

42 GM = Getrennte Mittel/ NGM = Nichtgetrennte Mittel.

4 EFTA: Europiische Freihandelsassoziation.

4 Kandidatenlinder und gegebenenfalls potenzielle Kandidatenlédnder des Westbalkans.
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3.2.

Geschiitzte Auswirkungen auf die Ausgaben
Diese Gesetzgebungsinitiative wird folgende Auswirkungen auf die Ausgaben haben:

1. Es miissen insgesamt 210 neue Bedienstete bei der EBA, EIOPA und ESMA im Zeitraum
2019-2022 eingestellt werden.

2. Die Kosten fiir diese neuen Bediensteten (und sonstigen Ausgaben, die aus den neuen
Aufgaben der ESA resultieren) werden vollstindig tiiber jéhrliche Beitrdge von indirekt
beaufsichtigten Finanzinstituten und Gebilihren von direkt beaufsichtigten Finanzinstituten
finanziert (und haben somit keine Auswirkungen auf den EU-Haushalt). Bei der ESMA werden
alle Kosten fiir zusétzliches Personal und alle zusétzlichen Kosten, die im Zusammenhang mit
der direkten Beaufsichtigung entstehen, vollstdndig durch Gebiihren aus der Wirtschaft gedeckt.

Unter der Annahme, dass die Verordnung im ersten Quartal 2019 angenommen wird und in
Kraft tritt und die Kommission einen delegierten Rechtsakt ausarbeiten miisste, in dem die
jéhrlichen Beitrage, die Tatbestdnde, fiir die Gebiihren zu entrichten sind, die Hohe der
Gebiihren und die Art und Weise der Gebiihrenentrichtung festgelegt sind, diirften die Beitrage
ab Beginn des Jahres erhoben werden, das nach Ablauf eines vollen Jahres nach dem
Inkrafttreten beginnt; das heil3t, die aus diesem Vorschlag resultierenden zusétzlichen Ausgaben
fir die indirekte Beaufsichtigung konnten in diesem Szenario ab dem 1.Januar 2021 aus
jéhrlichen Beitrdgen finanziert werden. Da den ESA gemiB der Verordnung durch deren
Inkrafttreten Kosten entstehen wiirden, miissen in den Jahren 2019 und 2020 jedoch zusitzliche
EU-Mittel bereitgestellt werden, um den Betrieb in der Anfangsphase sicherzustellen, bis die
jéhrlichen Beitrdge erhoben werden und die iibergangsweise fiir 2019 und 2020 aus dem EU-
Haushalt bereitgestellten Mittel ab 2021 zuriickgezahlt werden konnen.

Ebenso werden die Gebilihren, die zur vollstindigen Deckung der aus der direkten
Beaufsichtigung resultierenden Ausgaben dienen (und gemifl diesem Vorschlag erstmals
24 Monate nach dem Inkrafttreten, das heillt im Jahr 2021, gezahlt wiirden), erst nach dem
Inkrafttreten einschldgiger delegierter Rechtsakte erhoben. In diesem Dokument wird davon
ausgegangen, dass es im Jahr 2021 Auswirkungen auf den EU-Haushalt geben wird, die sich aus
den von der EU vor der Gebiihrenerhebung bereitgestellten Vorschiissen ergeben, und dass diese
EU-Vorschiisse von den ESA spétestens 2022 zuriickgezahlt werden. Dementsprechend sind fiir
2022 keine zusétzlichen Ausgaben aus dem EU-Haushalt zu erwarten. Grundsétzlich werden die
zusitzlichen Ausgaben im Bereich der direkten Beaufsichtigung durch Gebiihren finanziert, die
von den zu beaufsichtigenden Marktteilnehmern erhoben werden.

Da die GD FISMA einen solchen Betrag nicht vorstrecken kann, sollten diese zusitzlichen
Mittel aus dem Gesamthaushalt der EU kommen.

Die Kosten, die den ESA im Zusammenhang mit ihren bestehenden und laufenden Aufgaben
und Tatigkeiten in den Jahren 2019 und 2020 entstehen, werden geméf dem aktuellen
Finanzierungsrahmen im Einklang mit dem mehrjdhrigen Finanzrahmen 2014-2020 finanziert.

DIE GESCHATZTEN AUSWIRKUNGEN AUF DIE AUSGABEN UND DAS PERSONAL
FUR DIE JAHRE AB 2021 WERDEN IN DIESEM FINANZBOGEN LEDIGLICH ZUR
VERANSCHAULICHUNG AUFGEFUHRT UND LASSEN DEN VORSCHLAG FUR
DEN MEHRJAHRIGEN FINANZRAHMEN FUR DIE ZEIT NACH 2020, DER
SPATESTENS IM MAI 2018 VORGELEGT WIRD, UNBERUHRT. DIE ZAHL DER
FUR DIE DIREKTE BEAUFSICHTIGUNG BENOTIGTEN BEDIENSTETEN WIRD IM
LAUFE DER ZEIT ZWAR DAVON ABHANGEN, WIE SICH ANZAHL UND GROSSE
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DER ZU BEAUFSICHTIGENDEN KAPITALMARKTTEILNEHMER ENTWICKELN,
DOCH WERDEN DIE JEWEILIGEN AUSGABEN GRUNDSATZLICH DURCH
GEBUHREN FINANZIERT, DIE VON EBENDIESEN MARKTTEILNEHMERN
ERHOBEN WERDEN.
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3.2.3.  Geschitzte Auswirkungen auf die Humanrvessourcen [der Einrichtung] — siehe
Anhang des Finanzbogens

6. Ubersicht
- O Fir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel
bendtigt.
- O Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden

Verwaltungsmittel bendtigt:
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Bei langer andauernden
Auswirkungen (siche 1.6.) bitte
weitere Spalten einfiigen.

INSGES
AMT

Jahr Jahr Jahr Jahr
N 47 N+1 N+2 N+3

Beamte der
Funktionsgruppe AD

Beamte der
Funktionsgruppe
AST

Vertragsbedienstete

Bedienstete auf Zeit

Abgeordnete nationale
Sachversténdige

INSGESAMT

Geschiitzte personelle Auswirkungen (zusitzliche VZA) — Stellenplan

. Bei langer andauernden
Funktions- und Auswirkungen (siehe 1.6.) bitte

Besoldungsgruppen Jahr N Jahr N+1 Jahr N+2 weitere Spalten einfiigen.
ADI16
ADIS
ADI14
ADI3
ADI2

o Das Jahr N ist das Jahr, in dem mit der Umsetzung des Vorschlags/der Initiative begonnen wird.
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ADI1

ADIO0

AD9

ADS

AD7

AD6

ADS

AD Insgesamt

ASTI11

ASTI10

AST9

ASTS

AST7

AST6

ASTS

AST4

AST3

AST2

AST1

AST Insgesamt

AST/SC 6
AST/SC 5
AST/SC 4
AST/SC 3
AST/SC 2

AST/SC 1
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AST/SC Insgesamt

INSGESAMT

Geschitzte personelle Auswirkungen (zusitzliches Personal) — externes Personal

Bei ldnger andauernden
) Auswirkungen (siche 1.6.) bitte
Vertragsbedienstete Jahr N Jahr N+1 Jahr N+2 weitere Spalten einfiigen.
Funktionsgruppe IV
Funktionsgruppe 111
Funktionsgruppe I
Funktionsgruppe |
Insgesamt

Bei langer andauernden

Abgeordnete nat‘ionale Auswirkungen (siehe 1.6.) bitte
Sachverstiandige Jahr N Jahr N+1 Jahr N+2 weitere Spalten einfiigen.
Insgesamt

Bitte vorgesehenes Einstellungsdatum angeben und Betrag entsprechend anpassen (bei
Einstellung im Juli werden nur 50 % der durchschnittlichen Kosten berticksichtigt) und
weitere Erlduterungen im Anhang geben.
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7. Geschatzter Personalbedarf bei der iibergeordneten GD
— Fiir den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal bendtigt.

— O Fiir den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal bendtigt:

Schdtzung in ganzzahligen Werten (oder mit hochstens einer Dezimalstelle)

Bei langer andauernden

Jahr Jahr | Jahr N Auswirkungen (sieche 1.6.)
N N+1 +2 Jahr N+3 bitte weitere Spalten
einfiigen.

¢ Planstellen (Beamte und Bedienstete auf
Zeit)

XX 0101 01 (am Sitz und in den
Vertretungen der Kommission)

XX 01 01 02 (in den Delegationen)

XX 01 05 01 (indirekte Forschung)

10 01 05 01 (direkte Forschung)

e Externes Personal (in Vollzeitiquivalenten
(VZA)*

XX 010201 (VB, ANS und LAK
der Globaldotation)

XX 0102 02 (VB, OB, ANS, LAK
und JSD in den Delegationen)

- am Sitz’ 0
XX 01 04

49
yy -in den

Delegationen

XX 01 0502 (VB, ANS und
LAK der indirekten
Forschung)

10 01 05 02 (VB, ANS und LAK
der direkten Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte
angeben)

INSGESAMT

XX steht fiir den jeweiligen Politikbereich bzw. Haushaltstitel.

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der Mafinahme zugeordnetes Personal der
GD oder GD-interne Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel,

4 VB = Vertragsbedienstete, OB = Ortliche Bedienstete, ANS = Abgeordnete nationale Sachverstindige, LAK
= Leiharbeitskrifte, JSD = junge Sachverstindige in Delegationen.

Teilobergrenze fiir aus operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).
Insbesondere fiir die Strukturfonds, den Europidischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des
landlichen Raums (ELER) und den Europiischen Fischereifonds (EFF).

49
50
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die der fiir die Verwaltung der MaBBnahme zustindigen GD nach Maligabe der verfiigbaren
Mittel im Rahmen der jéhrlichen Mittelzuweisung zugeteilt werden.

Beschreibung der auszufiihrenden Aufgaben:

Beamte und Bedienstete auf Zeit

Externes Personal

Einzelheiten der Kostenberechnung fiir die Vollzeitdquivalente sind im Anhang V in
Abschnitt 3 anzugeben.
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3.24.

3.2.5.

Vereinbarkeit mit dem mehrjihrigen Finanzrahmen

— O Der Vorschlag/Die Initiative ist mit dem mehrjéhrigen Finanzrahmen
vereinbar.

— Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden
Rubrik des mehrjahrigen Finanzrahmens.

Bitte erldutern Sie die erforderliche Anpassung unter Angabe der betreffenden Haushaltslinien und der
entsprechenden Betrége.

Die Haushaltslinien der ESA (12 02 04, 12 02 05 und 12 02 06) miissen angepasst
werden. Wenngleich die vorgesehenen Betréige letztlich vollstindig durch Gebiihren
gedeckt werden, wird ein Vorschuss aus dem EU-Haushalt erforderlich sein, um
mindestens die in den ersten 18 Monaten des Betriebs anfallenden Kosten zu decken.

Nach Annahme des Vorschlags wird die Kommission einen delegierten Rechtsakt
erlassen miissen, in dem die Methode zur Berechnung und Erhebung der Gebiihren
detailliert aufgefiihrt wird. Anschliefend muss der Vorschlag vom Europdischen
Parlament und vom Rat gebilligt und im Amtsblatt veroffentlicht werden, bevor
Gebiihren erhoben werden diirfen. Diese Kosten sollten jedoch mit der Zeit —
spatestens 2021 — amortisiert werden.

— O Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Inanspruchnahme des
Flexibilititsinstruments  oder eine  Anderung des  mehrjdhrigen
Finanzrahmens®'.

Bitte erldutern Sie den Bedarf unter Angabe der betreffenden Rubriken und Haushaltslinien sowie der
entsprechenden Betrége.

[...]

Finanzierungsbeteiligung Dritter
— Der Vorschlag/die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.

— Der Vorschlag/Die Initiative sieht folgende Kofinanzierung vor:
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Bei linger andauernden

Jahr Jahr Jahr Jahr

N N+ N+2 N+3 weitere Spalten einfiigen.

Auswirkungen (siche 1.6.) bitte Insgesamt

Geldgeber/kofinanzierend
e Einrichtung

Kofinanzierung
INSGESAMT

DE

51

Sieche Artikel 11 und 17 der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 1311/2013 des Rates zur Festlegung des
mehrjdhrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2014-2020.
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3.3.

Geschitzte Auswirkungen auf die Einnahmen

— Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.
— O Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und
zwar:

- [0 auf die Eigenmittel

— O auf die sonstigen Einnahmen

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Fur das Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative”>
laufende
Einnahmenlinie: Haushaltsjahr o .
: zur Verfiigung Jahr Jahr Jahr Jahr Bei le.mger andaqerndeg Auswirkungen
stehende (siche 1.6.) bitte weitere Spalten
Mittel N N+l N+2 N+3 einfiigen.
Artikel .............

Bitte geben Sie fiir die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die betreffende(n) Ausgabenlinie(n)

an.

(L]

Bitte geben Sie an, wie die Auswirkungen auf die Einnahmen berechnet werden.

(L]

52

DE
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ANHANG

Die mit der Wahrnehmung der Aufgaben der ESA im Zusammenhang stehenden
Personalausgaben wurden im Einklang mit der Kostenklassifizierung des
Haushaltsentwurfs der ESA fiir 2018 geschitzt. Diese Gesetzgebungsinitiative wird
Auswirkungen auf die den ESA entstehenden Kosten haben. Grund dafiir sind
Anderungen an: 1.) der Governance-Struktur, 11.) den indirekten Aufsichtsbefugnissen
der ESA, IIl.) dem Finanzierungssystem dieser Agenturen und IV.) den den ESA
iibertragenen direkten Aufsichtsbefugnissen. Die zusétzlichen Mitarbeiter miissen
ferner durch Personal-Overheads und Rechtsexperten unterstiitzt werden (V.).
Angesichts der Aufstockung des Personals kann dieser Legislativvorschlag auch zu
Veranderungen bei den Raumlichkeiten der ESA fiihren (VL.).

1. Governance der ESA:

Durch diesen Legislativvorschlag soll der derzeitige Verwaltungsrat (bestehend aus
dem Vorsitzenden, dem Exekutivdirektor und Mitgliedern des Rates der Aufseher)
durch ein Direktorium ersetzt werden, ein neu geschaffenes Organ, das im Falle der
EBA und der EIOPA vier unabhingige hauptamtliche Mitglieder (einschlieBlich des
Vorsitzenden) und im Falle der ESMA sechs unabhingige hauptamtliche Mitglieder
(einschlieBlich des Vorsitzenden) umfasst und sich ausschlielich auf die Mandate der
ESA konzentriert. Der derzeitige Exekutivdirektor konnte Teil des Direktoriums
werden. Diese Verdanderungen konnen dazu fiihren, dass bei der EBA und der EIOPA
zwei und bei der ESMA vier zusitzliche Mitarbeiter™ bendtigt werden (sofern diese
von auflerhalb der Organisation eingestellt werden). Sie werden aus dem Haushalt der
ESA bezahlt. Diese beiden neuen Mitarbeiter der EBA und der EIOPA und die vier
neuen Mitarbeiter der ESMA sollten iiber einschligige Berufserfahrung verfiigen und
als AD-Bedienstete auf Zeit mindestens der Besoldungsgruppe AD 13 eingestellt
werden. Einstellungskosten (Reise- und Hotelkosten, medizinische Untersuchungen,
Zulagen, Umzugskosten usw.) von schitzungsweise 12 700 EUR pro Person werden
fiir diese zusitzlichen Mitarbeiter zwangslaufig anfallen.

Gemill dem Legislativvorschlag werden dem Direktorium Entscheidungsbefugnisse
fiir bestimmte nichtregulatorische Aufgaben iibertragen, bei denen die durch die
derzeitige = Governance-Struktur  bedingten falsch  gesetzten Anreize am
problematischsten sind  (z. B. bei Vertragsverletzungsverfahren ~ und
Streitbeilegungen). Da eines der mit diesem Vorschlag verfolgten Ziele darin besteht,
diese Befugnisse stirker zu nutzen, sollten die standigen Mitglieder des Direktoriums
bei der Erfiillung ihrer Aufgaben auf angemessene Weise durch zusitzliche
Mitarbeiter unterstiitzt werden. Zum Beispiel sollten die Anderungen dieser
Befugnisse zu einer Zunahme der (an die zustindigen Behorden oder Marktteilnehmer
gesandten)  Auskunftsersuchen und zu einer verstirkten Nutzung der
Streitbeilegungsbefugnisse flihren. Die meisten dieser neuen Aufgaben konnen von
bestehenden Mitarbeitern der ESA wahrgenommen werden, die dann statt ihrer
bisherigen quasi-legislativen Tatigkeiten Aufgaben im Zusammenhang mit der
Aufsichtskonvergenz iibernehmen werden. Es ist davon auszugehen, dass der
regulatorische Arbeitsaufwand in Zukunft leicht abnehmen oder stagnieren wird und
somit mehr Vollzeitidquivalente (VZA) der ESA im Bereich der Aufsichtskonvergenz
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6 stindige Mitglieder der Direktorien — 1 Exekutivdirektor — 1 Vorsitzender = 4 neue stindige Mitglieder.
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eingesetzt werden konnen. Folglich diirften zur Unterstiitzung des neuen Direktoriums
bei seinen neuen Aufgaben im Falle der EBA und der EIOPA nur zwei zusitzliche
VZA und im Falle der ESMA nur drei zusitzliche VZA erforderlich sein.

Zusammenfassend lédsst sich festhalten, dass gemiB den Annahmen in diesem Finanzbogen
aufgrund der Anderungen an der Governance-Struktur der ESA fiir jede dieser Agenturen

folgende Ressourcen bendtigt wiirden:

e vier neue AD-Bedienstete auf Zeit fir die ESMA und zwei neue AD-Bedienstete
auf Zeit fiir die EBA und die EIOPA mindestens der Besoldungsgruppe AD 13

mit umfassender einschldgiger Berufserfahrung;

e zwei VZA (alle Bedienstete auf Zeit) fiir die EBA und die EIOPA und drei VZA
fiir die ESMA zur Unterstlitzung der Mitglieder des neuen Direktoriums bei ihren
neuen Aufgaben, mit denen der erwartete Anstieg der Arbeitsbelastung im

Zusammenhang mit der Aufsichtskonvergenz aufgefangen werden soll;

e Einstellungskosten fiir dieses zusétzliche Personal (Reise- und Hotelkosten, medizinische

Untersuchungen, Zulagen, Umzugskosten usw.).

11. Indirekte Beaufsichtigung durch die ESA:

i. Gemeinsame Aufgaben, fiir die die drei ESA die gleichen Ressourcen
bendtigen

Um die Kohérenz innerhalb des Netzes der Finanzaufsichtsbehdrden zu fordern, sollen
die von den ESA durchgefiihrten Peer Reviews durch unabhiingige Uberpriifungen
ersetzt werden. Wiahrend die Peer Reviews von Peer-Review-Gremien durchgefiihrt
werden, die hauptsdchlich Mitarbeiter aus den zustéindigen nationalen Behdrden der
EU-28 umfassen, finden die unabhiingigen Uberpriifungen unter der Aufsicht des neu
eingerichteten Direktoriums statt. Der Legislativvorschlag sieht vor, dass das
Direktorium einen Uberpriifungsausschuss einrichten kdnnte, um diese Aufgabe zu
erfiillen. Dieser Ausschuss wiirde sich ausschlieBlich aus Mitarbeitern der ESA
zusammensetzen, um die Unabhiingigkeit der Uberpriifungen zu gewihrleisten. Die
Einrichtung eines solchen Ausschusses wiirde somit zusétzliches Personal erfordern,
auch wenn einige ESA-Mitarbeiter bereits an den derzeitigen Peer Reviews beteiligt
sind. Diese erforderliche Aufstockung des ESA-Personals wird auf fiinf zusétzliche
Mitarbeiter fiir jede der ESA geschétzt und dient als Ausgleich fiir den Wegtfall des
von den zustdndigen Behorden fiir diese Arbeiten bereitgestellten Personals.

Die ESA werden dariiber hinaus mit der Koordinierung der zustindigen Behorden
beauftragt, um eine Konvergenz der Aufsichtspraktiken und eine kohérente
Anwendung des Unionsrechts zu gewahrleisten. In diesem Zusammenhang wiirden die
ESA in Form eines mehrjdhrigen strategischen Plans der EU gemeinsame Ziele
festgelegen. Die ESA erstellen bereits ein jdhrliches Arbeitsprogramm. Allerdings
bezieht sich das derzeitige jahrliche Arbeitsprogramm der ESA auf Regulierungs- und
Aufsichtstatigkeiten, die von den ESA selbst durchgefiihrt werden, wihrend sich der
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neue strategische Plan der EU auf Aufsichtstitigkeiten beziehen soll, die von den
zustidndigen Behorden durchgefiihrt werden. Dariiber hinaus implizieren die neuen
Koordinierungsbefugnisse auch, dass die zustindigen Behorden (so auch der
einheitliche Aufsichtsmechanismus und der einheitliche
Abwicklungsmechanismus/Abwicklungsausschuss) — im Einklang mit dem
strategischen Plan der EU — jdhrliche Arbeitsprogramme erstellen und diese den ESA
zur Priifung auf Grundlage des strategischen Plans der EU vorlegen miissten. Die ESA
wiirden dann eine Empfehlung oder einen individuellen Genehmigungsbeschluss tiber
das jdhrliche Arbeitsprogramm an die jeweilige zustindige Behorde richten und die
Umsetzung des Arbeitsprogramms iiberpriifen. Diese Interaktion mit den zustindigen
Behorden und die Koordinierung mit den relevanten Teams innerhalb jeder ESA
wiirden zusétzliches Personal erfordern. Dafiir wiirden drei zusétzliche Mitarbeiter pro
ESA bendétigt.

Den ESA sollen auch neue Aufgaben im Bereich der Finanztechnologie (FinTech)
iibertragen werden. Gemdll dem Legislativvorschlag miissten die ESA: 1) die
Konvergenz der Zulassungsanforderungen fiir Fintech-Unternehmen vorantreiben,
i1)den Rahmen fiir die Auslagerung von Aufsichtstitigkeiten aktualisieren,
insbesondere was die Auslagerung an Cloud-Dienste angeht, iii) nationale
technologische Innovationshubs koordinieren und moéglicherweise Leitlinien tiber von
den Mitgliedstaaten geschaffene technologische Innovationshubs/regulatorische
Innovationszonen erlassen und iv) im Bereich der Cybersicherheit die Konvergenz
beim IT-Risikomanagement vorantreiben und zusammen mit der Kommission und der
Européischen Zentralbank Modalititen fiir Cyber-Stresstests entwickeln. Fiir diese
zusdtzlichen Aufgaben wiéren eigens flir den Bereich Fintech bereitgestellte
Ressourcen von schitzungsweise drei zusitzlichen Mitarbeitern erforderlich.

i. Aufgaben, fiir die die drei ESA unterschiedliche Ressourcen benétigen

Die ESA wiirden auch tber klarer definierte Zustindigkeiten im Bereich der
Uberwachung der Gleichwertigkeitsbeschliisse der Kommission beziiglich der
Regulierungs- und Aufsichtsrahmen von Drittlindern verfiigen. Da es in der
Vergangenheit keine klare Rechtsgrundlage fiir die Unterstiitzung der Kommission
durch die ESA bei den Uberwachungstitigkeiten im  Anschluss an
Gleichwertigkeitsbeschliisse gab, konnten sich manche ESA aufgrund von
Ressourcenknappheit nicht daran beteiligen. Derzeit legen die ESA in den beiden
folgenden Fillen eine erste Analyse vor, die in die Gleichwertigkeitspriifung der
Kommission einflieBt: wenn die Kommission die EBA speziell um technische
Beratung ersucht hat oder wenn die EBA nach bestimmten primérrechtlichen
Bestimmungen speziell damit beauftragt wurde. In dem ESA-Legislativvorschlag wird
eindeutig darauf hingewiesen, dass die ESA die Kommission in Lindern, die
Gegenstand eines positiven Gleichwertigkeitsbeschlusses der Kommission sind, bei
der Uberwachung der dortigen Entwicklungen (d. h. der Uberwachung regulatorischer,
aufsichtlicher und marktbezogener Entwicklungen in Drittlaindern sowie aufsichtlicher
Aufzeichnungen der Behorden der Drittlander) unterstiitzen kann. Zweck dieser
Uberwachung ist es, sicherzustellen, dass die Voraussetzungen, auf die sich der
Gleichwertigkeitsbeschluss ~ stiitzt, dauerhaft erfiillt werden; dabei kommt
Entwicklungen, die Auswirkungen auf die Finanzstabilitdt der Union oder eines oder
mehrerer ihrer Mitgliedstaaten haben konnen, besondere Aufmerksamkeit zu. Die
ESA wiirden der Kommission einen jdhrlichen Bericht iiber ihre Feststellungen
vorlegen. Diese genauer definierte Rolle wiirde es erforderlich machen, die
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Entwicklungen in Drittlindern laufend zu analysieren und die Arbeit mit Partnern
innerhalb oder auBBerhalb der Organisation zu koordinieren.

Die drei ESA haben in Bezug auf Gleichwertigkeitsbeschliisse nicht die gleiche
Arbeitsbelastung. Von den drei ESA ist die ESMA fiir 11 Rechtstexte der
13 Verordnungen zustindig, auf deren Grundlage Gleichwertigkeitsbeschliisse in
Bezug auf Drittlinder erlassen werden kénnen. Die EIOPA und die EBA sind jeweils
fiir einen Text zustindig, der die Grundlage fiir Gleichwertigkeitsbeschliisse bilden
kann (d.h. Solvabilitit I bzw. CRDIV/CRR). Daher diirfte die ESMA mehr
zusitzliche Ressourcen bendétigen als die EIOPA und die EBA.

Die zusitzlichen Ressourcen fiir die ESMA werden auf neun VZA und die damit
verbundenen Transaktionskosten auf 1 Mio. EUR pro Jahr geschétzt. Das zusétzliche
Personal fiir die EIOPA und die EBA wird auf zwei VZA und die damit verbundenen
Transaktionskosten werden auf 200 000 EUR pro Jahr geschitzt.

iii. Die besondere Aufgabe der ESMA

Mit dem Vorschlag wiirde der ESMA ein erweitertes Mandat fiir die Forderung der
Zusammenarbeit zwischen den zustdndigen nationalen Behdrden in potenziell
grenziiberschreitenden Fillen von Marktmissbrauch {ibertragen, wéhrend die
Untersuchungs-, Durchsetzungs- und Strafverfolgungszustindigkeiten auf nationaler
Ebene verbleiben wiirden. Nach diesem Vorschlag wiirde die ESMA die Rolle einer
,Informationsplattform* spielen und auf Ersuchen der Regulierungsbehdrden mehrere
EU-Léander betreffende Handelsdaten zusammentragen und verbreiten. Wenn eine
zustindige Behorde im Zuge ihrer Aufsichtstitigkeit auf eine verdédchtige
grenziiberschreitende Transaktion aufmerksam wird, miisste sie die ESMA davon
unterrichten, die dann wiederum damit beauftragt wiirde, die aktive Koordinierung der
Untersuchungstétigkeiten auf EU-Ebene zu iibernehmen. Diese Struktur wiirde tiber
die in der bestehenden Marktmissbrauchsverordnung und der Verordnung {iber Méarkte
fiir Finanzinstrumente vorgesehenen Mandate hinausgehen, da sie der ESMA eine
verstirkte =~ Koordinierungsbefugnis  iibertragen und die Arbeit der an
grenziiberschreitenden Untersuchungen beteiligten Regulierungsbehorden erleichtern
wiirde. Diese neuen Aufgaben wiirden zwei zusitzliche VZA erfordern (eines fiir die
Koordinierung und eines fiir IT-Dienstleistungen); ferner wiirden IT-Kosten zur
Einrichtung einer ,,.Dropbox‘ anfallen, die den zustdndigen Behorden das Herauf- und
Herunterladen von Unterlagen in Bezug auf Marktmissbrauchsiiberwachungen
und -untersuchungen von und fiir Kollegen ermoglichen wiirde. Diese laufenden IT-
Kosten werden auf 100 000 EUR pro Jahr geschétzt und die einmalig anfallenden IT-
Kosten auf 500 000 EUR.

Neben den Meldepflichten gemall MiFID II/MiFIR miissen die zustdndigen nationalen
Behorden zu zahlreichen Finanzinstrumenten und Geschédftsmeldungen von
Wertpapierfirmen (EU-weit insgesamt 15 Mio.) Daten von Handelspldtzen einholen.
Laut dem Vorschlag wird die ESMA damit beauftragt, die Erhebung von
Referenzdaten gemiBl der MiFID II/MiFIR zu zentralisieren und diese Daten direkt
von den Handelspldtzen einzuholen. Das Bestehen einer gemeinsamen IT-Infrastruktur
innerhalb der ESMA ist eine Moglichkeit zur Forderung der Aufsichtskonvergenz bei
der MiFID II/MiFIR-Umsetzung. Angesichts der Zunahme der zu meldenden Daten
wird die ESMA zusitzliche Ressourcen einschlieBlich IT-Ressourcen bendtigen. Die
Zentralisierung der Meldungen von Finanzgeschiften wiirde acht VZA und IT-
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Ressourcen (3 Mio. EUR im ersten Jahr und 2 Mio. EUR fiir die Wartung in den
Folgejahren) erfordern.

iv. Die besondere Aufgabe der EIOPA

Geméall diesem Legislativvorschlag wiirden der EIOPA auch neue Befugnisse in
Bezug auf interne Modelle von Versicherungsunternehmen iibertragen. Die EIOPA
wire dabei befugt, unabhingige Bewertungen der Antrige auf Verwendung oder
Anderung interner Modelle vorzunehmen und entsprechende Stellungnahmen an die
zustdndigen Behorden zu richten. Im Falle von Streitigkeiten zwischen den
zustindigen Behorden {iber ein internes Modell soll die Mdoglichkeit der EIOPA, die
Streitbeilegung durch verbindliche Schlichtung zu unterstiitzen, gestirkt werden. Das
derzeitige fiir interne Modelle zustindige Team der EIOPA umfasst vier (und bald
fiinf) Vollzeitstellen. Diese neue Aufgabe fiir die EIOPA wiirde die Arbeitsbelastung
des Teams erheblich erhéhen und zusitzliche, auf interne Modelle spezialisierte
Mitarbeiter erfordern. Dieser Personalbedarf wird angesichts des technischen
Charakters der Arbeit auf fiinf zusitzliche VZA geschitzt.

Zusammenfassend ldsst sich festhalten, dass gemédl den Annahmen in diesem Finanzbogen
aufgrund der Ubertragung neuer und umfassenderer indirekter Aufsichtsbefugnisse auf die

ESA folgende Ressourcen bendtigt wiirden:

e Fiir die EIOPA: 18 VZA (15Bedienstete auf Zeit und 3 abgeordnete nationale

Sachverstindige); 200 000 EUR pro Jahr fiir die Deckung der Ubersetzungskosten.

e Fiir die ESMA: 30VZA (24 Bedienstete auf Zeit und 6 abgeordnete nationale
Sachverstindige); 3,5 Mio. EUR zur Deckung einmaliger IT-Kosten; 2,1 Mio. EUR pro Jahr
zur Deckung der IT-Wartungskosten; 1 Mio. EUR pro Jahr zur Deckung der

Ubersetzungskosten.

e Fiir die EBA: 13VZA (11Bedienstete auf Zeit und 2 abgeordnete nationale

Sachverstindige); 200 000 EUR pro Jahr zur Deckung der Ubersetzungskosten.

II1. Finanzierung
i. Fiir die Berechnung der jihrlichen Beitriige benotigte Ressourcen

Dieser Legislativvorschlag zielt auf eine Anderung der Finanzierungsweise der ESA
ab. Diese Finanzierung wird sich in erster Linie auf einen Zuschuss aus dem
Gesamthaushaltsplan der EU sowie auf jdhrliche Beitrdge der Unternehmen aus dem
Zustiandigkeitsbereich der Behorde stiitzen. Laut dem Legislativvorschlag sollten die
jahrlichen Beitrége des privaten Sektors indirekt von den ESA {iber von den einzelnen
Mitgliedstaaten benannte Behorden erhoben werden. Auch in diesem Szenario
miissten die ESA 1) Informationen von den zustindigen nationalen Behdrden
anfordern, ii) die jéhrlichen Beitrdge berechnen und 1ii) diese Informationen an die
Mitgliedstaaten bzw. die zustdndigen nationalen Behdrden iibermitteln. Anschliefend
wirden die zustindigen nationalen Behorden oder die Mitgliedstaaten 1) die
Rechnungen vorbereiten und ii) die jahrlichen Beitrdge vom privaten Sektor erheben.
Abschliefend wiirden die ESA die Hohe der von den Mitgliedstaaten bzw. von den
zustidndigen nationalen Behorden erhaltenen jéhrlichen Beitrdge iiberpriifen. Die
Mitgliedstaaten bzw. die zustdndigen nationalen Behdrden wéren dafiir zustandig, im
Falle der Nichtzahlung VollstreckungsmaBinahmen zu ergreifen. Die Zahl der
Unternehmen im Zustidndigkeitsbereich der ESA ist sehr hoch. Es gibt mehr als
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11 600 Kreditinstitute und Wertpapierfirmen im Zustdndigkeitsbereich der EBA,
20 000 Unternehmen im Zusténdigkeitsbereich der ESMA und
20 000 Versicherungsunternehmen  und  Einrichtungen der  betrieblichen
Altersversorgung, die in den Zustiandigkeitsbereich der EIOPA fallen. Folglich lassen
sich die fiir diese neue Aufgabe benétigten Stellen auf vier zusétzliche VZA (davon
drei fiir die Datenerhebung und die Gebiihrenberechnung und eines fiir den Betrieb
des IT-Systems) schitzen.

Dariiber hinaus wird dieses neue Finanzierungssystem den Aufbau eines neuen IT-
Systems erfordern. Statt jeweils ein eigenes IT-System zu entwickeln, konnten die drei
ESA eine gemeinsame IT-Infrastruktur aufbauen, was Synergien schaffen wiirde. Eine
gemeinsame [T-Schnittstelle wire auch fiir Finanzmarktteilnehmer (z. B.
Wertpapierfirmen) von Nutzen, die die unter Umstinden Gebiihren an mehr als eine
ESA zahlen miissen.

Die Kosten eines solchen IT-Systems lassen sich auf 1,5 Mio. EUR (d.h.
Einmalkosten von 500 000 EUR fiir jede ESA) und anschlieBend 300 000 EUR an
jéhrlichen Wartungskosten (d. h. 100 000 EUR fiir jede ESA) beziffern. Dieses neue
IT-System  miisste iliber eine Schnittstelle zu dem tétigkeitsbasierten
Rechnungsfiihrungssystem der ESA verfiligen.

ii) Fiir die Berechnung, Rechnungsstellung und Erhebung der Aufsichtsgebiihren
bendotigte Ressourcen (ESMA)

Der Legislativvorschlag wiirde der ESMA neue direkte Aufsichtsbefugnisse
iibertragen (siche nichsten Abschnitt). Somit wiirde die ESMA von den Unternehmen,
die sie direkt beaufsichtigen wird, Gebiihren erheben oder Gebiihren fiir die von ihr
erbrachten Dienstleistungen erhalten. Die ESMA bendtigt neue Ressourcen, um die
Rechnungen fiir diese Unternehmen zu erstellen und die Gebiihren von ihnen zu
erheben.

Vier neue Bereiche sollen der ESMA {ibertragen werden (Fonds, Prospekte,
Referenzwerte und Datenbereitstellungsdienstleister). Es ist davon auszugehen, dass
ein VZA pro Bereich erforderlich wire, d. h., es wiirden drei zusitzliche VZA
benotigt.

Zusammenfassend lésst sich festhalten, dass gemall den Annahmen in diesem Finanzbogen
aufgrund der Anderungen an der Finanzierungsweise der ESA folgende Ressourcen bendtigt
wiirden:

Fiir die EBA und die EIOPA: vier zusitzliche VZA (ein Bediensteter auf Zeit und drei
Vertragsbedienstete) sowie Mittel zur Deckung der einmaligen IT-Kosten in Hohe von
0,5 Mio. EUR und der IT-Wartungskosten in Hohe von 100 000 EUR pro Jahr.

Fiir die ESMA: sieben zusitzliche VZA (ein Bediensteter auf Zeit und sechs
Vertragsbedienstete) sowie Mittel zur Deckung der einmaligen IT-Kosten in Hohe von
0,5 Mio. EUR und der IT-Wartungskosten in Hohe von 100 000 EUR pro Jahr.

1V. Direkte Aufsichtsbefugnisse — ESMA

Zunachst sollte daran erinnert werden, dass direkt von der ESMA beaufsichtigte
Unternehmen Gebithren an die ESMA zahlen miissen (Einmalkosten fiir die
Registrierung und laufende Kosten fiir die kontinuierliche Beaufsichtigung). Dies ist
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der Fall bei Ratingagenturen (siehe die delegierte Verordnung (EU) Nr. 272/2012 der
Kommission) und Transaktionsregistern (siche die delegierte Verordnung (EU)
Nr. 1003/2013 der Kommission).

Gemil diesem Legislativvorschlag wird die ESMA die direkte Beaufsichtigung von
Europdischen Risikokapitalfonds (EuVECA), Europdischen Fonds fiir soziales
Unternehmertum (EuSEF) und europdischen langfristigen Investmentfonds (ELTIF)
ibernehmen. Die Aufsichtspflichten wiirden die Zulassung/Meldung dieser Fonds
(EU-Pass) und die laufende Beaufsichtigung umfassen. Die ESMA wird auch iiber
direkte Untersuchungsbefugnisse in Bezug auf diese Fonds verfiigen. Derzeit sind
117 EuVECA-Fonds (die von 97 EuVECA-Verwaltern verwaltet werden), sieben
EuSEF-Fonds (die von drei EuSEF-Verwaltern verwaltet werden) und weniger als
zehn ELTIF-Fonds in der EU zugelassen. Da es sich bei diesen Fonds um relativ neue
Strukturen handelt, ist die Zahl der Registrierungen hoch (z. B. 22 neue EuVECA-
Fonds im Jahr 2016). Angesichts des neuen Rechtsrahmens fiir EuVECA- oder
EuSEF-Fonds und der Anderungen bei den Kapitalanforderungen fiir Investitionen
von Versicherungsunternehmen in ELTIF-Fonds wird die Zahl der Zulassungsantrige
voraussichtlich  steigen.  Daher  sollte die @ ESMA  zusidtzliches  auf
Vermogensverwaltung spezialisiertes Personal einstellen. Dieser Personalbedarf
belduft sich schitzungsweise auf sieben VZA (einschlieBlich eines auf IT
spezialisierten VZA und eines Datenanalysten). Dariiber hinaus ist ein IT-System
erforderlich, um die Zulassungs- und die Beaufsichtigungsverfahren zu verwalten
sowie Daten von den Fonds zu erheben. Diese Kosten werden sich schitzungsweise
auf 500 000 EUR (Einmalkosten) und 100 000 EUR pro Jahr fiir die Wartung
belaufen.

Dariiber hinaus sollte darauf hingewiesen werden, dass die Ubertragung der
Befugnisse im Hinblick auf die Zulassung und laufende Uberwachung dieser Fonds
(ELTIF-, EuVECA- und EuSEF-Fonds) von den zustidndigen nationalen Behorden auf
die ESMA auch zu einer Verringerung des Personals der zustindigen nationalen
Behorden fiihren konnte, die derzeit fiir die Beaufsichtigung dieser Fonds zusténdig
sind. Die zustindigen nationalen Behorden der Lénder, in denen der
Vermogensverwaltungssektor am grofiten ist, beschiftigen viele fiir Fonds,
hauptsdchlich OGAW und alternative Investmentfonds (AIF), zustindige Mitarbeiter
(LU: 197 VZA, FR: 102, DE: 120, NL: 25, IT: 65/70 plus regionale Zweigstellen, UK:
100). Es ist davon auszugehen, dass die Schaffung von sieben VZA auf EU-Ebene zur
Beaufsichtigung von ELTIF-, EuVECA- und EuSEF-Fonds insgesamt zu einer
Verringerung des Personals der zustindigen nationalen Behdrden um sieben VZA
fithren wird. Wenn die Zahl der Fonds in den spiteren Jahren zunimmt, werden mehr
Mittel erforderlich sein; diese werden dann jedoch {iber von der Wirtschaft erhobene
Gebiihren finanziert.

Laut dem Legislativvorschlag wird die ESMA auch fiir die Billigung einiger Prospekte
(GroBkundenprospekte fiir Nichtdividendenwerte, von spezialisierten Emittenten
erstellte Prospekte, Prospekte {iiber forderungsbesicherte Wertpapiere sowie von
Drittlandsemittenten erstellte Prospekte) und deren Nachtrige zustindig sein. Es ist
davon auszugehen, dass die ESMA pro Jahr 1600 Prospekte billigen wird
(1100 Prospekte, 400 Prospekte iiber forderungsbesicherte Wertpapiere und 60 von
spezialisierten Emittenten erstellte Prospekte). Ferner wird der ESMA mit diesem
Vorschlag auch die Beaufsichtigung von Werbung im Zusammenhang mit von ihr
gebilligten Prospekten iibertragen. Um diese Aufgabe wahrzunehmen, sollte die
ESMA insbesondere fiir die Kontrolle von Marketingmaterial mit angemessenem
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Personal mit den erforderlichen Sprachkenntnissen und ausreichender Kenntnis der
einschlidgigen nationalen Verbraucherschutzvorschriften ausgestattet werden. Es wird
davon ausgegangen, dass die ESMA 35neue VZA (davon 33 auf Prospekte
spezialisierte und einen auf IT-Systeme spezialisierten Mitarbeiter sowie einen
Datenanalysten) bendtigen wiirde. Diese neuen Befugnisse wiirden auch IT-Kosten fiir
die Verwaltung des Prospektbilligungsverfahrens mit sich bringen. Diese Kosten
werden sich schitzungsweise auf 500 000 EUR (Einmalkosten) und 100 000 EUR pro
Jahr fiir die Wartung belaufen. Da die Prospektentwiirfe in den 23 EU-Amtssprachen
zur Billigung vorgelegt werden konnen, wiirden diese neuen Befugnisse der ESMA
auch Ubersetzungskosten von schitzungsweise 1,2 Mio. EUR pro Jahr mit sich
bringen.

Die ESMA wiirde 1600 der insgesamt 3500 von allen zustindigen nationalen
Behorden in der EU zu billigenden Prospekte, d. h. 45 % aller EU-Prospekte, billigen.
Folglich diirfte diese Befugnisiibertragung mit einem Riickgang des fiir die
Prospektbilligung verantwortlichen Personals der zustdndigen nationalen Behdrden
einhergehen.

Der Legislativvorschlag sieht ferner vor, dass die ESMA Administratoren kritischer
Referenzwerte zulassen und beaufsichtigen, Ubernahmen von Referenzwerten aus
Drittlandern genehmigen und Administratoren in Drittlindern anerkennen wird. Der
ESMA sollen auch Untersuchungsbefugnisse in Bezug auf diese Referenzwert-
Administratoren lbertragen werden. Angesichts der Synergien, die eine direkte
Aufsicht auf EU-Ebene bieten wiirde, ist damit zu rechnen, dass zehn zusétzliche VZA
eingestellt werden miissten. Diese Befugnisiibertragung auf die ESMA wiirde dazu
beitragen, die Einstellung zusétzlichen Personals bei den zustéindigen nationalen
Behorden fiir die Beaufsichtigung von Administratoren kritischer Referenzwerte zu
vermeiden.>*

Die ESMA wird dafiir verantwortlich sein, Datenbereitstellungsdienstleister (d. h.
genehmigte  Meldemechanismen, genehmigte Verdffentlichungssysteme  und
Bereitsteller konsolidierter Datenticker) zu registrieren, bei denen es sich um neue,
durch die Finanzmarktrichtlinie geschaffene Arten von Einrichtungen handelt.
Dariiber hinaus wird die ESMA deren laufende Beaufsichtigung gewihrleisten und
dazu befugt sein, Untersuchungen durchzufithren. Dazu wird zusétzliches
Fachpersonal von etwa 20 VZA benétigt, davon drei auf IT-Systeme spezialisierte
Mitarbeiter sowie zwei Datenanalysten.  Angesichts der groflen von diesen
Einrichtungen verwalteten Datenmengen, wird ein grof3es IT-System benoétigt, um die
Qualitdt der Daten sowie ihre Verarbeitungs- und Veroffentlichungsweise zu
bewerten. Diese IT-Kosten werden sich schitzungsweise auf 2 Mio. EUR
(Einmalkosten) und 400 000 EUR pro Jahr (Wartungskosten) belaufen. Diese
Befugnisiibertragung auf die ESMA wiirde dazu beitragen, die Einstellung
zusdtzlichen Personals bei den =zustindigen nationalen Behorden fiir die
Beaufsichtigung von Datenbereitstellungsdienstleistern zu vermeiden.

>4 Beispielsweise hat die britische Financial Conduct Authority (FCA) geschitzt, dass die Beaufsichtigung
eines kritischen Referenzwerts wie des LIBOR zu einmaligen Kosten in Héhe von 0,2 Mio. GBP und
laufenden Kosten in Héhe von 0,9 Mio. GBP, einschlieBlich Gehéltern und Gemeinkosten, fiihren wiirde.
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Zusammenfassend ldsst sich festhalten, dass gemiB den Annahmen in diesem Finanzbogen
aufgrund der neuen direkten Aufsichtsbefugnisse der ESMA {iber die oben genannten
Einrichtungen folgende Ressourcen benétigt wiirden:

65 zusitzliche VZA bis 2022;

einmalige IT-Kosten von schétzungsweise 3 Mio. EUR;

laufende IT-Kosten von schdtzungsweise 600 000 EUR pro Jahr;
Ubersetzungskosten von schitzungsweise 1,2 Mio. EUR pro Jahr.

V. Overheads und juristische Unterstiitzung

Die Overheads in Form von unterstiitzendem Personal auf Agenturebene decken die
Bereiche Humanressourcen, Finanzen, Gebdudeverwaltung, Koordinierung und
grundlegende IT-Unterstiitzung (mit Ausnahme von gesamteuropdischen IT-
Projekten) ab. Angesichts ihrer umfangreichen regulatorischen Arbeit haben die ESA
auch einen grolen Bedarf an juristischer Unterstiitzung. Auf der Grundlage des
tatigkeitsbezogenen Managementsystems der ESMA wiirden die Personal-Overheads
und die juristische Unterstiitzung 22 % bzw. und 13 % des gesamten Personals
ausmachen. Das heiBt, dass fiir siecben VZA, die eine Kerntitigkeit ausiiben, etwa zwei
zusdtzliche Mitarbeiter den Personal-Overheads und ein Mitarbeiter der juristischen
Unterstiitzung zugewiesen werden. Unter Beriicksichtigung der Tatsache, dass die
ESA weiter wachsen und somit weitere GroBenvorteile erzielen konnen, wird in
diesem Finanzbogen davon ausgegangen, dass Overheads in Form von
unterstiitzendem Personal und die juristische Unterstiitzung 18 % bzw. 8 % des
gesamten Personals ausmachen wiirden.

Folglich lisst sich der Personalwachs (in VZA) bis 2022 wie folgt zusammenfassen:

EBA:
Kerntatigkeit Personal- Juristische Insgesamt
Overheads Unterstiitzung
Governance 4 1 1 6
Indirekte 13 3 2 18
Aufsichtsbefugnisse
Finanzierung 4 1 0 5
Insgesamt 21 5 3 29
EIOPA:
Kerntitigkeit Personal- Juristische Insgesamt
Overheads Unterstiitzung
Governance 4 1 1 6
Indirekte 18 4 2 24
Aufsichtsbefugnisse
Finanzierung 4 1 0 5
Insgesamt 26 6 3 35
ESMA:

307 DE

www.parlament.gv.at




DE

Kerntiitigkeit Personal- Juristische Insgesamt
Overheads Unterstiitzung

Governance 7 2 1 10

Indirekte 30 7 3 40
Aufsichtsbefugnisse

Finanzierung 7 2 0 9

Direkte 65 16 6 87
Aufsichtsbefugnisse

Insgesamt 109 27 10 146

Um eine weitere Reduzierung der den ESA entstehenden Kosten zu erreichen, kdnnten
viele der neuen VZA als Vertragsbedienstete oder als abgeordnete nationale
Sachverstindige eingestellt werden. Die Zahl der abgeordneten nationalen
Sachverstindigen sollte jedoch nicht {iiberschidtzt werden. Die ESA konnten
Schwierigkeiten bei der Einstellung von abgeordneten nationalen Sachverstéindigen
haben, da dies mit Kosten fiir die Mitgliedstaaten und die zustdndigen nationalen
Behorden verbunden ist. Abgesehen von den Schwierigkeiten bei ihrer Einstellung
diirften die abgeordneten nationalen Sachverstéindigen bei der Ubernahme der direkten
Aufsichtstatigkeiten durch die ESMA grundlegende Erfahrungen beisteuern;
langfristig jedoch, das heiflt nach der Anlaufphase, diirfte es fiir die ESMA wichtiger
sein, das Fachwissen in der Agentur zu behalten und sich stirker auf Bedienstete auf
Zeit zu stiitzen. Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die indikative
Aufteilung des Personals in diese drei Kategorien.

2019 2020 2021 2022
Bedienstete auf Zeit 63 104 121 147
Abgeordnete nationale
Sachverstindige 5 11 15 15
Vertragsbedienstete 29 37 41 48
Insgesamt 97 152 177 210

(Personalangaben ab 2021 sind indikativer Art)

VI. Riumlichkeiten

Die Anderungen der Aufgaben werden auch neue Ressourcen in Bezug auf
Raumlichkeiten fiir die ESA erforderlich machen. Die geschitzten zusitzlichen
Kosten wurden sowohl fiir die ESMA als auch fiir die EIOPA beriicksichtigt. Fiir die
EBA sind in diesem Dokument keine zusétzlichen Kosten beriicksichtigt worden, da
zu diesem Zeitpunkt keine Informationen tiber die Vorschlige der Mitgliedstaaten in
Bezug auf den neuen Sitz und die Grof3e des neuen Gebdudes vorliegen.
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