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Betr.: Gemeinsamer Beschaftigungsbericht
— Annahme

Die Delegationen erhalten anbei den gemeinsamen Beschaftigungsbericht in der vom Rat
(Beschaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) auf der Tagung vom 10. Mérz
2014 angenommenen Fassung. Der Rat ist Gbereingekommen, diesen Bericht dem Europdischen

Rat im Hinblick auf dessen Tagung am 20./21. Mdrz 2014 zu tbermitteln.

GemaR Artikel 148 Absatz 1 AEUV prift der Européische Rat jahrlich die Beschaftigungslage in

der Union anhand dieses gemeinsamen Berichts des Rates und der Kommission.
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Gemeinsamer Beschaftigungsbericht

Der Entwurf des gemaR Artikel 148 AEUV zu erstellenden gemeinsamen Beschaftigungsberichts
ist Teil des Jahreswachstumsberichts zum Auftakt des Europdischen Semesters 2014. Als wichtiger
Input fur die verstarkte wirtschaftliche Ausrichtung untermauert der gemeinsame Beschéftigungs-
bericht die im Jahreswachstumsbericht enthaltenen zentralen Aussagen zur Beschéftigung. Die
Analyse des Berichts basiert auf der Beschaftigungslage und der sozialen Situation in Europa, der
Umsetzung der beschaftigungspolitischen Leitlinien®, der Priifung der Nationalen Reform-
programme, die in die im Juli 2013 vom Rat angenommenen landerspezifischen Empfehlungen

miindete, und der Auswertung der bisherigen Durchfiihrung der Programme.

Kernaussagen:

Dieser gemal3 Artikel 148 AEUV zu erstellende gemeinsame Beschéaftigungsbericht ist Teil des
Pakets zum Auftakt des Européischen Semesters 2014. Die nachstehenden Kernaussagen enthalten
die wichtigsten Feststellungen, die sich aus der Analyse der Beschéftigungslage und sozialen

Situation in Europa und der Umsetzung der beschéaftigungspolitischen Leitlinien ergeben haben.

Die Beschaftigungslage und die soziale Lage sind nach wie vor problematisch:

Zwar gibt es nach den Wirtschaftsprognosen der Kommission Anzeichen fir eine allméhliche Erho-
lung, aber diese Erholung ist verhalten und anfallig. Das Erbe der Krise, insbesondere die hohen
Arbeitslosenquoten, wird das Wachstum noch fir langere Zeit belasten. Die Beschaftigungslage
und die soziale Lage haben sich weiter verschlechtert; mehr als 26,8 Mio. Arbeitssuchende finden
keine Beschaftigung, die Haushaltseinkommen sinken und die Ungleichheiten nehmen in vielen
Landern zu. Es wird davon ausgegangen, dass die Arbeitslosigkeit in vielen Teilen Europas noch
fiir einige Zeit unannehmbar hoch bleibt und soziale Harten in ganz Europa nach wie vor spurbar
sein werden, insbesondere in den Landern, die ein Anpassungsprogramm durchfuhren. Dies ist
kurzfristig aufgrund der schwachen Nachfrage ein grof’es Wachstumshemmnis und konnte die
langfristige Wettbewerbsfahigkeit Europas untergraben, da die Arbeitslosigkeit zunehmend
struktureller Art ist, die Menschen ihre Fahigkeiten und Kenntnisse einbufRen und viele junge
Menschen sich vergebens um den Eintritt in den Arbeitsmarkt bemihen.

! ABI. L 308 vom 24.11.2010, S. 46, "Beschluss des Rates vom 21. Oktober 2010 tiber
Leitlinien fr beschaftigungspolitische MaRnahmen der Mitgliedstaaten (2010/707/EU)".
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Die Auswirkungen der Krise haben sich auf3erdem in wachsenden Divergenzen hinsichtlich der
Beschéftigungslage und der sozialen Lage der einzelnen Mitgliedstaaten insbesondere im Euro-
Waéhrungsgebiet niedergeschlagen, wie dieser gemeinsame Beschéftigungsbericht und das neue
Scoreboard beschéftigungs- und sozialpolitischer Schlusselindikatoren verdeutlichen. Diese Diver-
genzen sind bei allen finf Schlusselindikatoren des Scoreboards festzustellen. Das Scoreboard
beschéaftigungs- und sozialpolitischer Schlusselindikatoren ist ein Schritt nach vorn im Rahmen der

Agenda, die der Européische Rat fur die Starkung der sozialen Dimension der WWU festgelegt hat.

Die Wirkung wichtiger Arbeitsmarktreformen und sozialpolitischer Reformen wird erst nach
einiger Zeit voll und ganz spurbar sein:

Der gemeinsame Beschiftigungsbericht enthalt einen Uberblick tiber die Durchfithrung der lander-
spezifischen Empfehlungen und die wichtigsten Beschaftigungs- und Sozialreformen, die die
Mitgliedstaaten im vergangenen Jahr durchgefiinrt haben. Dieser Uberblick und die multilaterale
Uberwachung durch den Beschéaftigungsausschuss zeigen, dass wichtige MaRnahmen ergriffen
wurden, um die Arbeitsmarkte zu reformieren und ihre Krisenresistenz zu verbessern, die Segmen-
tierung der Arbeitsmarkte zu beseitigen und die Erwerbsbeteiligung zu fordern. Allerdings ist auch
deutlich, dass je nach Politikbereich und Mitgliedstaat unterschiedlich grofl3e Fortschritte zu

verzeichnen sind.

Die Uberwachung der politischen Reformen durch den Ausschuss fiir Sozialschutz zeigt, dass die
Mitgliedstaaten vor dem Hintergrund des zaghaften Wirtschaftsaufschwungs und der Haushalts-
zwange beispiellose sozialpolitische Reformen durchfiihren, um den negativen sozialen Auswir-
kungen der Krise zu begegnen und kinftige Herausforderungen, die sich mit der Alterung der
européischen Bevolkerung, der Entstehung neuer Anforderungen an den Sozialschutz und dem
Strukturwandel in Wirtschaft und Gesellschaft stellen, erfolgreich zu bewéltigen.

Die Verringerung der nicht hinnehmbar hohen Arbeitslosigkeit junger Menschen ist starker in den
Vordergrund geruckt worden. In Anbetracht der verhaltenen Prognosen fir die Beschaftigungs-
zunahme und der l&ngeren Dauer der Arbeitslosigkeit ist es unerlésslich, die Arbeitsmarkt-

anbindung junger Menschen und von Langzeitarbeitslosen aufrechtzuerhalten.
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Prioritat fur die Umsetzung:

Die unmittelbare Prioritat sollte eine ehrgeizige Umsetzung und Weiterverfolgung von Reformen
sein, damit der Arbeitsmarkt besser funktioniert und die Beteiligung von Ménnern und Frauen
gesteigert werden kann. Dazu gehdren die Bekampfung der Segmentierung, die Férderung von
Beschéftigungsquellen in expandierenden Sektoren, die Aufrechterhaltung der Beschaftigungs-
fahigkeit der Arbeitskrafte einschlieflich der Langzeitarbeitslosen und der am meisten benach-
teiligten Gruppen sowie Anreize fur die Wiedereingliederung von Nichtberufstétigen in die
Erwerbsbevélkerung.

Ankurbelung der Schaffung von Arbeitsplatzen:

Ohne eine Ruckkehr zu starkem Wirtschaftswachstum und die Normalisierung der Kreditvergabe
wird sich die Arbeitsmarktlage jedoch kurzfristig voraussichtlich nicht spirbar verbessern und wird
es immer schwieriger, weitere Arbeitsmarktreformen durchzufiihren. Der wichtigste Faktor fur die
Verbesserung der Arbeitsmarkte in der EU ist die Schaffung r von mehr und besseren Arbeits-
platzen. Die gegenwaértige Finanzmarktfragmentierung hat in der ganzen EU zu stark divergieren-
den Zinssétzen fir Kredite, die an Unternehmen und Haushalte vergeben werden, gefiihrt. Dies hat
tiefgreifende Auswirkungen auf die Arbeitsmérkte, da Unternehmen und insbesondere KMU, der
europdische Motor fir Beschaftigungszuwachs, auf Hindernisse beim Zugang zu Finanzmitteln
stol3en.

Der Schwerpunkt muss zwar nach wie vor auf Strukturreformen gelegt werden, aber die Erfah-
rungen der vergangenen Jahre haben uns gelehrt, dass einer sorgféltigen zeitlichen Staffelung der
Reformmalnahmen und dem Ausschopfen der Synergieeffekte zwischen Produkt- und Arbeits-
marktreformen entscheidende Bedeutung zukommt. Produktmarktreformen kdnnen dazu beitragen,
dass umfassende Arbeitsmarktreformen in vollem Umfang greifen. Die Vertiefung des Binnen-
markts ist in dieser Hinsicht wichtig.

Politischer Schwerpunkt auf der Schaffung eines gut funktionierenden Arbeitsmarkts:

o Anreize flr die Schaffung von mehr und besseren Arbeitspléatzen: Zwar ist anzuerkennen, dass
die Steuersysteme eine wichtige Rolle fiir die soziale Sicherheit und die Erbringung von Dienst-
leistungen spielen, dennoch gibt es nach wie vor einen betrachtlichen Spielraum fur ihre Neu-
ordnung durch Verlagerung der Steuerlast vom Faktor Arbeit auf andere Steuerbemessungs-
grundlagen, die der Beschéftigung weniger schaden. Dies ist besonders wichtig fur Gering-
verdienende, zu denen oft junge Arbeitnehmer gehéren. Die Okologisierung der Wirtschaft, der
digitale Sektor und die Gesundheitsdienste werden in den kommenden Jahren umfangreiche
Beschaftigungsmaglichkeiten schaffen. Strategien fiir den Arbeitsmarkt, die Bildung und den
Erwerb von Kompetenzen sowie MaRnahmen zur Férderung des Unternehmertums kénnen
aktiv dazu beitragen, die Schaffung von Arbeitsplatzen in diesen und in anderen Sektoren zu
unterstiitzen, neue Wachstumsmuster zu antizipieren und eine Anpassung an diese zu
vollziehen.
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o Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit in all ihren Formen: Die multilaterale Uberwachung
der Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen zur Jugendarbeitslosigkeit durch den
Beschaftigungsausschuss hat verdeutlicht, wie wichtig es ist, dass die Jugendgarantie recht-
zeitig umgesetzt und diese Frage in der gesamten EU politisch in hohem Mal3e wahrgenom-
men wird. Die Uberwachung hat die Bedeutung umfassender und koordinierter Konzepte
unter Beteiligung eines breiten Spektrums von Akteuren auf nationaler, regionaler und
lokaler Ebene aufgezeigt. Daflir bedarf es ausgewogener kurzfristiger Malinahmen zur
Unterstlitzung junger Menschen, kombiniert mit langerfristigen Strukturreformen. Die
Mitgliedstaaten machen Fortschritte bei der Umsetzung ihrer Jugendgarantie und bei der
Bewaltigung der groRen Herausforderungen, die sich bei der Durchfiihrung dieses Konzepts
stellen, wenn es darum geht, die jungen Menschen, die weder in Ausbildung noch in Arbeit
oder in Fortbildung sind, zu erreichen und die Kapazitatszwange auf allen Ebenen
anzugehen.

o Verhitung und Verringerung von Langzeitarbeitslosigkeit durch Verbesserung der Effizienz
der Offentlichen Arbeitsverwaltungen und der Wirksamkeit der Aktivierungsmafnahmen,
einschlieRlich Investitionen in Humankapital.

o Erhohung der Erwerbsbeteiligung: Dies soll unter anderem durch eine Reihe von Anreizen
geschehen, damit Nichtberufstatige auf den Arbeitsmarkt zurtickkehren. Daruber hinaus sind
in Anbetracht einer alternden Erwerbsbevélkerung adaquate Kenntnisse und Fahigkeiten,
lebenslanges Lernen und ein positives Arbeitsumfeld wichtige Faktoren fir ein langeres und
erfllltes Arbeitsleben; dabei mussen auch das Lohngefélle zwischen Mannern und Frauen
und die Auswirkungen der Laufbahnunterbrechungen bei Frauen auf deren Ruhegehalts-
anspriiche angegangen werden. Der Zugang zu erschwinglichen Gesundheitsdienst-
leistungen und die Beseitigung von Hemmnissen in Steuer- und Sozialleistungssystemen
werden die Teilhabe von Frauen unterstutzen und fordern. Eine starkere Teilhabe von
Frauen am Arbeitsmarkt ist ein wesentlicher Faktor fur die Verbesserung des Wachstums-
potenzials der EU und fir die Bewaltigung der demografischen Herausforderungen.

o Beseitigung des Missverhaltnisses zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage und von
Qualifikationsengpassen: In der EU-Erwerbsbevélkerung gibt es nach wie vor einen erheb-
lichen Bildungsriickstand, darunter schlechte Lese-, Schreib- und Rechenkenntnisse sowie
schlechte IKT-Kenntnisse, wodurch die Anpassungsfahigkeit der Erwerbsbevolkerung der
EU gemindert wird.

o Sicherung langfristiger Investitionen in Bildung und Erhaltung oder Starkung der Tatigkeits-
felder und der Wirksamkeit der Arbeitsverwaltungen und aktiver arbeitsmarktpolitischer
MafRnahmen.
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o Starkung der allgemeinen Mobilitat der Arbeitskrafte: Hierzu zahlen die branchenibergrei-
fende berufliche Mobilitat und die grenziiberschreitende Mobilitat, wobei auf mogliche
Nebenwirkungen zu achten ist. Eine engere Zusammenarbeit und ein gestarktes EURES-
Netz, das Unternehmen dabei unterstutzt, neue Maoglichkeiten in anderen Mitgliedstaaten zu
finden, und Arbeitsuchenden bei der Stellensuche im Ausland hilft, wird der Arbeitskréfte-

mobilitat zugutekommen.

o Die Lohnentwicklung muss auch weiterhin im Einklang mit den Produktivitatsentwick-
lungen und der Notwendigkeit erfolgen, aulenwirtschaftliche Ungleichgewichte auszu-

tarieren und die Arbeitslosigkeit zu senken.

o Mit einer ausgewogenen Reform der Arbeitsschutzregelungen muss dazu beigetragen
werden, dass die fortdauernde Segmentierung des Arbeitsmarktes im offentlichen und
privaten Sektor beseitigt wird.

o Die Bemuhungen zur Bekampfung der Schwarzarbeit mussen fortgesetzt werden.

Im gemeinsamen Beschéftigungsbericht werden ferner wichtige sozialpolitische Reformen aufge-
fiihrt, die verdeutlichen, dass die Mitgliedstaaten entschlossen sind, die Sozialschutzsysteme zu
reformieren, damit sie krisenfester werden, stérker auf Investitionen in die F&higkeiten und Kennt-
nisse der Menschen ausgerichtet sind und die Anpassung der Arbeitskrafte an die Bedurfnisse
flexibler Arbeitsméarkte besser unterstiitzen. Die sozialpolitischen Prioritaten auf EU-Ebene sollten
sich von den sozialen Auswirkungen der Krise auf die Schaffung angemessener, effizienter, wider-
standsfahiger und flexibler Sozialschutzsysteme verlagern, die kraftige Sozialinvestitionen mit mehr
Schutz und Nachhaltigkeit kombinieren und auf zuverlassigen Governance-Regelungen und nach-
haltiger Finanzierung beruhen. Sozialschutz hat zwar eine wichtige Funktion fir die Starkung des
sozialen Zusammenbhalts, aber seine zentrale Funktion geht Gber eine Soforthilfe hinaus, wenn

Haushaltszwénge seinen allgemeinen Stabilisierungseffekt mindern.
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1.  ARBEITSMARKTTRENDS UND SOZIALE ENTWICKLUNGEN SOWIE
HERAUSFORDERUNGEN IN DER EUROPAISCHEN UNION?

Die Arbeitslosigkeit in der EU der 28 ist so hoch wie nie. Von 2003 bis 2008 war die Arbeits-
losenquote um mehr als 2 Prozentpunkte gesunken, doch die Wirtschafts- und Finanzkrise hat zu
einer gravierenden Verschlechterung gefiihrt (Schaubild 1). Zwischen 2008 (Jahreswert) und dem
zweiten Quartal 2013 ist die Arbeitslosenquote saisonbereinigt in der EU-28 von 7,1 % auf 10,8 %
angestiegen. Die Entwicklung im Zeitverlauf ist bei den verschiedenen Gruppen auf dem Arbeits-
markt mehr oder weniger gleich verlaufen — mit einigen wenigen Ausnahmen. Zum einen ist die
Jugendarbeitslosigkeit offensichtlich generell starker von der Konjunktur abhéngig. Zum anderen
ist die Arbeitslosigkeit bei Einsetzen der Krise bei den Mannern schneller gestiegen als bei den
Frauen, hauptsachlich weil die von Ménnern ,,dominierten* Bereiche am stérksten betroffen waren.
Dies zeigt sich daran, dass der sprunghafte Anstieg zwischen 2008 und 2009 bei der Arbeitslosig-
keit insgesamt groRer war als bei der Frauenarbeitslosigkeit. Strukturelle Unterschiede gibt es in
Bezug auf junge Menschen, Geringqualifizierte und Arbeitskréfte aus Drittstaaten® — bei ihnen ist
die Arbeitslosenquote viel hoher.

Schaubild 1: Entwicklung der Arbeitslosenquoten in der EU-28 seit 2003 (insgesamt, junge
Menschen, altere Arbeitskrafte, Geringqualifizierte und Frauen)
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Anmerkung: Die Werte flr 2013 beziehen sich auf das zweite Quartal; die Werte fir 2003 bis 2012 sind
Jahreswerte; Quelle: Eurostat

Dieser Abschnitt stitzt sich teilweise auf die ausfiihrliche Analyse im Dokument ,,EU
Employment and Social Situation, Quarterly Review* (Quartalsbericht der EU Uber die
Beschéftigungssituation und die soziale Lage) vom Marz 2013. Einzelheiten zum Thema
allgemeine und berufliche Bildung sowie Kompetenzen sind der Ausgabe 2013 des Anzeigers
fur die allgemeine und berufliche Bildung zu entnehmen.

3 Im Jahr 2012 betrug die Arbeitslosenquote bei Arbeitskraften aus Drittstaaten 21,3 %
gegenuber 20,0 % im Jahr davor — 2008 betrug sie 14,4 %.
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Mitte 2013 hat die Arbeitslosigkeit nicht mehr zugenommen. Seit Anfang 2013 ist die Arbeits-
losenquote recht stabil geblieben. Im September 2013 lag die Gesamtarbeitslosenquote bei fast
26,9 Millionen (saisonbereinigt). Die Quote lag im sechsten Monat in Folge unverandert bei 11 %.
Es ist noch zu friih, um beurteilen zu kénnen, ob sich hiermit eine Trendwende abzeichnet. Inner-
halb der EU sind die Trends uneinheitlich. Gegentiber September 2012 ist die Arbeitslosigkeit in
16 Mitgliedstaaten gestiegen (am starksten in EL, CY, IT und NL) und in 12 L&ndern zurtickge-
gangen (am starksten in den baltischen Staaten, IE und HU). Im GroRen und Ganzen decken sich
diese Unterschiede mit der Entwicklung des BIP in den verschiedenen Mitgliedstaaten.

Die Langzeitarbeitslosigkeit nimmt aufgrund der lang anhaltenden Krise weiter zu. Ende des
zweiten Quartals 2013 erreichte die Langzeitarbeitslosigkeit in der EU-28 mit 12,5 Millionen
Menschen — dies entspricht 5 % der Erwerbsbevélkerung — einen historischen Hochstwert. Seit
2008 hat sich die Langzeitarbeitslosigkeit in etwa verdoppelt — ein Anstieg wurde in fast allen
Mitgliedstaaten verzeichnet, auBer in Deutschland (wo die Quote von 2008 bis 2012 von 4 % auf
2,5 % sank) und in Luxemburg (hier blieb der Wert iber den betreffenden Zeitraum stabil und lag
um 1,5 %). Von Jahresbeginn bis zum zweiten Quartal 2013 ist der Anteil der Langzeitarbeits-
losigkeit an der Arbeitslosigkeit insgesamt in der EU-28 von 45 % auf 47,1 % gestiegen (im ER-17
von 47,0 % auf 49,5 %).

Die Schere zwischen den Mitgliedstaaten klafft bei der Arbeitslosigkeit weit auseinander und
der Abstand vergroRert sich, insbesondere innerhalb des Euroraums. Im Stden und an der
Peripherie des Euroraums hat die Arbeitslosigkeit seit Krisenbeginn stark angezogen, in den ubri-
gen Mitgliedstaaten dagegen viel weniger. Im August 2013 reichte die Spanne der Arbeitslosen-
quoten von 5,0 % in AT, 5,3 % in DE und 5,9 % in LU bis zu 26,6 % in ES und 27,6 % in EL.
Abgesehen von den unverhaltnismalig hohen Quoten in EL und ES liegt die Arbeitslosigkeit mit
Werten von 16 % oder mehr auch in PT, HR und CY deutlich Giber dem Durchschnittswert fur die
EU-28. Der hiochste Anstieg des Arbeitslosenstands im Jahresvergleich wurde in CY verzeichnet
(+ 4,4 Prozentpunkte von September 2012 bis September 2013). Ein verhéltnismaRig negativer
Trend ist auch in NL zu beobachten (jedoch ausgehend von einem niedrigen Stand) wie auch in IT

und — in geringerem Umfang — in BE, BG, HR, LU und SI.
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Die Jugendarbeitslosenquoten sind weiterhin sehr hoch. Im September 2013 lag die Jugend-
arbeitslosigkeit in der EU-28 bei Uber 23,5 %, das sind 0,4 Prozentpunkte mehr als im Vorjahr;
dieser Wert ist aber in den letzten sechs Monaten stabil geblieben. Bei den Werten besteht eine
breite Streuung zwischen den Mitgliedstaaten: Im September 2013 reichten sie von 7,7 % in DE
und 8,7 % in AT bis zu 56,5 % in ES und 57,3 % in EL. Diese Spanne ist in den letzten Monaten
nicht mehr gewachsen, doch sie ist weiterhin sehr grof.

Der Anteil der jungen Menschen, die weder eine Arbeit haben noch eine schulische oder
berufliche Ausbildung absolvieren (NEET), ist weiter gestiegen. Die NEET-Quote bei den 15-
bis 24-Jahrigen ist zwischen 2008 und 2011 um 2 Prozentpunkte auf 12,9 % gestiegen (Schau-
bild 2). Im Jahr 2012 hat sich die NEET-Quote auf EU-Ebene weiter erhoht, aber weniger stark als
in den Vorjahren und nicht in allen Mitgliedstaaten (in AT, DE, UK, LT, LV, RO und BG war ein
Rickgang zu verzeichnen). In der Gberwiegenden Mehrheit der Mitgliedstaaten (LT, MT, PL, FR,
BE, EE, SK, UK, PT, HU, LV, CY, HR, RO, IE, ES, EL, IT und BG) liegen die NEET-Quoten
weiterhin Uber 10 %, und besonders besorgniserregend sind die jungsten Entwicklungen (2011-12)
in EL und SI und — in etwas geringerem Mal3e — in IT und HU. Bei den Frauen ist die NEET-Quote
etwas hoher als bei den Mannern: Im Jahr 2012 betrug der jeweilige Wert 13,4 % bzw. 12,9 %
(Gesamtwert: 13,1 %). Das NEET-Phanomen ist in erster Linie auf einen Anstieg der Jugend-
arbeitslosigkeit zurtickzufiihren und weniger auf eine Inaktivitat, die dadurch bedingt ist, dass sich
die Betroffenen nicht in einer schulischen oder beruflichen Ausbildung befinden.

Schaubild 2: NEET-Quote (15- bis 24-Jahrige) in den Mitgliedstaaten insgesamt
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Die Quoten der frihen Schulabgéanger sinken allmahlich. Im Jahr 2012 sank der Anteil der
Schulabgénger ohne berufs- oder studienqualifizierenden Abschluss auf 12,7 % gegentber 13,4 %
im Jahr zuvor. Der frihzeitige Abgang aus berufs- oder studienqualifizierender Bildung ist nach wie
vor ein ernst zu nehmendes Problem, da rund 5,5 Millionen Menschen betroffen sind, von denen
mehr als 40 % arbeitslos sind. In 12 Mitgliedstaaten lag die Quote 2012 unter dem Ziel von 10 %,
das in der Strategie Europa 2020 festgesetzt wurde. Die hochsten Quoten verzeichneten ES, PT und
MT mit Werten von tber 20 %. Europa macht gute Fortschritte hin zu dem fir 2020 festge-
setzten Ziel von mindestens 40 % mit Hochschul- bzw. vergleichbarem Abschluss. Im Jahr
2012 lag die Hochschulabschlussquote bei 35,7 %.

In vielen Landern sind die Erwerbsquoten trotz der Krise weiter gestiegen, hauptsachlich weil
die Erwerbsbeteiligung von &lteren Arbeitskraften (55- bis 64-Jahrige) und Frauen zugenommen
hat. Von 2008 (Q2) bis 2013 (Q2) hat sich die Erwerbsquote der 15- bis 64-Jahrigen in der EU-28
von 70,7 % auf 71,9 % erhoht, allerdings gab es hier deutliche Unterschiede zwischen den Landern.
Die starksten Zuwéchse wurden in CZ, MT, LT und HU erzielt; am starksten geschrumpft sind die
Quoten in DK (jedoch ausgehend von einem hohen Stand), IE und HR. Die Frauenerwerbsquote hat
sich zwar im Zeitverlauf verbessert, doch besteht immer noch eine deutliche Kluft im Vergleich zur
Ménnererwerbsquote: Im zweiten Quartal 2013 betrug dieser Abstand 12,1 Prozentpunkte (bei einer
Ménnererwerbsquote von 78 % und einer Frauenerwerbsquote von 65,9 %). Besonders ausgepragt
ist das Geschlechtsgefalle bei den Erwerbsquoten in EL und IT. Einige andere Mitgliedstaaten ver-
fligen Uber eine hohe Frauenerwerbsbeteiligung, bei der jedoch Teilzeitbeschaftigung stark verbrei-
tet ist, wie beispielsweise im zweiten Quartal 2013 in den NL (77,1 %), in DE (45,8 %) und in AT
(45,1 %, Bruch in Zeitreihen).

Die Beschéaftigungsquote zeigt weiterhin einen negativen Trend, und es musste eine deutliche
Trendumkehr erfolgen, wenn das Kernziel von Europa 2020, 75 % fur Frauen und Manner
im Alter von 20 bis 64 Jahren, erreicht werden soll. Seit Beginn der Krise ist die Beschéafti-
gungsquote in der EU-28 um fast 2 Prozentpunkte gefallen, und sie lag Ende 2012 bei lediglich

68 % (Schaubild 3). Seitdem haben sich die Werte weiter verschlechtert. Zwischen dem zweiten
Quartal 2012 und dem zweiten Quartal 2013 ist die Besch&ftigungsquote im Euroraum um

0,6 Prozentpunkte und in der EU-28 um 0,4 Prozentpunkte gesunken.
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Schaubild 3: Entwicklung der Beschéaftigungsquoten in Bezug auf die Ziele von Europa 2020
in der EU-28 und im Euroraum (20- bis 64-Jahrige, insgesamt und Beschaftigungsquote der

Frauen)
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Anmerkung: Die Beschaftigungsquoten fiir 2000 und 2001 beziehen sich auf die EU-27, nicht auf die EU-
28; die Werte fir 2013 beziehen sich auf das zweite Quartal; Quelle: Eurostat (Arbeitskréfteerhebung —
AKE) und Ziele von Europa 2020
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Die Beschaftigungszuwéachse und -riickgange wahrend der Krise waren nicht gleichmaliig
verteilt. Die Mannerbeschaftigungsquote (20- bis 64-Jahrige) ist seit 2008 um mehr als 3 Prozent-
punkte gesunken (von 77,9 % auf 74,5 % im Jahr 2012), wahrend die Erwerbstatigenquote der
Frauen nur geringfligig zurtickgegangen ist und im letzten Jahr sogar etwas zugenommen hat. Deut-
liche Zuwéchse wurden bei den &lteren Arbeitskraften beobachtet (um 3,3 Prozentpunkte seit 2008
auf 48,8 % im Jahr 2012 mit spiirbaren Zuwachsen in BE, DE, FR, IT, LU, HU, NL und PL), insbe-
sondere bei den Frauen (5,0 Prozentpunkte). Die grofiten Beschéftigungsrickgange waren bei den
geringer qualifizierten Arbeitskraften, die geringsten EinbulRen bei den Personen mit hohem Bil-
dungsstand zu verzeichnen. Bei den Arbeitskréften aus Drittstaaten (20- bis 64-Jahrige) sank die
Beschéftigungsquote in der EU-28 zwischen 2010 und 2012 von 58,5 % auf 56,8 %. In Bezug auf
die Beschaftigungsentwicklung in den einzelnen Branchen zwischen dem zweiten Quartal 2012 und
dem zweiten Quartal 2013 waren die Verluste am gréf3ten im Baugewerbe (-4,5 %), in der Land-
wirtschaft (-1,5 %) und im verarbeitenden Gewerbe (-1,2 %). Besonders hohe Zuwéchse wurden im
Bereich der IKT erzielt (+2,5 %). Die letzten fiinf Jahre haben sich zwar nachteilig auf die unbefris-
teten Beschaftigungsverhaltnisse ausgewirkt, doch entfiel die Hauptlast bei der Anpassung auf die
befristeten Stellen (Nichtverlangerung von Vertragen). Die Vollzeitbeschaftigung schliellich ist das
vierte Jahr in Folge geschrumpft: Seit dem letzten Quartal 2008 ist die Zahl der Vollzeitbeschaf-
tigten um 8,3 Millionen zurtickgegangen (-4,6 %). Umgekehrt hat die Zahl der Teilzeitbeschafti-
gungsverhéltnisse in den letzten Jahren stetig zugenommen, und zwar um 2,5 Millionen seit dem

letzten Quartal 2008, was einem Zuwachs um 6,4 % entspricht.

Beim Beschaftigungswachstum gibt es grof3e Unterschiede zwischen den einzelnen Landern.
Schaubild 4 zeigt, dass die Entwicklung in den einzelnen Mitgliedstaaten recht unterschiedlich
verlaufen ist und dass bis zum zweiten Quartal 2012 besonders negative Werte in LV, EL, LT, IE
und ES verzeichnet wurden. Seit dem zweiten Quartal 2012 wurden Beschéftigungszuwéchse in
den baltischen Staaten und in IE erzielt. In mehreren anderen Staaten war dagegen eine Verschlech-
terung festzustellen, insbesondere in CY, EL, PT und ES. Insgesamt gesehen war die Entwicklung
in einigen ,,Kernldndern* des Euroraums (plus MT) recht gunstig, wahrend die Beschaftigung in
stdlichen Landern des Euroraums wie IT und ES weiter geschrumpft ist: ein Beleg dafiir, dass die
Kluft bei der Arbeitslosigkeit innerhalb des Euroraums wéchst (s. oben).
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Schaubild 4: Beschaftigungswachstum (Zahl der Beschaftigten, 20- bis 64-Jahrige) seit dem
2. Quartal 2008 in den einzelnen Mitgliedstaaten
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Anmerkung: Fir HR bezieht sich der zweite Balken auf das erste (nicht auf das zweite) Quartal 2012 und
2013; Quelle: Eurostat (Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen), Berechnungen der GD EMPL

Es ist eine geringflgige Verbesserung der Beschaftigungslage zu erwarten, hauptsachlich auf-
grund der prognostizierten BIP-Zuwéachse. Momentan liegt die Quote der offenen Stellen um
1,5 % — dies entspricht im Wesentlichen dem Durchschnittswert seit Ende 2010.* Mittelfristig wer-
den mehrere Trends fur weitere Stellenzuwachse sorgen, insbesondere in bestimmten Bereichen. So
wird beispielsweise der technologische Fortschritt zur Schaffung von Stellen im IKT-Sektor fuhren
(bis 2015 wird mit 900 000 freien Stellen fir IKT-Fachleute gerechnet), und infolge der alternden
Gesellschaft dirfte trotz der derzeitigen Einschrankungen bei den 6ffentlichen Gesundheitsaus-
gaben die Nachfrage nach Gesundheitsfachkraften und gesundheitsbezogenen Dienstleistungen
mittelfristig steigen (im Jahr 2012 betrug die Zahl der im Gesundheitsbereich neu eingestellten
Personen in der EU-27 bereits knapp eine Million). AuBerdem konnte die Okologisierung der
Wirtschaft mehr "griine™ Arbeitsplétze schaffen (die Zahl der Beschaftigten stieg zwischen 2000
und 2008 von 2,4 Millionen auf 3,0 Millionen und wird fur das Jahr 2012 auf 3,4 Millionen
geschétzt). Auch in anderen hoch technologisierten Branchen wie dem Verkehrssektor muss in
erheblichem Umfang Personal mit mittlerem bis hohem Qualifikationsniveau eingestellt werden
angesichts der im Luft- und Personenverkehr verzeichneten Zuwéchse sowie des hohen Anteils
alterer Beschéftigter in diesem Sektor, die bis 2020 voraussichtlich aus dem Erwerbsleben
ausscheiden werden.

GemaR dem jungsten Monitor fir offene Stellen wurden die héchsten Personalzuwéchse nach
den Betreuungsberufen im Gesundheitswesen in folgenden Berufssparten verzeichnet:
Software-Entwickler und -Analytiker, Sekretariatsfachkrafte, Produktionsleiter im Bergbau,
im verarbeitenden und im Baugewerbe, Lehrkréfte im Primar- und VVorschulbereich.
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Die Beschaftigungsdynamik wird im Wesentlichen durch einen Rickgang der Stellenfin-
dungsrate gesteuert. Ein Blick auf die zugrunde liegende Dynamik zeigt, dass das Sinken der
Beschéftigungsquote sowohl auf einen Anstieg der Trennungsrate als auch auf einen Riickgang der
Findungsrate zurlickzufiihren ist, wobei der zweite Faktor relativ gesehen der maRgeblichere ist
(Schaubild 5).° Im Zeitraum 2008-2012 ging die Findungsrate in 24 Mitgliedstaaten zuriick; nur in
drei L&ndern (LU, DE und NL) verzeichnete sie einen Anstieg. Die groRten Einbuf3en waren in DK,
CY und SI zu beobachten.

Schaubild 5: Findungsrate und Trennungsrate in der EU-27, Jahresdurchschnitt 2005-2012
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Quelle: Eurostat (AKE) und Berechnungen der GD EMPL

Die Findungsrate ist der Quotient aus der Zahl der Personen, die eine neue Stelle antreten, und
der Arbeitslosenzahl. Die Trennungsrate ist der Quotient aus der Zahl der Personen, die ihre
Stelle verloren bzw. aufgegeben haben, und der Zahl der Erwerbstétigen.
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Die Segmentierung auf dem Arbeitsmarkt ist nach wie vor betrachtlich. Der Anteil der befristet
beschaftigten Arbeitskrafte ist seit 2011 um 0,4 Prozentpunkte gestiegen, was im Wesentlichen auf
die unsichere Wirtschaftslage zurtckzufiihren ist. Dies verstarkt noch die hohe Arbeitslosigkeit
und/oder die geringe Erwerbsbeteiligung bestimmter Gruppen. Bei den jungen Menschen ist sowohl
der Anteil der befristeten als auch der Teilzeitbeschaftigung hoch — er betrug 2012 etwas tber 40 %
bzw. 30 % (der Gesamtbeschaftigung). In der erwerbstétigen Bevolkerung insgesamt war der Anteil
der befristeten bzw. der Teilzeitbeschaftigung dagegen sehr viel niedriger: Im Jahr 2012 lag er in
der EU-28 bei rund 14 % bzw. 19 %. Frauen sind bei der Teilzeitbeschaftigung lbermaRig stark
vertreten. Im Jahr 2012 lag der Anteil der Teilzeitbeschéftigung bei den Frauen bei 31,9 % gegen-
uber 8,4 % bei den Ménnern; in den NL, UK, DE, AT und BE sind (ber 40 % der Frauen teilzeit-
beschéftigt. Beim derzeitigen Stand der Dinge konnen befristete und Teilzeitbeschéftigungsverhélt-
nisse, die in einem gewissen Umfang unfreiwillig eingegangen wurden, zur Schaffung von Stellen
beitragen; mittel- bis langfristig kdnnen sie den Weg in ein unbefristetes und/oder Vollzeitbeschéafti-
gungsverhéltnis ebnen (beispielsweise bei jungen Menschen). Ein weiteres Indiz fiir die Segmen-
tierung sind die weiterhin bestehenden Unterschiede zwischen den Geschlechtern bei der Entloh-
nung und der geringe Prozentsatz der Ubergange von einem nur geringen Schutz bietenden hin zu
einem sichereren Arbeitsvertrag. Letzteres wirkt sich nachteilig auf diejenigen Gruppen aus, die
gewohnlich auf Zeitvertragsbasis arbeiten, vor allem junge Menschen.

In mehreren Mitgliedstaaten ist die Abstimmung von Angebot und Nachfrage auf dem
Arbeitsmarkt unzureichend. Obwohl sich die Quote der offenen Stellen in den letzten drei Jahren
im Durchschnitt nicht stark verandert hat, ist die Arbeitslosigkeit gestiegen, was auf eine schlech-
tere Abstimmung von Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt hindeutet. An der Beveridge-
Kurve (Schaubild 6) l&sst sich ablesen, dass die strukturelle Arbeitslosigkeit etwa seit Mitte 2011
zunimmt. Fir die meisten Mitgliedstaaten hat sich die Beveridge-Kurve verschlechtert — eine Aus-
nahme hiervon bildet insbesondere DE. Diesem negativen Gesamttrend liegen in erster Linie
negative Schocks bei der Nachfrage nach Arbeitskraften und eine zunehmende Diskrepanz
zwischen den nachgefragten und den angebotenen Qualifikationen zugrunde®, was ein Zeichen
dafur ist, dass der Mangel an Arbeitsmarktchancen in Verbindung mit der Wirtschaftskrise zu
Hysterese-Effekten fihrt, die durch Investitionen in das Humankapital und eine wirksamere

Anpassung an die Arbeitsmarkterfordernisse aufgefangen werden missen.

"Labour Market Developments in Europe, 2013", Europaische Kommission.
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Schaubild 6: Beveridge-Kurve fur die EU-27, Q1/2008 - Q1/2013
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—  Anmerkung: Der Arbeitskraftemangelindikator (vertikale Achse) beruht auf Daten aus einer
EU-Unternehmensumfrage (% der Unternehmen des verarbeitenden Gewerbes, die einen
Arbeitskraftemangel als produktionsbegrenzenden Faktor anfiihren); Quelle: Eurostat

Die steigenden Arbeitslosenzahlen, der zunehmende Anteil der Langzeitarbeitslosen und der sich
dadurch vergréRernde Abstand zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage sind schwer zu
bewéltigende Aufgaben fiir eine aktive Arbeitsmarktpolitik und die 6ffentlichen Arbeitsverwal-
tungen. Einige Mitgliedstaaten haben die Aufwendungen fiir aktive arbeitsmarktpolitische Mal3-
nahmen und die 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen aufgestockt, andere haben sie dagegen gekurzt,
um ihre Haushaltskonsolidierungsziele erreichen zu kénnen. Einige Mitgliedstaaten haben auch die
Arbeitsablaufe in den 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen verbessert, um dafiir zu sorgen, dass diese

Arbeitsverwaltungen effizienter arbeiten.

7476/14 HAR/ik 16
DG B 4A DE


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=16862&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7476/14;Nr:7476;Year:14&comp=7476%7C2014%7C

Die Wirtschaftskrise und ihre Auswirkungen auf die Arbeitsméarkte haben sich offensichtlich
auf drei unterschiedlichen Ebenen auf die Migrationsbewegungen in der EU niedergeschla-
gen: geringere Zuwanderung aus Drittstaaten in die EU (-3,7 % von 2010 auf 2011), starkere
Abwanderung aus der EU in Drittstaaten (+14 % von 2010 auf 2011, davon 90 % aus ES, UK, FR,
IE, PT und CZ, hauptséchlich in ihre Heimat zurlickkehrende Migranten, keine Staatsangehdrigen)
sowie sich verandernde Muster bei der Mobilitét innerhalb der EU.” Bei der Mobilitat der Arbeits-
krafte innerhalb der EU sind offenbar zunehmend die Push-Faktoren ausschlaggebend, wéahrend vor
der Krise die Pull-Faktoren Gberwogen. Trotz der relativ betrachtet starken Zunahme der Abwan-
derung aus sudlichen Mitgliedstaaten in andere EU-Lander (z. B. UK und DE) sind die Gesamt-
zahlen nach wie vor relativ niedrig gemessen an der Erwerbsbevélkerung (sowie der Arbeitslosen-
zahl) in den sudlichen EU-Mitgliedstaaten® sowie im Vergleich zu den viel starkeren Mobilitats-
stromen aus den ost- und mitteleuropéischen Mitgliedstaaten, aus denen weiterhin die meisten

Personen stammen, die innerhalb der EU mobil sind.

Das Qualifikationsangebot hinkt hinter Anderungen bei der Qualifikationsnachfrage hinter-
her. Mehrere Trends, insbesondere die Globalisierung und der (mit einer vermehrten Nachfrage
nach Fachkréften einhergehende) technologische Wandel, haben die Nachfrage nach Arbeitskréaften
sukzessiv verandert. Die relative Nachfrage nach hochqualifizierten Arbeitskraften hat allgemein
zugenommen, und zwar zulasten der Arbeitskréafte mit mittlerem und (in geringerem AusmaR)
niedrigem Qualifikationsniveau (Anhebung der Qualifikationsanforderungen auf dem Arbeits-
markt). Auch bei der relativen Bedeutung der Kompetenzenart ist ein Wandel eingetreten: Sowohl

IKT-Fachkompetenz als auch Sozialkompetenzen gewinnen in zahlreichen Berufen an Bedeutung.

Obwohl sich das Ausbildungsniveau im Zeitverlauf im Durchschnitt verbessert hat und damit die
Qualitat des Kompetenzangebots, sind die Qualifikationen der Arbeitskréfte hinter dem Qualifika-
tionsbedarf zuriickgeblieben. Dies umso mehr, als beim lebenslangen Lernen in mehreren Mitglied-
staaten bei Mannern wie Frauen ein Negativtrend eingesetzt hat. Aufgrund dieser Anderungen bei
der relativen Nachfrage nach und dem relativen Angebot an Qualifikationen haben hochqualifizierte
Arbeitskréfte bessere Beschaftigungschancen als Personen mit mittlerer und geringer Qualifikation.

GemaR Arbeitsmarktprognosen soll sich dieser Trend in den kommenden Jahren fortsetzen®.

Siehe "EU Employment and Social Situation, Quarterly Review" (Quartalsbericht der EU Uber
die Beschaftigungssituation und die soziale Lage) vom September 2013.

8 Die Zunahme im Zeitraum 2010-2013 lag bei etwa 76 000, was nur etwa 0,7 % der
Gesamtarbeitslosenzahl in den stdlichen Mitgliedstaaten im Jahr 2012 ausmacht.
Beispielsweise "Future Skills Supply and Demand in Europe", Cedefop.
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Das Wachstumspotenzial und die Wettbewerbsfahigkeit Europas werden durch strukturelle
Schwachen in der Qualifikationsgrundlage gefahrdet. Aktuellen Daten’® zufolge haben rund

20 % der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter ein nur sehr geringes Kompetenzniveau; in einigen
Landern (ES, IT) ist dieser Anteil sogar noch hoher. Nur wenige Lander (FI, NL und SE) verfiigen
Uber einen hohen Anteil an Arbeitskraften mit sehr hohem Qualifikationsniveau, und die meisten
européischen La&nder reichen nicht an die Spitzenreiter auBerhalb Europas (wie Japan oder Austra-
lien) heran. Die Daten belegen, dass Europa nicht effektiv genug in Bildung und Qualifikation
investiert — dies geféahrdet mittelfristig seine Wettbewerbsfahigkeit wie auch die Beschaftigungs-
fahigkeit eines grof3en Teils seiner Arbeitskréafte. 10 Mitgliedstaaten haben ihre Bildungsaufwen-
dungen nominal gekirzt (DK, IE, EL, ES, IT, CY, HU, PT, SK und UK), 20 Mitgliedstaaten haben
den fur die Bildung aufgewandten Anteil des BIP gesenkt.

Die Lohnentwicklung kommt der Notwendigkeit eines Ausgleichs auBenwirtschaftlicher
Ungleichgewichte entgegen. Im Vorfeld der Krise haben sich in der EU erhebliche auRenwirt-
schaftliche Ungleichgewichte aufgebaut, besonders im Euroraum. In der jungeren Vergangenheit
hat die Dynamik der Lohnsttickkosten den Abbau der auBenwirtschaftlichen Ungleichgewichte
gestitzt (Schaubild 7). AuRerdem passt sich die Entwicklung der realen Arbeitskosten je nach
Arbeitsmarktlage in den einzelnen L&ndern an. Die Lohnentwicklung muss auch weiterhin im
Einklang mit der Notwendigkeit erfolgen, auRenwirtschaftliche Ungleichgewichte auszutarieren
und die Arbeitslosigkeit zu senken. Wenn sie anhalten, kénnen die kirzlich erfolgten Lohn-

erhdhungen in Uberschusslandern die aggregierte Nachfrage starken.™

10 Im Oktober 2013 haben die OECD und die Kommission die Ergebnisse einer neuen Erhebung

uber die Kompetenzen von Erwachsenen verdffentlicht ("Survey on Adult Skills (PIAAC),
European Commission, OECD").

Siehe z. B. die Publikation "Is Aggregate Demand Wage-Led or Profit-Led? National and
Global Effects"”, Internationales Arbeitsamt, Reihe "Conditions of Work and Employment
Series™ Nr. 40, Genf, 2012.

11

7476/14 HAR/ik 18
DG B 4A DE


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=16862&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7476/14;Nr:7476;Year:14&comp=7476%7C2014%7C

Schaubild 7: Entwicklung der nominalen Lohnstlickkosten im Euroraum
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Anmerkung: fir EL liegen keine vierteljahrlichen Daten vor; Stichtag Ende 2012; Quelle: Berechnungen der
GD EMPL auf der Grundlage von Eurostat-Daten

Die Senkung der Lohnsttickkosten und die Lohnzurickhaltung haben sich nur langsam und
unvollstandig auf die Preisentwicklung niedergeschlagen. Diese unvollstdndige Weitergabe lasst
sich zum Teil durch die gleichzeitige Anhebung der indirekten Steuern und der regulierten Preise
im Rahmen der Haushaltskonsolidierung erklaren®?. Der Riickgang der nominalen Lohnstiickkosten
bei stagnierenden Preisen hat in mehreren Mitgliedstaaten zu sinkenden Lohnquoten gefiihrt, insbe-
sondere in ES, PT und EL. Mit den daraus resultierenden htheren Gewinnspannen ging keine

Erhéhung der Investitionen einher.

In vielen Mitgliedstaaten ist der Steuerkeil nach wie vor hoch. Zahlreiche Mitgliedstaaten sind
weiterhin mit dem Problem einer hohen und in einigen Fallen steigenden Steuer- und Abgaben-
belastung der Arbeit konfrontiert, insbesondere in Bezug auf Niedrig- und Zweitverdiener. So
wurde der Steuerkeil bei den Niedrigverdienern (67 % des Durchschnittslohns) zwischen 2008 und
2010 in den meisten Landern kleiner, bevor er in den beiden darauf folgenden Jahren in fast allen
Mitgliedstaaten weiter wurde (aufer in UK, NL, PT, Sl und FI). Im Jahr 2012 reichten die Werte
von 20 % oder weniger in MT und IE bis tber 45 % in BE, DE, FR und HU. Im Zeitraum 2012-
2013 wurde die vorrangig auf die Bezieher hoherer Einkommen abzielende Erhéhung der

Einkommenssteuer in 11 Mitgliedstaaten fortgefihrt™.

2 Siehe Quarterly Report on the Euro Area, Europaische Kommission, Ausgabe 12, Nr. 3,

2013.
Quelle: Garnier et al. (2103): Recent Reforms of Tax Systems in the EU: Good and Bad
News. Taxation paper, 39. Européische Kommission
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Die Anderungen beim Steuerkeil insgesamt waren in erster Linie auf die Einkommenssteuer
zuriickzufuhren, bei der in 19 (von 26) Mitgliedstaaten Erhéhungen zu beobachten waren (Schau-
bild 8; ledige Person ohne Kind). Besonders stark angehoben wurde die Einkommenssteuer in IE,
HU und EL. Nimmt man die Einkommenssteuer und die von den Arbeitnehmern zu entrichtenden
Sozialabgaben zusammen, so hat sich die Belastung der Arbeitnehmer in 18 Mitgliedstaaten erhoht;
die Arbeitgeber waren weniger stark betroffen (ihre Belastung nahm in 11 Mitgliedstaaten zu).
Insgesamt ist die Hohe der von den Arbeitgebern zu entrichtenden Sozialabgaben in den meisten
Mitgliedstaaten mit wenigen Ausnahmen mehr oder weniger stabil geblieben; es gab einen relativ
starken Anstieg in PL und SK, wahrend zur gleichen Zeit in HU ein betrachtlicher Ruckgang zu

verzeichnen war.

Schaubild 8: Anderungen beim Steuerkeil zwischen 2010 und 2012, aufgeschliisselt nach
Bestandteilen (67 % des Durchschnittslohns, ledige Person ohne Kind)
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Anmerkung: Anmerkung: Es liegen keine Daten fur CY und HR vor, die Daten fir FR sind vor-
laufig und werden voraussichtlich nach unten korrigiert; Quelle: Steuer- und Leistungsdatenbank
der Européischen Kommission und der OECD
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Die Bekampfung nicht angemeldeter Erwerbstatigkeit stellt einige Mitgliedstaaten vor
Probleme. Schattenwirtschaft und nicht angemeldete Erwerbstétigkeit wirken sich negativ auf die
makrodkonomischen Ziele sowie auf die Qualitat und die Produktivitat der Arbeit und den sozialen
Zusammenhalt aus. Aus makrodkonomischer Sicht fiihren sie zu verminderten Steuereinnahmen
(Einkommens- und Mehrwertsteuer) und untergraben die Finanzierung der Systeme der sozialen
Sicherheit. Unter mikrookonomischen Gesichtspunkten fiihren nicht angemeldete Erwerbstétigkeit
und andere atypische Formen der Beschaftigung wie Scheinselbstandigkeit zu einer Verzerrung des
fairen Wettbewerbs unter den Unternehmen und 6ffnen dem Sozialdumping Tir und Tor, was die
Schaffung reguldrer Arbeitsplatze mit vollstandigem Sozialschutz beeintréchtigt. Weitere Folgen
sind Produktionsineffizienzen, da nicht angemeldete Unternehmen gewdhnlich auf die Inanspruch-
nahme reguldrer Dienstleistungen und Inputs (z. B. Darlehen) verzichten und kein Wachstum
verzeichnen. Auch wenn noch keine uneingeschrankt verlasslichen Daten zum Ausmal der
Schattenwirtschaft und der nicht angemeldeten Erwerbstatigkeit vorliegen, lasst sich an den

Rohdaten ablesen, dass einige Mitgliedstaaten mit diesem Problem konfrontiert sind*.

Die Krise hat die Dynamik der Ungleichheiten grundlegend verandert. Wirtschaftliche
Entwicklungen betreffen die unterschiedlichen Bevolkerungsgruppen im Allgemeinen
unterschiedlich stark. Das Verhéltnis des obersten zum untersten Einkommensquintil (580/520)*
in der EU-27 ist zwar zwischen 2008 und 2012 im Durchschnitt stabil geblieben, doch klafft die
Spanne zwischen den Mitgliedstaaten weit und zunehmend weiter auseinander (Schaubild 9).
Zugenommen habt die Ungleichheit in den meisten stidlichen Mitgliedstaaten (ES, EL, IT, CY)
sowie in HR, EE, DK, HU, SK und geringflgig in IE. Obwonhl sich die Lage jungst verbessert hat,
sind die Ungleichheiten auch in BG, LV, PT und RO weiterhin besonders bedenklich.

4 Siehe z. B. Eurofound (2013), Tackling Undeclared Work in 27 European Union Member
States and Norway: Approaches and Measures Since 2008, Eurofound, Dublin; Hazans, M.
(2011), Informal Workers Across Europe, Research Paper 5912, World Bank, Washington
DC.

Mit dem Verhaltnis des obersten zum untersten Einkommensquintil (S80/S20) wird die
Ungleichheit bei der Einkommensverteilung gemessen. Berechnet wird es als VVerhéltnis des
Gesamteinkommens derjenigen 20 % der Bevolkerung mit dem héchsten Einkommen
(oberstes Quintil) zum Einkommen derjenigen 20 % der Bevolkerung mit dem niedrigsten
Einkommen (unterstes Quintil). Hierfir werden alle Einkommen als verfiighare Aquivalenz-
einkommen erfasst.
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Schaubild 9: Ungleichheit bei der Einkommensverteilung (Verhéltnis des obersten zum
untersten Einkommensquintil), 2008-2012

m 2012

Quelle: Eurostat, EU-SILC. *AT, BE, IE und UK: Daten fir 2011 (anstelle von 2012), EU-27 und
EU-28: Schatzwerte flr 2012; IT: vorlaufige Daten

Die Quoten der Gefahrdung durch Armut und soziale Ausgrenzung sind deutlich gestiegen,
und die Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten werden grof3er. Es musste eine deutliche
Trendumkehr erfolgen, wenn das Kernziel von Europa 2020, die Zahl der von Armut oder
sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen um mindestens 20 Millionen zu senken, erreicht
werden soll. Von Beginn der Krise im Jahr 2008 bis 2012 ist die Zahl der von Armut oder sozia-
ler Ausgrenzung bedrohten Menschen in Europa um besorgniserregende 8,7 Millionen gestiegen
(ohne HR) und hat 2012 einen Anteil von 25,1 % der Bevoélkerung in der EU-28 erreicht (Schaubild
10).Besonders stark zugenommen hat der Anteil der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroh-
ten Bevolkerung in den am starksten krisengeschuttelten Mitgliedstaaten; in einigen wenigen
Mitgliedstaaten ist die relative Armut dagegen gesunken.

16 EU-28 und EU-27: Fiir das Jahr 2012 umfassen die aktuellen EU-SILC-Daten Eurostat-
Schatzwerte (keine Ergebnisse fur AT, BE, IE und UK). Die SILC-Bezugsdaten fur 2012
beziehen sich auf das Einkommensjahr 2011.
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Schaubild 10: Entwicklung der Quoten fur das Armutsrisiko und die soziale Ausgrenzung,
2008-2012
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Quelle: Eurostat, EU-SILC. 2012: geordnet nach Armutsgefahrdungsquote. EU-27 und EU-28:
Schéatzwerte fur 2012; vorlaufige Werte fur IT; *AT, BE, IE und UK: Werte fiir 2011 (statt 2012);
**HR und EU-28: keine Werte fur 2008.

Es bestehen grundlegende Unterschiede zwischen den verschieden Altersgruppen. Am
stérksten betroffen ist die Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter. In zwei Dritteln der Mitglied-
staaten haben Armut und soziale Ausgrenzung bei den 18- bis 64-J&hrigen in den letzten Jahren
deutlich zugenommen, insbesondere weil die Zahl der Haushalte ohne Erwerbseinkommen oder mit
niedriger Erwerbsintensitat und die Armut trotz Erwerbstétigkeit zugenommen haben. Im Jahr 2012
verflgten in der EU-28 rund 50 Millionen Menschen im erwerbsfahigen Alter Uber weniger als

60 % des nationalen Aquivalenzmedianeinkommens; 33,1 Millionen waren von erheblicher
materieller Deprivation betroffen, und 30,4 Millionen Menschen im Alter von 18 bis 59 Jahren
lebten in Haushalten ohne Erwerbseinkommen.

Schaubild 11: Entwicklung der Quoten fur das Armutsrisiko und die soziale Ausgrenzung in
der EU-28 seit 2005; insgesamt, Kinder, Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter und altere
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Quelle: Eurostat, EU-SILC. 2005-2009: Durchschnittswert fir EU-27; 2010-2012:
Durchschnittswert fiir EU-28; 2012: Schétzung.
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Altere Menschen (65+) waren relativ betrachtet weniger stark betroffen, da die Armutsgefahrdung
und das Risiko der sozialen Ausgrenzung fiir sie in den meisten Mitgliedstaaten geringer geworden
sind; Frauen sind nach wie vor starker von Altersarmut betroffen als Méanner. Die relative Verbes-
serung der Ergebnisse ist hauptsachlich auf das weitgehend unveranderte Rentenniveau zurlickzu-
fiihren; die Hohe des Einkommens der Erwerbsbevilkerung hat dagegen stagniert oder ist

geschrumpft.

Bei Kindern hat die Gefadhrdung durch Armut und soziale Ausgrenzung seit 2008 parallel zur
Verschlechterung der Lage ihrer Eltern (zumeist im erwerbsfahigen Alter) im selben Zeitraum
in mehr als 20 Mitgliedstaaten zugenommen; Alleinerziehende sind mehr als doppelt so stark von
Armut und sozialer Ausgrenzung bedroht (EU-28: 47,8 % im Jahr 2012) wie Familien mit zwei
Erwachsenen (24,4 %). Ein deutlich hoheres Armutsrisiko bei den Alleinerziehenden ist in allen
Mitgliedstaaten zu beobachten: Dabei reichen die Werte von 35 % in Sl, Fl und DK bis zu 78 % in
BG. Auch Familien mit drei oder mehr Kindern sind deutlich starker von Armut und sozialer Aus-
grenzung bedroht (EU-28: 30,9 %) als die Bevolkerung insgesamt. Erwerbsfahige Manner sind
unmittelbarer von den durch die Krise ausgeldsten schlechteren Arbeitsmarktbedingungen betrof-
fen. Dennoch sind Frauen aufgrund von pflegebedingten Unterbrechungen ihrer Erwerbstatigkeit
und Teilzeitbeschaftigung nach wie vor starker von (anhaltender) Armut und sozialer Ausgrenzung
bedroht als Ménner. Fir Arbeitskréfte aus Drittstaaten (18- bis 64-Jahrige) war die Geféahrdung
durch Armut und soziale Ausgrenzung 2012 mit 48,8 % sehr viel hoher als flr Staatsangehdrige
(24,9 %). Insgesamt vergroRerte sich der Abstand von 2010 bis 2012 von 21,7 Prozentpunkten auf
23,9 Prozentpunkte.

Das tatsachlich verfugbare Einkommen der Haushalte in der EU und im Euroraum ist seit
2011 im Durchschnitt rucklaufig. Besonders starke Riickgange (mehr als 5 Prozentpunkte kumu-
liert Gber den 2-Jahres-Zeitraum) wurden in EL, ES, IT, CY, PT und RO festgestellt, wéahrend in
BE, CZ, DK, HU, NL, SI, und SK eine moderatere Minderung zu beobachten war. In anderen
Landern hat sich das Einkommen der Haushalte auf einen Wert eingependelt oder leicht erhoht.
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Die stabilisierende Wirkung der Sozialaufwendungen auf das Einkommen der Haushalte hat
nach 2010 nachgelassen. Wahrend des Konjunktureinbruchs 2008-2009 trugen die Sozialausgaben
in den meisten EU-Landern in hohem MaRe zur Stabilisierung der Einkommen der Haushalte bei*’;
dies war auch auf die KonjunkturmaBnahmen zurtickzufiihren, die eingeleitet wurden, um geman
dem Europaischen Konjunkturprogramm von November 2008 die aggregierte Nachfrage zu
stabilisieren und den Gberméfigen Abbau von Stellen zu begrenzen. 2009 und in den ersten beiden
Quartalen 2010 wirkten sich ferner die Nettosozialleistungen und Steuersenkungen positiv auf das
verfligbare Bruttoeinkommen der Haushalte aus (Schaubild 12). Ab Mitte 2010 liel3 der Beitrag der
Sozialleistungen zum Bruttohaushaltseinkommen nach. Der Grund hierfiir konnte die steigende
Zahl der Langzeitarbeitslosen sein, die ihre Anspriiche verloren, und auch die Tatsache, dass einige
wenige Mitgliedstaaten nach einer Besserung der Wirtschaftsprognose ihre Malinahmen zur
Bekampfung der Krise teilweise einstellten. In einigen Mitgliedstaaten schlieBlich spiegelte das
Abebben der Wirkung der Sozialausgaben auch eine Besserung der Wirtschaftslage und der
Prognosen wider.*®

Schaubild 12: Beitrag der einzelnen Bestandteile zum Wachstum des verfligbaren
Bruttoeinkommens der Haushalte (ER-17 und EU-27)
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Quelle: Eurostat — Sektorkonten

7" Siehe Employment and social developments in Europe 2012, Europaische Kommission.

18 Ebenda.
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Die Verteilungswirkung der Haushaltskonsolidierung fiel in den einzelnen Landern sehr
unterschiedlich aus. GemaR einer Euromod-Studie™ haben sich die Haushaltskonsolidierungs-
pakete je nach ihrer Ausgestaltung unterschiedlich auf Haushalte mit hohem und niedrigem
Einkommen ausgewirkt. In einigen wenigen Landern wurde der Lebensstandard insbesondere bei
den Haushalten mit niedrigem Einkommen zusatzlich durch die regressive Wirkung beeintrachtigt.
Andere Mitgliedstaaten schafften es durch bessere Beriicksichtigung der Verteilungswirkung ihrer
Haushaltskonsolidierung, eine unverhaltnisméaliig starke Beeintrdchtigung der Haushalte mit niedri-
gem Einkommen zu verhindern. Solche Unterschiede bei der Verteilungswirkung traten unabhéangig
von den Unterschieden bei der Anpassung insgesamt auf.

Nach einer Spitze im Jahr 2009 sind die Zuwachsraten bei den Sozialaufwendungen seit 2011
negativ (Schaubild 13). Zu Beginn der Krise (bis 2009) war die Anhebung der Sozialaufwendungen
in erster Linie durch Aufwendungen bei Arbeitslosigkeit, in geringerem Male aber auch durch
andere Leistungen (insbesondere Ruhegehalter und Gesundheitsleistungen) bedingt. Im Jahr 2010
schwachten sich die Zuwachsraten bei den Sozialausgaben ab, was auf das Einstellen von Konjunk-
turmalnahmen in Verbindung mit dem reguléren Auslaufen der automatischen Stabilisierung in
sich wirtschaftlich erholenden Landern zurtickzufihren ist. Seit 2011 sind die Sozialaufwendungen
trotz einer weiteren Verschlechterung der wirtschaftlichen und sozialen Rahmenbedingungen
geschrumpft.?

Schaubild 13: Beitrage zum Wachstum der tatsachlichen 6ffentlichen Sozialaufwendungen in
der EU - Geld- und Sachleistungen, (2001-2012)
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Quelle: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen, Berechnungen der GD EMPL

9 Siehe EUROMOD Working Paper 2/13 Avram, Figari, Leventi, Levy, Navicke, Matsaganis,
Militaru, Paulus, Rastringina, Sutherland: The Distributional Effects of Fiscal Consolidation
in Nine Countries. Dieses Dokument soll in Kiirze in einer neuen Fassung vorgelegt werden.
In den 9 Landern, die Gegenstand der Studie sind, reichte die Wirkung der auf dem Ein-
kommen der Haushalte basierenden MaRnahmen (z. B. Anderungen bei Steuern und
Leistungen sowie zwischen 2007 und Mitte 2012 durchgefihrte Lohnkirzungen) von 1,6 %
des vor der Krise verfligbaren Einkommens in IT und 1,9 % in UK bis 9,1 % in LV und
11,6 % in EL.

Siehe "EU Employment and Social Situation, Quarterly Review" (Quartalsbericht der EU
Uber die Beschaftigungssituation und die soziale Lage) vom Mérz 2013. Der Analyse zufolge
ist die Abwartskorrektur der Sozialaufwendungen seit 2011 stérker ausgepragt als bei
ahnlichen Wirtschaftsabschwiingen in den vergangenen drei Jahrzehnten.

20

7476/14 HAR/ik 26
DG B 4A DE


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=16862&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:EMPL%2019;Code:EMPL;Nr:19&comp=EMPL%7C19%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=16862&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:EMPL%2019;Code:EMPL;Nr:19&comp=EMPL%7C19%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=16862&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:2/13;Nr:2;Year:13&comp=2%7C2013%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=16862&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7476/14;Nr:7476;Year:14&comp=7476%7C2014%7C

Die Krise hat auch die Struktur der Aufwendungen fur den Sozialschutz beeinflusst. 2009 und

2010%" haben Ruhegehélter, Gesundheitsleistungen und Invaliditatsleistungen am starksten zu den

Zuwdchsen beigetragen (Schaubild 14). Gleichzeitig haben die Ausgaben in Bereichen wie Gesund-

heit, soziale Ausgrenzung, Wohnen oder Familienleistungen in einigen Landern 2010 stagniert oder

sind sogar geschrumpft.

Schaubild 14: Kumulativer Beitrag zum Wachstum der Gesamtaufwendungen fur den Sozial-
schutz in der EU-27 nach Funktionsgruppen (2007-2010) und tatsachliches Wachstum der
Gesamtaufwendungen fur den Sozialschutz in Europa nach Léndern, 2010
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Die Daten fur 2011 werden in Kirze vorliegen.
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In einigen Mitgliedstaaten ist der Zugang zur Gesundheitsversorgung fur Menschen in pre-
karer Lage moglicherweise schwieriger geworden. Zusammen mit den Auswirkungen der Krise
auf die Einkommen drften die Ausgabenkirzungen im offentlichen Gesundheitswesen einen ange-
messenen Zugang zu Gesundheitsdienstleistungen beeintrachtigen, insbesondere fiir Bevélkerungs-
gruppen mit niedrigem Einkommen und Menschen in prekarer Lage. In Schaubild 15 ist der Anteil
von Menschen im untersten Einkommensquintil ersichtlich, die angaben, dass sie auf einen Arzt-
besuch verzichtet haben, obwohl dieser aus medizinischen Grunden notwendig gewesen ware, weil
die Behandlung "zu teuer", die Wartezeit zu lang oder die Anfahrt zu weit war. Wéhrend fur die
EU-27 insgesamt dieser Anteil von 2008 bis 2011 nur geringfugig anstieg, verzeichneten Lander
wie LV, EL, IT und PL eine weitere Verschlechterung von einem hohen Niveau aus beim Zugang

zu Dienstleistungen, andere Lander dagegen wie CY, FI, FR und SK eine erhebliche Zunahme

ausgehend von niedrigen Niveaus.

Schaubild 15: Nicht erfullter Bedarf an arztlicher Versorgung, unterstes Einkommensquintil,
2008-2011

40

30

20

10

0

% of the population

TN ]
v

7] L W x
W SEEFE

o >
)

HU
LT
PL
EL
EE
T
RO
RY)

BG

2 7 X X B N W - w
ZV"aSa0am s =

-10

EU27

Decrease 2008-2011
Increase 2008-2011

# Too expensive or too far to travel or waiting list (lowest income quintile, 2008)

Quelle: Eurostat EU-SILC 2011

7476/14 HAR/ik 28
DG B 4A DE


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=16862&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7476/14;Nr:7476;Year:14&comp=7476%7C2014%7C

2. UMSETZUNG DER BESCHAFTIGUNGSPOLITISCHEN LEITLINIEN:
REFORMEN IN DEN BEREICHEN BESCHAFTIGUNG UND SOZIALPOLITIK

Dieser Abschnitt®? enthalt einen Uberblick tiber die Reformen und MaBnahmen der Mitgliedstaaten
in den vergangenen 12 Monaten. Die beschaftigungspolitischen Leitlinien®® liefern den Mitglied-
staaten konkrete politische Orientierungshilfe, um den beschéftigungs- und sozialpolitischen Her-
ausforderungen vor dem Hintergrund der aktuellen Trends und mit Blick auf die Verwirklichung
der Europa-2020-Ziele (siehe Abschnitt 1) zu begegnen. Im Jahreswachstumsbericht 2013 wurden
die Prioritaten und politischen Leitlinien fir die Mitgliedstaaten festgelegt, die ihre nationalen
Reformprogramme im Rahmen des Europaischen Semesters 2013 unterbreiteten. Die nationalen
Reformprogramme wurden entsprechend gepruft und der Rat formulierte auf der Grundlage der
Kommissionsvorschlége landerspezifische Empfehlungen. Der Beschaftigungsausschuss und der
Ausschuss fur Sozialschutz Gberpriufen die Leistung und die Fortschritte der Mitgliedstaaten bei der
Bewiltigung der Probleme anhand des Anzeigers fir die Leistungen im Beschéaftigungsbereich und
des Anzeigers fiir die Leistungsfahigkeit des Sozialschutzes. Die anschlieenden politischen

Reformen werden im Kontext des Europaischen Semesters 2014 bewertet.

Der Européische Sozialfonds unterstiitzt durch Aktionen zur Bek&mpfung der Arbeitslosigkeit —
unter besonderer Berlicksichtigung der jungen Menschen — die Anstrengungen, die unternommen
werden, um die Europa-2020-Zielvorgaben zu erreichen; zu den MaRnahmen gehdren die Bereit-
stellung von Praktikums- und Lehrstellen, die eine Umschulung und Weiterqualifizierung ermog-
lichen, die Férderung von AusbildungsmaRnahmen, die Unterstiitzung der sozialen Inklusion und
der Aufbau von Verwaltungskapazitaten. Im Programmplanungszeitraum 2014-2020 werden die
enge Anlehnung des ESF und der anderen Struktur- und Investitionsfonds an die politischen
Prioritaten der Strategie Europa 2020 sowie der ergebnisorientierte Schwerpunkt der Fonds deren

Rolle als finanzielle Sdulen der Strategie stérken.

22 Dieser Abschnitt enthalt einen aktualisierten Uberblick iiber die im vorhergehenden

gemeinsamen Beschéaftigungsbericht dargestellte Lage; aus Platzmangel ist dieser Uberblick
nicht erschopfend und geht nicht auf alle Reformen und politischen MalRnahmen ein.

> Beschluss 2010/707/EU des Rates vom 21. Oktober 2012 tiber Leitlinien fiir
beschaftigungspolitische MaRnahmen der Mitgliedstaaten.
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In allen in den nachstehenden Abschnitten beschriebenen Bereichen sind Reformen durchgefuhrt
worden bzw. werden derzeit ausgearbeitet. Allerdings sind je nach Politikbereich und Mitgliedstaat
unterschiedliche Fortschritte zu verzeichnen. Weitere Anstrengungen sind daher erforderlich, selbst
wenn in zahlreichen Fallen die Auswirkungen der Reformen noch nicht voll ersichtlich sind, da
diese in der Regel Zeit brauchen, um ihre Wirkung zu entfalten. Auch kann der "Wert" der einzel-
nen Reformen im Allgemeinen nicht isoliert beurteilt werden, da mdglicherweise mehrere
Reformen gleichzeitig durchgefuhrt werden. Die Mitgliedstaaten sollten deshalb entsprechende
Kombinationswirkungen bei der Ausgestaltung von Strategien und Reformen berlcksichtigen.

2.1 Beschaftigungspolitische Leitlinie 7: Erhohung der Erwerbsbeteiligung

Die Mitgliedstaaten haben ihre aktive Arbeitsmarktpolitik weiterhin verstarkt. Einige Mit-
gliedstaaten (CY, IE, HR, PL, SE) haben die finanziellen Mittel fur aktive Arbeitsmarktmalinahmen
aufgestockt, andere dagegen (NL, SI) haben sie reduziert und den Schwerpunkt starker auf die
Wirksamkeit gelegt. Verschiedene Mitgliedstaaten haben Malinahmen zur Anpassung an die
Arbeitsmarkterfordernisse ergriffen (BE, BG, ES, LT, SK) und die Erstellung von Profilen der
Arbeitslosen eingefuihrt bzw. verbessert (FR). FR arbeitete einen nationalen Plan flr prioritare
SchulungsmafRnahmen aus, der von der OAV umgesetzt wird: 30 000 Arbeitsuchende werden in
prioritaren Bereichen mit einem Arbeitsplatzpotenzial geschult. Im UK wird intensivere Hilfe flr
schwer vermittelbare Arbeitslose durch starker maligeschneiderte Unterstiitzung bei der Arbeits-
suche bereitgestellt, gleichzeitig werden jedoch die Bedingungen fir die fortgesetzte Gewéhrung
von Leistungen fir Arbeitsuchende verscharft. In IT haben Arbeitgeber, die Empfanger von
Arbeitslosenleistungen einstellen, Anspruch auf einen Beitrag in H6he von 50 % des verbleibenden
Beihilfebetrags, der den Arbeitskraften gewéhrt worden wére, wenn sie arbeitslos geblieben waren.
Aulerdem wurde eine Datenbank eingerichtet, um Informationen tber die landesweit bereitge-
stellten Leistungen zu sammeln. Im Zuge der geplanten Staatsreform wird in BE eine Reihe von
Kompetenzen in Zusammenhang mit der Aktivierung und Begleitung von Arbeitslosen weiter
regionalisiert. RO dnderte sein Arbeitslosenversicherungsgesetz und flihrte dabei u. a. eine neue
Kategorie von Arbeitslosen (Langzeitarbeitslose) ein, die fir aktive ArbeitsmarktmalRnahmen in
Frage kommen, wie Mobilitatsanreiz und kostenlose Bewertung von formal oder nichtformal
erworbenen Kompetenzen. In HU, HR, LV und Sl stellen Programme fur 6ffentliche Arbeiten
darauf ab, die Arbeitslosen in den Arbeitsmarkt einzugliedern und fiir Arbeitslose, die keinen
Anspruch auf Arbeitslosenleistungen haben, eine Einkommensunterstlitzung zu bieten.

Einige Mitgliedstaaten haben MalRnahmen zur Verbesserung der Kapazitat ihrer 6ffentlichen
Arbeitsverwaltungen (OAV) ergriffen, indem sie deren Effizienz und Effektivitit verbessert,
Schulungen durchgefiihrt und/oder Jobberater eingestellt haben (CY, CZ, DE, EL, ES, FI, FR, HR,
HU, IE, MT, NL, PL, PT, SI).
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Verschiedene OAV konzentrieren sich darauf, vermehrt maRgeschneiderte Leistungen fiir Arbeits-
lose anzubieten (SI), die gegenseitige Verantwortung zu fordern (NL) und die Zusammenarbeit mit
anderen Interessentragern (PL), Arbeitgebern und lokalen Behdrden (HU, PT, SK) zu verstérken. In
DE beabsichtigt man, den Schwerpunkt starker auf schwer vermittelbare Langzeitarbeitslose zu
legen, indem regionale Teams eingesetzt oder verstarkt werden, die eine intensive umfassende
Beratung und Unterstiitzung im Hinblick auf die Eingliederung in den Arbeitsmarkt leisten. In FR
sind die Arbeitsuchenden entsprechend ihren Schwierigkeiten auf dem Arbeitsmarkt in drei Kate-
gorien unterteilt worden, fur die jeweils spezifische BegleitmalRnahmen angeboten werden. In IE
wurde die Initiative , Jobpath“ konzipiert, um die Kapazitat der OAV zu erhéhen, und zwar durch
Einbindung privater Arbeitsvermittlungsdienste, die Verpflichtung, die Zahl der Sachbearbeiter zur
Betreuung von Arbeitslosen im Jahr 2014 zu verdoppeln, und einen Zusammenschluss mit Fur-
sorgeeinrichtungen. In ES und PT sind einige Fortschritte in Bezug auf die zunehmend gréiere
Rolle privater Agenturen bei der Entwicklung von Vermittlungstatigkeiten zu verzeichnen.

Im Rahmen des Europdischen Semesters 2013 wurden an 16 Mitgliedstaaten (BE, BG, CZ, DE, EE,
ES, FR, HU, IT, LT, LU, LV, RO, SE, Sl und SK) landerspezifische Empfehlungen zu den aktiven
ArbeitsmarktmaBnahmen und/oder den OAV (Verbesserung der Qualitit, des Spektrums und der
Wirksamkeit aktiver Arbeitsmarktmanahmen, Leistungssteigerung der OAV, Gewdhrleistung
einer gezielteren Ausrichtung oder Verstarkung der aktivierenden Elemente und personlichen
Dienstleistungen) gerichtet.

Besondere MalRnahmen wurden eingeleitet, um Arbeitslose aus benachteiligten Gruppen, ins-
besondere Menschen mit Behinderung, Langzeitarbeitslose und Arbeitskrafte mit Migrations-
hintergrund, an den Arbeitsmarkt heranzufiihren. Verschiedene Mitgliedstaaten (BG, HU, NL,
PT) fuhrten MaRnahmen zur Verbesserung der Arbeitsmarktsituation benachteiligter Menschen
insgesamt durch. Andere Lander haben ihre Anstrengungen auf besondere Zielgruppen ausgerichtet.

Mit der Arbeitsmarktsituation von Menschen mit Behinderung haben sich einige Mitgliedstaaten
(FI, HU, LT und MT) befasst. HU hat eine neue Behorde und ein Netzwerk eingerichtet, um
Wiedereingliederungsmafnahmen anzubieten; auBerdem hat es die Lohnkosten durch Reduzierung
der Sozialabgaben gesenkt. In Fl ist geplant, im Rahmen eines neuen Projekts einen personlichen
Koordinator zu benennen, der fiir Menschen mit Behinderung individuell zugeschnittene Leis-
tungen anbietet. Die Wirkung des Projekts soll durch weitere Anderungen vervielfacht werden:
Verlangerung der Dauer der Teilzeitarbeit mit Gewéhrung von anteiligem Krankengeld und
Lockerung der Kriterien fur berufliche Wiedereingliederung. In MT sollen mithilfe des neu gegriin-
deten Zentrums ,,Job Bridge* Menschen mit Behinderung beruflich eingegliedert werden. In LT
wurde der Forderung der Beschéaftigung von Menschen mit Behinderung mehr Aufmerksamkeit
gewidmet, indem die Mittelausstattung von Sozialunternehmen verbessert wurde.
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Zahlreiche aktive Arbeitsmarktmalinahmen (siehe oben) richteten sich gezielt an Langzeitarbeits-
lose. Dariiber hinaus wurden in IE mehr MalRnahmen in den Bereichen der allgemeinen und beruf-
lichen Bildung fur Langzeitarbeitslose angeboten, um deren Beschaftigungsaussichten zu verbes-
sern; zudem wurde damit begonnen, Unternehmen als Anreiz fir die Einstellung von Langzeit-
arbeitslosen Zuschusse zu gewahren. Die nationale Arbeitsverwaltung in LV stellt Unterstuitzung
fur Langzeitarbeitslose mit Drogenproblemen bereit. DK schuf vor allem im 6ffentlichen Sektor
Beschéaftigungsmdoglichkeiten, insbesondere fur Langzeitarbeitslose, die Gefahr laufen, ihre

Anspruchsberechtigung zu verlieren.

Einige Mitgliedstaaten ergriffen besondere Malinahmen zur Eingliederung von Menschen mit
Migrationshintergrund. DE verabschiedete ein Programm zur Forderung der Integration von
Migrantinnen und Migranten in den Arbeitsmarkt und zur VVerbesserung ihrer Teilnahme an der
schulischen und beruflichen Bildung. SE intensivierte seine aktiven ArbeitsmarktmaRnahmen flr
Einwanderer, indem es MalRnahmen am Arbeitsplatz VVorrang einrdumte und die Lohnzuschisse auf

neu angekommene Einwanderer ausweitete.

Die Mitgliedstaaten reagierten auf die Situation der jungen Menschen auf dem Arbeitsmarkt,
indem sie frihzeitig einige Elemente der Jugendgarantie einfihrten. Angesichts der verschlech-
terten Lage junger Menschen auf dem Arbeitsmarkt leiteten alle Mitgliedstaaten zusétzliche Mal3-
nahmen fur diese Zielgruppe ein. Vielfach wurden bereits bestehende MalRnahmen verlangert,
finanziell unterfuttert und auf eine grél3ere Zielgruppe ausgedehnt. VVoll- oder Teilzuschisse zu den
Lohnen und/oder branchenbezogene Lohnzuschisse (BE, BG, EL, HU, FR, IT, PT, SK), die
Senkung der Lohnnebenkosten (BE, EL, ES, FR, HR, PT, SI, SE), Praktika fir Jugendliche (BE,
CZ, PT), Lehrstellen (DK, EL, ES, FI, HU, IT, PT, SE, UK), Betriebspraktika (CY, PL, SI, SK),
Beratung (AT) und Beschaftigungsmdéglichkeiten im 6ffentlichen Sektor (BG, FR fir befristete
Arbeitsverhaltnisse, HU, SK) waren die gangigsten Instrumente zur Férderung der Jugend-

beschaftigung.

7476/14 HAR/ik 32
DG B 4A DE


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=16862&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7476/14;Nr:7476;Year:14&comp=7476%7C2014%7C

Bis zum 16 Januar 2014 hatten 18 Mitgliedstaaten (von 20, die dies bis Ende 2013 tun sollten) der
Européischen Kommission Pléne fur die Umsetzung der Jugendgarantie bermittelt, so dass sie ab
Anfang 2014 Jugendgarantie-Systeme umsetzen konnten (einschlieflich 11 Mitgliedstaaten, an die
2013 eine einschlégige landerspezifische Empfehlung gerichtet worden war). Andere Mitglied-
staaten werden ihre Plane voraussichtlich im Frihjahr 2014 unterbreiten. In den vergangenen

12 Monaten sind bereits Jugendgarantie-Systeme oder einige ihrer Bestandteile oder Pilotprojekte
in die Wege geleitet worden (AT, ES, FI, FR, IE, HR, HU, MT, PL, RO, UK). In FI wurde die
Jugendgarantie zum 1. Januar 2013 verstérkt. In IE wurde in einem Distrikt Dublins ein Jugend-
garantie-Pilotprojekt gestartet; es soll 2014 zur Ganze umgesetzt werden. RO brachte eine Aus-
schreibung fir strategische Projekte mit einem Auftragswert von 10 Mio. EUR auf den Weg und
verabschiedete den nationalen Plan flr die Beschaftigung junger Menschen. Im UK wurde der
Jugendvertrag fortgefihrt, in dessen Rahmen Lehrstellen und Stellen fur Freiwilligentatigkeit
vermittelt werden. AT leitete eine Jugendcoaching-MaRRnahme ein, mit der Jugendliche, bei denen
die Gefahr besteht, dass sie nicht zu einem Abschluss kommen, dabei unterstiitzt werden sollen, den
fiir sie am besten geeigneten Bildungs- oder Berufsweg zu finden. In HU bietet das Programm, mit
dem eine Erstbeschéftigung garantiert wird, wéhrend sechs Monaten eine Erstattung in Héhe von
100 % des Lohns und der Sozialabgaben fiir Personen, die neu in den Arbeitsmarkt eintreten, wobei
die Arbeitgeber verpflichtet sind, den Berufsanfanger fur weitere drei Monate zu beschaftigen. Als
umfassenden Rahmen fir die erfolgreiche Eingliederung junger Menschen in den Arbeitsmarkt hat
MT eine nationale Jugendbeschaftigungsstrategie angenommen und einen Aktionsausschuss einge-
setzt, der u. a. mit der Umsetzung der Jugendgarantie beauftragt ist. In FR sind die "Jobs fiir die
Zukunft" bezuschusste Vertrage, die darauf abstellen, 100 000 junge Menschen bis Ende 2013 und
150 000 junge Menschen bis Méarz 2014 vor allem im 6ffentlichen Sektor auszubilden und einzu-
stellen; auBerdem wurde in 10 Gebieten ein Pilotprojekt auf den Weg gebracht, in das 10 000
NEET-Jugendliche mit groReren Schwierigkeiten eingebunden sind. ES billigte eine Strategie fiir
Unternehmertum und Jugendbeschéftigung flr den Zeitraum 2013-2016, die mit einer Mittelaus-
stattung von insgesamt 3,485 Mrd. EUR 100 Aktionen umfasst. NL ernannte einen Botschafter, der
die Aufgabe hat, die Zusammenarbeit zwischen verschiedenen wichtigen Akteuren zu koordinieren
und zu stérken, um Jugendarbeitslosigkeit zu verhilten und zu bek&mpfen. EL leitete einen natio-
nalen Aktionsplan mit gezielten MaRnahmen ein, um Jugendbeschaftigung und Unternehmergeist

zu starken.
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Die Mitgliedstaaten forderten Malinahmen, die es ermdglichen, die Beschaftigungsquoten fur
Frauen anzuheben sowie Beruf und Privatleben miteinander in Einklang zu bringen, indem
sie Anderungen fir die frithkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung® einfiihrten und die
Regelungen fur Elternurlaub Uberarbeiteten. Um sicherzustellen, dass Ganztagsbetreuungs-
einrichtungen flexiblere Offnungszeiten anbieten, wurden zusatzliche Mittel bereitgestellt (DE, FlI,
HU, MT, PL). Das UK kindigte ein neues System mit einem steuerfreien Zuschuss zu den Kosten
fiir die Betreuung von Kindern von Arbeitnehmerfamilien an und IE garantierte zusatzliche Hort-
platze fir Kinder im Grundschulalter aus einkommensschwachen Familien. DE fiihrte einen An-
spruch auf Kinderbetreuung flr Kinder im Alter von einem Jahr bis drei Jahren ein und gewahrt
Elterngeld. Betreuungsgeld erhalten dagegen Eltern, die fir ihr Kind keine 6ffentlich finanzierte
Tageseinrichtung oder Kindertagespflege in Anspruch nehmen. HU wird das Alter fur die Vor-
schulpflicht ab 2014 von funf auf drei Jahre herabsetzen. HR fiihrte die obligatorische Vorschul-
erziehung ein und anderte seine Rechtsvorschriften tber atypische Formen der Kinderbetreuung?.

EE dndert ab 2014 geringfugig sein Erziehungsgeldgesetz, um die Beschaftigung zu férdern.

Um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu erleichtern, fiinrten die Mitgliedstaaten Ande-
rungen im Hinblick auf flexiblere Arbeitszeiten fur Lohnempfanger ein (LU), Malinahmen zur
Unterstltzung von Studierenden mit Kindern (CZ), steuerfreie Pramien (DK) und die Foérderung der
Geschlechtergleichstellung durch Starkung der Rechte, Mainstreaming und
Weiterbildungsmalinahmen (EE).

Einige Mitgliedstaaten verlangerten den (bezahlten) Elternurlaub (LU, MT, PL, UK). In DK und
MT wurde fir Eltern, die eine selbstandige Téatigkeit ausiiben, der gleiche Anspruch auf Eltern-
urlaub wie fr Eltern in einem Beschaftigungsverhaltnis eingefihrt. Neue MaRnahmen in EE und
PL stellen darauf ab, Vater dazu zu ermutigen, Elternurlaub in Anspruch zu nehmen. In FR wurden
neue Bestimmungen eingeflhrt, gemaR denen der zweite Elternteil Anspruch auf einen sechsmona-
tigen Elternurlaub hat und der Elternurlaub des ersten Elternteils um die gleiche Dauer verringert
wird, sofern es sich nicht um das erste Kind handelt. AT reformierte seine Elternkarenz-Regelung,
um Eltern, die in nichttraditionellen Familienformen leben, eine bessere Vereinbarkeit von Berufs-
und Privatleben zu ermdglichen und das Zurtickgreifen auf bestehende Modelle zu erleichtern. HR
hat sein Gesetz tber Mutterschafts- und Elternschaftsleistungen an den gemeinschaftlichen
Besitzstand (Acquis communautaire) angeglichen.

24 Der Begriff "friihkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung" bezieht sich auf alle Formen

der Betreuung, Bildung und Erziehung ab der Geburt bis zur Einschulung.

> Naheres hierzu siehe Abschnitt tber die soziale Eingliederung.
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Im Rahmen der beschéaftigungsfordernden Initiativen befasste man sich auch mit den Hinder-
nissen fur einen langeren Verbleib im aktiven Berufsleben. Einige Mitgliedstaaten ergriffen
Malinahmen zur Erhéhung der Erwerbsquote fur dltere Arbeitskrafte (AT, BE, CZ, FI, PL, SI, SK),
u. a. nahmen sie gezielte Manahmen, Aktionsplane oder Strategien fur aktives Altern an (CZ, FlI,
PL, SK). Dazu gehorten Teilzeitarbeit (AT), Schulung am Arbeitsplatz (SI), umfassende Fortbil-
dungs- und e-Trainingsmafnahmen fir OAV-Mitarbeiter zur Verbesserung der Dienstleistungen fiir
uber 50-jahrige Arbeitslose (PL) sowie Anreize fur Arbeitgeber, dltere Arbeitskréfte einzustellen
(AT, ES, PT). BE forderte Malinahmen, mit denen die Arbeitskrafte ermutigt werden sollen, Gber
das Ruhestandsalter hinaus zu arbeiten: Unternehmen mit mehr als 20 Beschéftigten miissen frih-
zeitig Plane erstellen, um die Zahl der tiber 45-jahrigen Beschéftigten aufrechtzuerhalten bzw. zu
erhdhen; aulRerdem wurde das Alter, ab dem man sich nicht mehr aktiv um einen Arbeitsplatz
bemdiihen muss, von 58 auf 60 Jahre erhoht. Im Mérz 2013 erliel ES eine Konigliche Gesetzes-
verordnung, um die Vereinbarkeit von Rente und Berufstatigkeit zu ermdglichen und um Massen-
entlassungen von Uber 50-jahrigen Arbeitskréaften in GroBunternehmen entgegenzuwirken. In FR
werden Unternehmen, die altere Arbeitskréafte weiterbeschéftigen, unter bestimmten Voraus-
setzungen Zuschisse gewahrt (in den kommenden flnf Jahren wird von etwa 500 000
"Generationsvertragen™ ausgegangen).

In den diesjahrigen landerspezifischen Empfehlungen zur Erwerbsbeteiligung wurden die Heraus-
forderungen in Bezug auf die Erwerbsbeteiligung von Frauen aufgezeigt (11 Mitgliedstaaten: AT,
CZ, DE, EE, HU, IT, MT, NL, PL, SK und UK), in Bezug auf den langeren Verbleib der Menschen
auf dem Arbeitsmarkt und die Forderung der Beschaftigung alterer Arbeitskrafte (14 Mitglied-
staaten: AT, BE, BG, CZ, ES, FI, FR, LT, LU, MT, NL, PL, RO und SI) sowie in Bezug auf die
Verbesserung der Beschéaftigungsperspektiven fiir junge Menschen (21 Mitgliedstaaten: BE, BG,
CZ, DE, DK, EE, ES, FI, FR, HU, IT, LT, LU, LV, MT, PL, RO, SE, SI, SK und UK).

Verschiedene Mitgliedstaaten haben das Niveau des Mindestlohns oder der Lohne/Gehalter
im 6ffentlichen Sektor gedndert. Die Mehrzahl der Mitgliedstaaten hat politische Malinahmen im
Bereich der Lohne/Gehalter ergriffen. In einigen Mitgliedstaaten wurde der Mindestlohn erhoht
(BG, CZ, EE, FR, HR, HU, LT, PL, SI, RO, SK), in anderen dagegen gesenkt (EL) oder eingefroren
(PT). In einigen Fallen wurden die L6éhne/Gehélter im offentlichen Sektor eingefroren oder gesenkt;
der Lohnstopp im offentlichen Sektor wurde in verschiedenen Mitgliedstaaten verlangert (ES, FR,
IT NL, PT), wahrend in anderen L&ndern die Lohne gekirzt wurden (CY, EL, HR, IE, SI). In DK
hingegen wurde eine sehr begrenzte Erhéhung der Gehalter im 6ffentlichen Sektor gebilligt. RO
ergriff MaBnahmen, um die Gehalter der 6ffentlichen Bediensteten auf das Niveau von Juni 2010 zu
bringen.
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Die Mitgliedstaaten haben Schritte im Bereich der Lohn- und Gehaltsfindungsmechanismen,
einschliel3lich Lohnindexierung, und der Tarifverhandlungen unternommen. Die Lohnindexie-
rung wurde in einigen wenigen Mitgliedstaaten (voriibergehend) ausgesetzt oder geandert (CY, ES,
LU). IT passte seinen Rahmen fur Tarifverhandlungen an, um den Entwicklungen auf lokaler und
Branchenebene besser Rechnung zu tragen. In ES einigten sich die Sozialpartner auf eine Lohn-
zurlickhaltung flr den Zeitraum 2012-2014: die Lohnerh6hungen wurden begrenzt und an das
Wachstum des spanischen BIP und die Inflation des Euroraums gebunden. In BE hat die Regierung
nach gescheiterten Verhandlungen der Sozialpartner Gber einen neuen brancheniibergreifenden
Tarifvertrag die Lohnnorm (Prozentsatz, um den die Lohnerhéhungen Uber die Inflationsrate
hinausgehen durfen) fur die Jahre 2013 und 2014 auf 0 % festgelegt. In den im Juli 2013 angenom-
menen landerspezifischen Empfehlungen sind die Mitgliedstaaten genannt (BE, DE, FI, IT, LU, SI),
in denen die Lohnentwicklung nach wie vor problematisch ist. Fiir FR und Sl gibt es eine

ausdruckliche Bezugnahme auf den Mindestlohn.

Viele Mitgliedstaaten haben steuerliche Malinahmen zur Forderung der Schaffung von
Arbeitsplatzen ergriffen. Verschiedene Mitgliedstaaten (CZ, DK, LV, MT, NL, RO, SE, SK und
UK) fordern trotz angespannter Haushaltslage weiterhin Programme fiir 6ffentliche Investitionen
und/oder Investitionsanreize, um zur Schaffung von Arbeitsplatzen beizutragen. In mehreren Mit-
gliedstaaten (BE, ES, FI, FR, HU, LV, MT, NL und UK) wurden steuerliche MaRRnahmen zur
Forderung der Schaffung von Arbeitsplatzen ergriffen. Nahezu alle Mitgliedstaaten fuihrten neue
MalRnahmen oder Initiativen ein (bzw. intensivierten bereits vorhandene), um Privatinvestitionen in
FUE und Innovation zu stimulieren. Gleichzeitig hat die Uberwiegende Mehrzahl der Mitglied-

staaten Beihilfen flir KMU und groRere Unternehmen (bis 4999 Beschéftigte) eingefihrt.
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In vielen Mitgliedstaaten ist die Steuerlast auf den Arbeitskosten nach wie vor recht hoch, aber nur
wenige L&nder haben Schritte unternommen, um dieses Problem anzugehen, u. a. wegen des
begrenzten haushaltspolitischen Spielraums. Zur Férderung der Nachfrage nach Arbeitskréften hat
HR die Satze fur die Sozialversicherungsbeitrdge und EE die Sétze fir die Beitrage der Arbeit-
nehmer und der Arbeitgeber zur Arbeitslosenversicherung gesenkt, wahrend BE, HU, PT und SK
niedrigere Satze fiir bestimmte Gruppen festgelegt haben. In EL werden die Sozialversicherungs-
beitrage fir bestimmte Gruppen von den OAV bezuschusst. In PT werden Arbeitgeber, die éltere
Arbeitslose (Uber-45-Jahrige) einstellen, finanziell unterstiitzt, indem ihnen 75 % bis 100 % ihrer
Sozialversicherungsbeitrage erstattet werden. FR flhrte eine neue Steuergutschrift fur Wett-
bewerbsfahigkeit und Beschaftigung ein, die eine Senkung der Lohnkosten um etwa 20 Mrd. EUR
ermoglichen wird. Was das Arbeitskréfteangebot betrifft, so hat LV den Einkommenssteuersatz auf
24 % gesenkt. In BE soll der "Arbeitsbonus” Arbeitnehmern mit einem Niedriglohn einen héheren
Nettolohn garantieren und somit zum Abbau von Arbeitslosigkeit und Niedriglohnfallen beitragen.

In den landerspezifischen Empfehlungen 2013 lag der Schwerpunkt im Allgemeinen auf einer Sen-
kung der Lohnkosten und der Steuerbelastung der Arbeit (BE, CZ, DE, FR, IT, NL), beispielsweise
durch eine Senkung der Sozialversicherungsbeitrage, in einigen Féllen unter besonderer Beriick-
sichtigung der Geringverdiener (AT, DE, HU, LV und SK).

Eine Reihe von Mitgliedstaaten hat weiterhin Initiativen fir neue Wege in beschaftigungs-
intensiven Bereichen unterstutzt (CZ, FI, LU, MT, NL, RO). Die Regierung in LU fihrt ihre
Strategie fir Investitionen in zukunftstrachtige neue Branchen weiter und hat einen Ausschuss
eingesetzt, der neue Nischenbereiche aufzeigen soll, die tber ein Potenzial zur Schaffung von
Beschaftigungswachstum verfugen. In CZ wurde Mitte 2013 die erste Ausschreibung fir ein
umfangreiches, durch den ESF finanziertes Programm zur Reduzierung von Treibhausgas-
emissionen (,,New Green for Savings®) in die Wege geleitet. RO beabsichtigt, fir einen groReren
Teil der IT-Branche steuerliche Anreize (z. B. Steuerbefreiung) einzufuhren. Nur in einigen weni-
gen Landern (EL, FR, AT, PT, FI) bestehen integrierte politische Rahmen, die umweltvertragliches
Wachstum und Beschaftigung miteinander verkniipfen; in anderen L&ndern sind Fortschritte bei der
Einfihrung einer umfassenderen Reaktion der Politik zu verzeichnen (BG, IE, ES, LU, MT, HR).
Noch immer setzen viele Mitgliedstaaten im Bereich des umweltvertraglichen Wachstums auf eine
Bandbreite unterschiedlicher Instrumente und Strategien (z. B. CZ, LT, SI)%.

6 Promoting green jobs throughout the crisis: a handbook of best practices in Europe,

Européisches Beobachtungsgremium fiir die Beschéftigung, 2013.
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Einige Mitgliedstaaten gewahrten Arbeitgebern Zuschiisse und forderten das Unternehmer-
tum. Zur Forderung des Stellenangebots wurden haufig Arbeitgeberbeihilfen gewahrt (LV, ES auf
regionaler Ebene, NL und Sl). Die Mitgliedstaaten ergriffen einige weitere MaRnahmen zur Forde-
rung von Unternehmensgriindungen und selbstandiger Erwerbstatigkeit. In einigen Landern wurden
weiterhin oder erstmals Zuschusse fir Existenzgrindungen durch Arbeitslose eingefuhrt (BG, CZ,
EL, HU, PL, SI), wahrend in ES die Sozialversicherungsbeitrdge gesenkt wurden, um die Selb-
standigkeit zu fordern, und die Einstellung bestimmter Gruppen, etwa von Menschen mit
Behinderung und jungen Menschen, unterstutzt wurde. AT verbesserte das Sozialversicherungs-
system fiir Selbstandige. PT fiihrte eine Malinahme ein, mit der die Einstellung von Arbeitskraften
durch neu gegriindete Unternehmen unterstutzt werden soll. Einige Mitgliedstaaten (HU, IT, LT,
PL, SI) legten besonderes Gewicht auf die Férderung von Unternehmertum bei jungen Menschen.
IT unterstitzt Projekte im Bereich der Selbstandigkeit, die von jungen Menschen in den stdlichen
Regionen, vor allem im Nonprofit-Sektor entwickelt wurden. Andere Lander (AT, EL, HU, PL und
LT) widmen sich dem Abbau des Verwaltungsaufwands und der Verbesserung des Unternehmens-
umfelds, um die Schaffung von Arbeitsplatzen anzukurbeln. CY unterstiitzt Kleinst-, kleine und
mittlere Betriebe mit technischer Hilfe. Um Auslandsinvestitionen anzuziehen, hat CZ ein "Will-
kommenspaket" geschnirt, mit dem die Einreise und die Beschaftigung von Drittstaatsangehorigen,
die sich an umfangreicheren Investitionen beteiligen, erleichtert und beschleunigt werden sollen.

Zusatzliche Malinahmen werden ergriffen, um dem Problem der Schwarzarbeit zu begegnen.
Im Bereich der Schwarzarbeit haben einige Mitgliedstaaten ihre StrafmalRnahmen verschérft (BE,
CZ, EL, ES, FR, LV, NL, SK), wahrend andere Lander Anreize fiir die ordnungsgemafie Anmel-
dung der Beschaftigung einfiihrten (EL, HR, LT, SlI). BE und CZ richteten ihre Aufmerksamkeit auf
die Bekdmpfung der Scheinselbstédndigkeit, wéhrend FR und SK ihr Augenmerk auf die Kontrolle
der illegalen Beschaftigung lenkten. LT flihrte Dienstleistungsschecks ein, um eine vereinfachte,
flexible Form der Beschaftigung in der Land- und in der Forstwirtschaft zu erleichtern. EL forderte
die Nutzung des "Arbeitsgutscheins”, d. h. eines Beschéaftigungscoupons mit einer alternativen Ver-
sicherungsart insbesondere fir Hausangestellte und in der Landwirtschaft und im Gesundheitswesen
Beschaftigte. Dartiber hinaus hat EL ein vollig neues Informationssystem (ERGANI) eingefuhrt,
mit dem alle Arbeitsmarktstrome im privaten Sektor aufgezeichnet werden. LV straffte die Rechts-
vorschriften zur Bekampfung von Steuerhinterziehung und trieb die Durchfiihrung seines Mal3-
nahmenplans zur Bekampfung der Schattenwirtschaft und zur Gewahrleistung des lauteren

Wettbewerbs voran.
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Viele Mitgliedstaaten setzten die Arbeiten zur Anderung ihrer Beschaftigungsschutzbestim-
mungen fort. In FR wurde durch das im Juni 2013 verabschiedete Gesetz zur Sicherung von
Beschéftigung Folgendes bewirkt: Erweiterung des Zugangs zur Krankenzusatzversicherung,
Schaffung eines persénlichen Ausbildungskontos, Einfilhrung von Rechten im Bereich Mobilitat
und Berufsberatung, Vereinfachung von Massenentlassung und gréRere Flexibilitat in schwierigen
wirtschaftlichen Situationen durch Vereinbarungen zur Erhaltung der Arbeitsplétze. In SI bezweckt
die neue Reform die Vereinfachung der Verfahren und den Abbau von Verwaltungshemmnissen,
eine erhohte Flexibilitat auf dem Arbeitsmarkt, Anreize fur unbefristete Vertrage und Negativ-
anreize fir befristete Vertrage. BE harmonisierte die Beschéftigungsschutzbestimmungen fur
Arbeiter und Angestellte und erhdhte die Flexibilitat der Arbeitszeitregelung. In HR galt die
Aufmerksamkeit in der ersten Phase der Anderungen am Arbeitsgesetz, die im Juni 2013
abgeschlossen wurde, unter anderem der Angleichung an die Richtlinie tber die Einsetzung eines
Européischen Betriebsrates und einigen Aspekten befristeter Arbeitsvertrage. In EE brachte die
Reform des 6ffentlichen Dienstes erhebliche Anderungen fiir die Arbeitsbeziehungen und -
bedingungen im 6ffentlichen Sektor mit sich, wobei diese starker mit denjenigen im Privatsektor in
Einklang gebracht wurden. Verschiedene Mitgliedstaaten ergriffen MaRnahmen, um die Flexibilitét
im Bereich des Arbeitsrechts durch Ruckgriff auf befristete Arbeitsvertrage (CZ), Verlangerung der
Kurzarbeit (DE von sechs auf 12 Monate), Kurzung der verbindlich vorgeschriebenen Unter-
brechungen zwischen einzelnen befristeten Arbeitsvertragen mit demselben Arbeitgeber (IT),
Verlangerung der Arbeitszeitperioden und Ruckgriff auf flexible Arbeitszeiten (PL) zu erhdhen.
Einige Lander fiihrten Anderungen hinsichtlich des Entgelts oder der Zulagen bei flexiblen
Beschaftigungsformen ein (in DE sehen Tarifvertrdge gegebenenfalls eine Aufstockung fiir
Leiharbeitnenmer vor; AT fur Kurzarbeit). Das Verhaltnis zwischen Flexibilitt und Sicherheit hat
sich somit in einigen Mitgliedstaaten verlagert. Insgesamt fiinf der sieben Lander, an die eine
landerspezifische Empfehlung zur Reform der Beschéftigungsschutzbestimmungen gerichtet
worden war, erhielten die Empfehlung, die Segmentierung zu bekdmpfen (ES, IT, SI, FR und PL).
Zur Begunstigung der Arbeitsmarktflexibilitat lockerte LT die Rechtsvorschriften tber befristete
Vertrége und zielt NL auf die Kiindigungsschutzvorschriften ab, um die Balance zwischen
Flexibilitat und Sicherheit fur verschiedene Arbeitnehmergruppen zu verbessern. In PT wurde die
Zahl der Tage, fir die eine Abfindung gezahlt wird, im Oktober 2013 auf 12 Arbeitstage pro Jahr

reduziert.
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2.2 Beschéftigungspolitische Leitlinie 8: Aufbau eines qualifizierten Arbeitskraftepotenzials

Der Verbesserung des Angebots an qualifizierten Arbeitskraften und der Férderung der
Erwachsenenbildung wurde in etlichen Mitgliedstaaten Prioritat eingeraumt. Viele Mitglied-
staaten haben Malinahmen zur Verbesserung des Angebots an qualifizierten Arbeitskréften und zur
Forderung der Erwachsenenbildung eingeleitet. MT und BG verbesserten die Beschéftigungsfahig-
keit von Arbeitslosen und Geringverdienern durch Weiterbildungsmalinahmen, wahrend AT sich
auf Personen mit niedriger oder mittlerer Qualifikation konzentrierte und sich positiv auswirkende
Anderungen am Bildungssystem einfilhrte. PL nahm seine Strategie zur Humankapitalentwicklung
2020 an. EL fuhrte ein breit angelegtes Programm mit Ausbildungsschecks ein, mit dem Ausbil-
dung und Ausbildung am Arbeitsplatz angeboten werden. In LV werden im Rahmen eines neuen
Plans zur Forderung der Riickkehr qualifizierter Fachkrafte ins Herkunftsland Informationen tber
den Arbeitsmarkt, lettische Sprachkurse und die schulische Unterstiitzung der Kinder von

Rickkehrern angeboten.

In einigen Landern (CZ, IE, MT, NL) waren die neuen MaRnahmen auf spezifische Branchen aus-
gerichtet, die ein hohes beschaftigungswirksames Potenzial haben oder besonders von der Krise
betroffen sind. MT unterstutzt Hochschulabsolventen, die tber Qualifikationen verftigen, fir die ein
Angebotsmangel herrscht, und erstattet die Bildungsausgaben; mit Blick auf die neuen Beschéfti-
gungsmaoglichkeiten im IKT-Sektor legte IE besonderes Gewicht auf die Neuqualifizierung von
Hochschulabsolventen. Um dem Arbeitskraftereservoir die erforderlichen Qualifikationen zuzu-
fuhren, haben zwei Mitgliedstaaten (AT und DE) die Bestimmungen fiir den Zugang von Dritt-
staatsangehorigen zum Arbeitsmarkt geandert. Eine groRe Zahl von Mitgliedstaaten ergriff 2013
neue oder verbesserte Malinahmen zur Aufrechterhaltung oder Erh6hung der Humanressourcen in
den "STEM"-Bereichen (Naturwissenschaften, Technologie, Ingenieurwesen und Mathematik) oder

plant dies zu tun.
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Zahlreiche Mitgliedstaaten fiihrten MaBnahmen zur Erleichterung des Ubergangs von der
Schule ins Berufsleben ein. Eine betréchtliche Zahl von Mitgliedstaaten (AT, BE, BG, CZ, EL,
ES, FI, IT, PT, RO, SE, UK) war bestrebt, den Ubergang von der Schule ins Erwerbsleben mit
Malnahmen im Bereich der Praktika und der Lehrlingsausbildung sowie der Starkung der zustén-
digen Einrichtungen zu verbessern. PT reformierte sein System der dualen Lehrlingsausbildung,
verlangerte die Dauer von Praktika und dehnte den Zugang auf alle Qualifikationsstufen aus. RO
forderte die Berufsausbildung von Hochschulabsolventen. Im UK werden die Arbeitgeber die Lehr-
lingsausbildung entsprechend den eigenen besonderen Bedurfnissen ausgestalten konnen; aufierdem
wurde ein neues Programm fir Praktikanten ("Traineeships programme™) eingefiihrt, in dessen
Rahmen jungen Menschen, die nicht tber die auf dem Arbeitsmarkt verlangte Qualifikation und
Berufserfahrung verfiigen, ein Paket mal3geschneiderter Unterstlitzungsmalinahmen angeboten
wird, damit sie mit einer Lehrlingsausbildung beginnen oder eine sonstige Arbeit aufnehmen
konnen. In BE konnen junge Menschen ohne Qualifikation ein drei- bis sechsmonatiges Vollzeit-
praktikum in einem Betrieb, bei einer Non-Profit-Organisation oder im 6ffentlichen Dienst absol-
vieren. Im Rahmen der Jugendgarantie wird die Lehrlingsausbildung in FI zuganglicher und attrak-
tiver fur die Auszubildenden einerseits und die Arbeitgeber andererseits gestaltet. IT lockerte die
Arbeitgeberpflichten in Bezug auf die Lehrlingsausbildung und stellte Mittel bereit, damit Praktika
fur NEET, die in benachteiligten Gebieten wohnen, und fur Studierende des Tertiarbereichs ange-
boten werden. SE bietet Arbeitsplatze zum Einstieg ins Berufsleben flr 15- bis 24-J&hrige an, die
keine Erfahrung in dem betreffenden Beruf haben, wobei 15-25 % der Arbeitszeit fir unbezahlte
allgemeine und berufliche AusbildungsmaRnahmen in Anspruch genommen werden kénnen. ES
arbeitete einen Vertrag fur Praktikums- und Lehrstellen aus und schuf die Grundlage fir die duale
Berufsausbildung. CZ erstellte einen nationalen Katalog der Praktikumsstellen.

2.3 Beschaftigungspolitische Leitlinie 9: Steigerung der Qualitat der Aus- und Weiter-
bildungssysteme

Mehrere Mitgliedstaaten legten besonderes Gewicht auf die Verbesserung der beruflichen
Bildung, um dem Bedarf des Arbeitsmarkts starker entgegenzukommen (DK, EE, EL, ES, HU, IE,
LV, NL, PL, SE, SK). Einige Lander schufen die Grundlagen fiir ein duales Berufsbildungssystem
bzw. Uberpriiften ihre Berufsbildungssysteme in dieser Hinsicht (EE, EL, ES, HU). In EE gilt
gemall dem neuen Gesetz iber berufsbildende Einrichtungen eine neue Struktur fur die beruflichen
Ausbildungsgéange. In EL werden mit dem Gesetz zur Umstrukturierung der Sekundarstufe die
Grundlagen fur Veranderungen in der Berufsbildung geschaffen; dies betrifft z. B. eine Umstruktu-
rierung der Lehrpléne und eine Verstarkung der Rolle des Arbeitsamts beim Aufbau von Systemen
der Lehrlingsausbildung. SE stérkte seine Lehrlingsausbildung, indem es die an Arbeitgeber
gezahlten Beihilfen fiir Lehrlingsausbildung erhthte. In DK wurden Lehrlingsausbildungszentren
an den berufsbhildenden Schulen eingefiihrt, und in IE wurde eine neue Behorde fir Aus- und
Weiterbildung (SOLAS) eingerichtet. In CY wurden Berufsbildungseinrichtungen fiir Studiengange
nach der Sekundarstufe sowie eine Abendschule fir die technische und berufliche Bildung auf der
Sekundarstufe gegruindet.
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Die Mitgliedstaaten haben Qualifikationsrahmen eingefuhrt, um das allgemeinbildende
Schulwesen, die berufliche Aus- und Weiterbildung sowie die Hochschulbildung besser mit-
einander zu verknipfen und Qualifikationen landertbergreifend transparenter zu gestalten.
Seit Ende 2012 haben funf weitere Lander (BG, DE, IT, PL, Sl) nicht nur einen nationalen Qualifi-
kationsrahmen entwickelt, sondern diesen auch mit dem Européischen Qualifikationsrahmen ver-
knupft, wodurch sich die Gesamtzahl der Mitgliedstaaten, die diesen Schritt getan haben, auf 20
erhohte. CZ, DK, EE, FR, IE, LT begannen mit der Ausstellung von Abschlusszeugnissen, die

ausdrucklich auf eine EQR-Stufe Bezug nehmen.

In zahlreichen Mitgliedstaaten wurden die Systeme der tertidren Bildung wesentlich veran-
dert. AT, EE, EL, FR, HU, PL, PT und LV reformieren die Hochschulbildung. In AT sollen
dadurch der Anteil der aktiven Studenten und die Abschlussquote erhdht sowie die Abbrecherzahl
verringert und die durchschnittliche Dauer der Studiengange verkurzt werden. In EE soll die
Reform die Hochschuleinrichtungen eher dazu veranlassen, das Angebot an Studienplétzen in den
verschiedenen Fachern am Bedarf des Arbeitsmarkts auszurichten und in enger Zusammenarbeit
mit Arbeitgebern und den einschldgigen Ministerien festzulegen. In EL wurde das Netz der Tech-
nischen Institute und der Universitaten konsolidiert. PL garantiert den Universitaten finanzielle
Unterstltzung fur die Umsetzung innovativer Lehrpléne in strategisch wichtigen Bereichen als Teil
der Bemihungen, die Relevanz der Hochschulbildung fir die Arbeitsmarktbedurfnisse zu steigern,
und in LV wurden mehrere Reformvorschlage zur Steigerung der Qualitat und der Wettbewerbs-
fahigkeit im Hochschulwesen vorgelegt. Die wichtigsten Ziele der jingsten Reform in FR bestehen
in Zugangserleichterungen fur Bachelor-Abschlisse in der beruflichen und technischen Bildung, in
einer Verringerung der Abbrecherzahlen auf der Bachelorstufe, in der Betonung der praktischen
Erfahrung in den Lehrplénen, in einer Reform der Lehrerausbildung und in der strategisch ausge-
richteten Foérderung digitaler Lernformen. In mehreren Mitgliedstaaten wurde das System der
Beihilfen und/oder Studiengebiihren geéndert (DE, DK, EE, FR, HU, PL).
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Etliche Mitgliedstaaten ergriffen Malinahmen zur Verbesserung ihres Primar- und
Sekundarschulsystems (AT, BE, BG, CZ, DK, EE, EL, ES, FR, HU, LU, MT, NL, PL, PT, SE,
SK). Einige leiteten umfassendere Reformen ein, wéahrend sich andere auf die Qualitat des Unter-
richts und der Lehrpléne oder auf Schulabganger ohne berufs- oder studienqualifizierenden
Abschluss konzentrierten. In EE stellt das vor kurzem angenommene Gesetz fir Hauptschulen und
Schulen der Sekundarstufe 11 die Verantwortung der Gebietskorperschaften bei der Organisation der
allgemeinbildenden Schulen klar; mit dem Gesetz soll auch das Netz der Schulen fir die Sekundar-
stufe 11 verbessert werden. In MT wurde das allgemeine Bildungswesen durch die Einflihrung der
neuen Rahmenrichtlinie fur Lehrplane weiter gestarkt. DK verabschiedete eine Reform des Primar-
und Sekundarschulwesens, die im Schuljahr 2014-2015 umgesetzt werden soll; dabei sind mehr
Unterrichtsstunden fur Kernfacher (z. B. Dénisch, Mathematik und Englisch) sowie eine starkere
Betonung praktischer Ausbildung vorgesehen. In LU soll die Reform der Sekundarschulen nach der
endgultigen Annahme zu einem stérker kompetenzorientierten, dynamischeren und flexibleren
System fiihren. CZ und SK fuhrten im Zusammenhang mit Schulinspektionen und der Leistungs-
fahigkeit von Schulen neue MaBnahmen ein. In PT wird ein umfassendes Uberwachungsinstrument
zur Evaluierung der Ergebnisse und Auswirkungen von Bildungspolitik entwickelt. Um die Leis-
tungsfahigkeit von Schulen und Lehrern zu verbessern, wird in PL ab 2014 die "Lehrercharta”
geandert: Die Dauer der Lohnfortzahlung bei Urlaub und lang andauernder Krankheit wird gekiirzt
und besonderes Gewicht auf die Ausrichtung der Weiterbildungsressourcen am unmittelbaren
Bedarf der Schulen gelegt. AuRerdem senkte PL das offizielle Schuleintrittsalter von sieben auf

sechs Jahre; von 2014 an ist der Schulbesuch ab dem Alter von sechs Jahren verpflichtend

BG und MT fuhrten Malinahmen zur Verringerung der Zahl der Schulabganger ohne berufs- oder
studienqualifizierenden Abschluss ein, wahrend sich AT darauf konzentrierte, durch die Bekamp-
fung des unentschuldigten Fernbleibens vom Unterricht letztlich die schulischen Leistungen, ins-
besondere bei benachteiligten Jugendlichen, zu verbessern. Zur schnelleren Einbindung Geringqua-
lifizierter in den Arbeitsmarkt wurden in Schweden dreimonatige Motivationskurse eingefuhrt, die
solche Personen zum Lernen anregen sollen; die Kurse werden von den schwedischen "Volkshoch-

schulen" erteilt.
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2.4 Beschéftigungspolitische Leitlinie 10: Férderung der sozialen Eingliederung und
Armutsbekdmpfung

Wahrend einige Mitgliedstaaten die Leistungen zur Bekampfung der Kinderarmut erhéht
haben, haben andere den Zugang zu Leistungen beschrankt oder diese reduziert. Angesichts
wachsender Besorgnis tber die Auswirkungen der sich ausbreitenden Kinderarmut wurden in eini-
gen Mitgliedstaaten MaRnahmen zur Bekdmpfung der Kinderarmut verstérkt; so wurde in BE ein
umfassender nationaler Aktionsplan verabschiedet. In EE wurde die Reform der bedarfsorientierten
Familienbeihilfe teilweise mit Wirkung ab Juli 2013 umgesetzt; die Erhéhung der Beihilfen ist ab
2015 vorgesehen. Um drmere Familien zu unterstiitzen, wurden in LV der monatliche Mindestbe-
trag fur Erziehungsleistungen, die Kinderbetreuungsbeihilfe und die Zuschlége zur Kinderbetreu-
ungsbeihilfe bei Mehrlingsgeburten erh6ht, und zwar auch fir Eltern ohne Sozialversicherung, und
der Kinderfreibetrag bei der Einkommensteuer wurde angehoben. Jungst zu beobachtende Tenden-
zen, die Leistungen verstarkt an Bedingungen zu kniipfen oder zu kiirzen, setzten sich ebenfalls
fort; dies gilt beispielsweise fiir L&nder, die den Kreis der Anspruchsberechtigten einengen oder die
Hohe der Einkommensstiitzung einfrieren oder senken (EL, ES, SlI, UK). Dies hat dazu gefihrt,
dass der stabilisierende Effekt von Sozialausgaben auf die Einkommen der privaten Haushalte
schwécher wird.

Ahnlich durchwachsen sind die Signale beim Zugang zu friihkindlicher Betreuung, Bildung
und Erziehung. Einige Mitgliedstaaten (DE, FR, HU, LV, PL, UK) starteten im Rahmen ihrer
Strategien zur Verbesserung der Chancen von Kindern Initiativen, damit mehr Kinder in den
Genuss frahkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung (FBBE) kommen. DE flihrte das Recht
auf Betreuung fir Kinder von einem Jahr bis drei Jahren ein, in FR soll durch ein geeignetes pada-
gogisches Konzept die Beteiligungsquote der Zwei- bis Dreijahrigen steigen, und in PL ist eine
Ausweitung des Verzeichnisses der Unternehmen geplant, die fir die Kosten der Einrichtung und
des Betriebs von Betreuungseinrichtungen Mittel aus dem Staatshaushalt beantragen kénnen. Ferner
verabschiedete PL im Juli 2013 eine neue Verordnung, nach der ab September 2015 jedes vier-
jahrige Kind Anspruch auf VVorschulerziehung hat und ab September 2017 jedem dreijahrigen Kind
ein Platz in der Vorschulerziehung garantiert wird. Andere Lander (HR, LV, UK) ergriffen MaR-
nahmen, um FBBE-Leistungen erschwinglicher zu machen. In LV kofinanzieren die Kommunen
nun die Kosten flr die Einschreibung von Kindern im Alter von einem bis vier Jahren in privaten
Einrichtungen, wenn fiir 6ffentliche Einrichtungen eine Warteliste besteht. HR fihrte ein Gesetz
uber Kindermadchen ein, um den Zugang zu Kinderbetreuung zu erleichtern. Darliber hinaus
ergriffen verschiedene Mitgliedstaaten MalRnahmen zur Starkung des Kinderschutzes in ihrem
System der sozialen Sicherung (DK, ES, FI, PL, SE).
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Das Neuaustarieren von Erwerbstatigkeit und Ruhestand ist ein Schlusselaspekt der Renten-
initiativen, da fast Uberall das Renteneintrittsalter erhoht und die Geschlechter gleichgestellt
werden. Angesichts der demografischen Herausforderungen, mit denen die Rentensysteme kon-
frontiert sind, wird in den Mitgliedstaaten zunehmend die Notwendigkeit erkannt, zum Ausgleich
fiir den Anstieg der Lebenserwartung die Lebensarbeitszeit zu verlangern. Im Laufe des vergan-
genen Jahres verabschiedeten oder beschleunigten verschiedene Mitgliedstaaten eine Erhéhung des
Renteneintrittsalters fir Frauen und/oder Manner. Insgesamt haben nunmehr 23 von 28 Mitglied-
staaten Rechtsvorschriften tber aktuelle oder kiinftige Anhebungen des Renteneintrittsalters verab-
schiedet. In vielen Féllen geht diese Anhebung mit einer (schrittweisen) Angleichung des Renten-
eintrittsalters fur Mé&nner und Frauen einher (CZ, EE, EL, HR, IT, LT, MT, PL, SI, SK, UK). Es
sind jedoch weitere Anstrengungen erforderlich, um die anderen Hauptursachen fiir die unterschied-
lichen Rentenanspriiche von Frauen und Mannern, insbesondere Unterbrechungen der Berufstéatig-
keit und geringe Erwerbsintensitat, in den Griff zu bekommen (in jlingster Zeit beispielsweise von
ES und FR angegangen).

Weitere Lander gehen zur Bindung des Renteneintrittsalters an den Anstieg der Lebens-
erwartung tUber — ein entscheidender Schritt. Nachdem sie zundchst das Renteneintrittsalter
anhoben, um dem zuvor beobachteten Anstieg der Lebenserwartung Rechnung zu tragen, haben
sich mehr und mehr L&nder zur Einfiihrung einer ausdricklichen Verkniipfung zwischen dem
Renteneintrittsalter und kiinftigen Erhéhungen der Lebenserwartung entschlossen (CY, DK, EL, IT,
NL, SK). Mehrere Mitgliedstaaten stehen dieser Idee jedoch sehr reserviert gegeniber. Einige
argumentieren, dass sie zunéchst die derzeitige Liicke zwischen dem faktischen und dem offiziellen
Renteneintrittsalter schliefen missten. Andere halten das Konzept, nach dem das Renteneintritts-
alter automatisch mit der steigenden Lebenserwartung angehoben wird, flr allzu neuartig.

Um das fruhzeitige Ausscheiden aus dem Erwerbsleben einzudammen, haben die meisten
Mitgliedstaaten MaRnahmen zur Beschrankung von Vorruhestandsregelungen ergriffen. Die
wichtigsten Reformen in diesem Zusammenhang betreffen strengere Anspruchsvoraussetzungen fir
vorgezogenes Altersruhegeld (Mindestalter, Beitragszeiten und Hohe der Leistungen), erhdhte
Abzuge fur Vorruhestandsregelungen und eine stirkere Betonung von AktivierungsmaBnahmen.
Insbesondere beschrénken viele Lander den Zugang zu h&ufig genutzten Vorruhestandsregelungen
wie verlangerte Leistungen bei Arbeitslosigkeit (z. B. Spanien) oder Leistungen bei Invaliditat

(z. B. AT, DK). In einigen Mitgliedstaaten (AT, BE, BG, HR, LU, MT, RO, SI) bestehen jedoch
weiterhin Moglichkeiten des frihzeitigen Ausscheidens aus dem Erwerbsleben, die tendenziell die
Angemessenheit und Nachhaltigkeit der Altersversorgung beeintrachtigen und Beschaftigung und
Wirtschaftswachstum verringern.
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Viele Mitgliedstaaten eréffnen nun Mdoglichkeiten zur Verlangerung der Lebensarbeitszeit
und zur Erhéhung der Rentenanwartschaften durch einen Aufschub des Ruhestands. 2012
schafften BG und das UK die Bestimmungen zum offiziell geltenden Rentenalter ab. In FR wurde
die Altersgrenze, ab der private Arbeitgeber Beschéftigte auch ohne deren Zustimmung in den
Ruhestand versetzen kénnen, von 65 auf 70 Jahre angehoben. In vielen Rentensystemen sind
Anreize vorgesehen, Uber das Renteneintrittsalter hinaus zu arbeiten (ES), z. B. héhere Anspar-
quoten oder eine Sondervergutung bei aufgeschobenem Renteneintritt (F1 und FR). Weitere Lander
lockern die Vorschriften hinsichtlich eines gleichzeitigen Bezuges von Rentenleistungen und
Arbeitseinklnften ((BE, ES, NL und SI). Hervorzuheben ist, dass einige Lander Rentenreformen
zunehmend mit sowohl den Arbeitsplatz als auch den Arbeitsmarkt betreffenden MalRnahmen fir
aktives Altern flankieren (z. B. BE, FR, Sl, SK). Die Anstrengungen in diesem Bereich sind jedoch
in vielen Mitgliedstaaten nach wie vor viel zu begrenzt und zu wenig koordiniert. Um die Renten-
reformen erfolgreich durchzufiihren, missen die Mitgliedstaaten Manahmen zur Befahigung und
Motivierung von Frauen und Méannern zu einer langeren Lebensarbeitszeit deutlich ausweiten und
verstérken.

Unter dem Druck knapper Budgets Uberprifen die Lander die Gesundheitsausgaben, suchen
nach Mdoglichkeiten, das Kosten-Nutzen-Verhaltnis zu verbessern, streben wirksame Ergeb-
nisse an und fihren bessere Instrumente zur Kostenddmmung ein. Mehrere Mitgliedstaaten
haben Strukturreformen ihres Gesundheitssystems durchgefihrt oder eingeleitet (AT, BG, CY, EL,
ES, FI, HR, HU, IE, LT, UK). In BG wird gerade ein neues Preisfestsetzungsmodell fur Kranken-
hausleistungen eingeftihrt, das auf leistungsorientierten Diagnosefallgruppen basiert. Das neue
Gesetz Uber das Gesundheitswesen (,,Health and Social Care Act“) wird den staatlichen Gesund-
heitsdienst im UK (England) stark verandern und sich auch darauf auswirken, wer tber die Beauf-
tragung mit Dienstleistungen und die Art und Weise der Mittelverwendung entscheidet. Etliche
Mitgliedstaaten fiihrten MaBnahmen zur Einddmmung des Anstiegs der Gesundheitsausgaben ein
oder planen solche (AT, BE, CY, DE, EL, ES, FR, HR, HU, IE, NL, PT). AT, BE und FR legten
dabei den Schwerpunkt auf die Kappung des Anstiegs der Gesundheitsausgaben insgesamt. In PT
wurden neue Vorschriften fur die Preisfestsetzung bei Generika und fur die Verschreibung interna-
tionaler Freinamen (INN) eingefiihrt, was die Verwendung generischer Arzneimittel und der kos-
tengunstigsten verfligharen Erzeugnisse fordert. Zahlreiche Manahmen wurden zur Verbesserung
der Erbringung von Gesundheitsdienstleistungen ergriffen; viele dieser MaRnahmen dienten der
Weiterentwicklung elektronischer Gesundheitsdienste (AT, BE, BG, DK, ES, HU, LT, LV, MT,
PL, PT, SE, SI, SK, UK). In ES wird ein neuer Rechtsrahmen zur Festlegung von Modellen des
Krankenhausmanagements eingefihrt, die flr alle Zentren des nationalen Gesundheitssystems
gelten. In Osterreich wurde ein Gesetz zur elektronischen Erfassung von Verwaltungsabldufen im
Gesundheitssystem verabschiedet, dass den Informationsfluss zwischen Leistungserbringern und
Sozialversicherungstragern erleichtern soll. Angesichts der bedeutenden Herausforderung, die das
Gesundheitswesen fur sie darstellt, haben einige Mitgliedstaaten ihre Anstrengungen verstarkt; wie
effektiv diese Anstrengungen sind, ist allerdings noch nicht abzusehen.
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Es muss weiter nach neuen Wegen zur Bekdmpfung der Personalknappheit gesucht werden,
und die Sicherung des Zugangs zur Gesundheitsversorgung fur alle erfordert zuséatzliche
Malinahmen. Einige Mitgliedstaaten investieren betréchtlich in das Gesundheitspersonal (BG, DE,
HU, MT, PL, SK). Ungarn erhéhte die Gehalter von 90 000 Fachkraften des Gesundheitswesens. In
DE soll der Mangel an Fachkraften des Gesundheitswesens in landlichen Gebieten in Angriff
genommen werden. Fur mehrere Mitgliedstaaten ist die Erleichterung des Zugangs zu Gesundheits-
dienstleistungen nach wie vor eine Prioritat (DK, EL, FI, FR, LU, LV). In LU wurde eine direkte
Leistungsabrechnung flr Versicherte eingeflhrt, die vom zustandigen Sozialamt offiziell als sozial
schwache Patienten anerkannt wurden. In EL wird vorubergehend ein Gutscheinsystem fir Gesund-
heitsdienstleistungen eingerichtet, das nicht versicherten Biirgern den Zugang zur medizinischen

Grundversorgung sichern soll.

Wahrend Langzeitpflegeleistungen haufig von Haushaltsengpéssen betroffen sind, unter-
nehmen die Mitgliedstaaten auch Schritte zur Gewahrleistung einer besseren Organisation
und wirksamer Ergebnisse dieser sozialen Dienste. Einige Mitgliedstaaten (BG, SI) verabschie-
deten auf einem integrierten Ansatz aufbauende nationale Strategien zur Férderung der Erbringung
hochwertiger sozialer Dienstleistungen einschlielich der Langzeitpflege. In Sl sind im nationalen
Sozialschutzprogramm (2013-20) qualitative und quantitative Ziele zur Entwicklung von Systemen
der sozialen Sicherung im Allgemeinen und von Sozialdienstleistungen im Besonderen festgelegt.
In FI wurde eine Reform des Langzeitpflegesystems verabschiedet, die die Rolle von Rehabilita-
tionsleistungen starkt und der hauslichen eindeutig VVorrang vor der stationdren Pflege einraumt. In
mehreren Mitgliedstaaten bleiben die mangelhaft entwickelten formalen Bestimmungen zur Lang-
zeitpflege ein wichtiges Hindernis fiir die Beschéftigung von Frauen und fir das Wirtschafts-

wachstum und bieten auch keinen Schutz vor Altersabhangigkeit.
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Verstarkte Bemtuhungen zur Einddmmung oder Verringerung der Armut im Erwachsenen-
alter gehen mit tiefgreifenden Reformen der Sozialhilfesysteme einher. In etlichen Mitglied-
staaten werden im Rahmen von MalRnahmen zur verbesserten Bekdmpfung der Armut im Erwach-
senenalter Aktivierungsmalinahmen eingefiihrt oder verstarkt (siehe den Abschnitt Giber Erwerbsbe-
teiligung). Sozialhilfereformen sind in einer Reihe von Mitgliedstaaten geplant oder in Angriff
genommen (LT, CY, DK, EL, HR, IT, PL, RO und SK). 2012 wurde in LT eine Reform der Sozial-
hilfegeldleistungen eingeleitet, um Anreize zur Erwerbstatigkeit zu verstarken, die Sozialhilfe enger
mit AktivierungsmalRnahmen zu verknipfen sowie die Zusammenarbeit zwischen den ortlichen
Arbeitsdmtern und den Kommunalverwaltungen besser auszurichten und zu intensivieren. In IT
wird eine Reform des wichtigsten Bedurftigkeitspriifungsmechanismus durchgefihrt. Die neue
Bestimmung soll die Zielgenauigkeit des Instruments erhéhen und eine gerechtere Verteilung von
Steuererleichterungen und Sozialleistungen gewéhrleisten. Dartiber hinaus fuhrte IT in einem Pilot-
projekt eine ,,neue social card“ ein, die ein Mindesteinkommenssystem darstellt und spater mit
Aktivierungsmalinahmen verknupft werden soll. In CY wird im Rahmen der Reform des Systems
der sozialen Sicherung auch die Einflihrung eines Systems des garantierten Mindesteinkommens
geplant, das das bestehende System staatlicher Unterstiitzung einmal ersetzen soll. EL plant ein
Pilotprogramm zur Einfiihrung eines Mindesteinkommenssystems. Einige Mitgliedstaaten (BE, EE,
ES, HU, MT, UK) haben Schritte zur Verwaltungsvereinfachung unternommen. Trotz der genann-
ten Anstrengungen bleibt auf der Ebene der Mitgliedstaaten noch viel zu tun, damit die richtige
Mischung von adaquater Einkommensstiitzung, inklusiven Arbeitsmarkten und dem Zugang zu
Dienstleistungen erreicht wird.

Einige Mitgliedstaaten fuhrten spezielle Inklusionsprogramme fr besonders benachteiligte
Personen sowie fur von Obdachlosigkeit und Ausgrenzung vom Wohnungsmarkt Betroffene
ein. Zahlreiche Mitgliedstaaten haben ihre National Roma Integration Strategies (nationale Strate-
gie zur Eingliederung der Roma) oder ihre konkreten integrierten politischen MalRnahmen in diesem
Bereich tberdacht oder entwickelt, insbesondere in dem Bestreben, einen Dialog zu organisieren
(AT, BE, BG, CZ, DK, EE, EL, ES, FI, FR, HU, IE, IT, LV, NL, RO, SE, SI, UK). Um wirksam
gegen die Obdachlosigkeit vorzugehen, leitete LU eine integrierte, nicht kriminalisierende, an der
Wohnraumbeschaffung orientierte Strategie gegen Obdachlosigkeit ein, deren Schwerpunkt auf
Vorbeugung und Verringerung (langfristiger) Obdachlosigkeit sowie auf der Verbesserung des
Zugangs zu Wohnraum und hochwertigen sozialen Dienstleistungen fiir Obdachlose liegt. Mehrere
Mitgliedstaaten (ES, FR, SK) haben MalRnahmen fur mehr erschwinglichen Wohnraum im Rahmen
von Sozial- und Mietwohnungen fur einkommensschwache Haushalte eingefiihrt oder bekdmpfen
die Segregation (HU). In den NL wurden Mieterhéhungen im sozialen Wohnungsbau an das
Einkommen gekoppelt, und in BE kdnnen Personen, die schon lange auf einer Warteliste flr eine
Sozialwohnung stehen, Mietzuschiisse erhalten.
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3.  SCOREBOARD BESCHAFTIGUNGS- UND SOZIALPOLITISCHER
SCHLUSSELINDIKATOREN

Dieses Scoreboard ist eine erste Fassung, die fur das Européische Semester 2014 verwendet werden
soll. Da das Scoreboard Bestandteil eines laufenden Prozesses ist, muss die Kommission — gemein-
sam mit dem Beschéaftigungsausschuss und dem Ausschuss flr Sozialschutz — weiter tatig werden,
um es im Hinblick auf kiinftige Fassungen zu verbessern, wozu die Wahl der Indikatoren gehoren
konnte, und um den Standpunkten des Europdischen Parlaments, der Sozialpartner und anderer

Interessentrager Rechnung zu tragen.

In der Mitteilung mit dem Titel "Starkung der sozialen Dimension der Wirtschafts- und Wahrungs-

union"?’

schlug die Kommission ein Scoreboard beschaftigungs- und sozialpolitischer Schlissel-
indikatoren vor, das im Entwurf des gemeinsamen Beschéftigungsberichts verwendet werden soll.
Das Scoreboard besteht aus funf Schlusselindikatoren: der Arbeitslosenquote (Altersgruppe 15-

74 Jahre), dem Anteil der jungen Menschen, die weder in Arbeit noch in Ausbildung sind, in
Verbindung der Jugendarbeitslosenquote (Altersgruppe 15-24 Jahre), dem verfugbaren Bruttoreal-
einkommen der Haushalte, der Armutsgefahrdungsquote der Bevolkerung (Altersgruppe 18-

64 Jahre) und den Einkommensungleichheiten (Quote S80/20). Das Scoreboard verstarkt die
Aulenwirkung und erleichtert die Ermittlung wichtiger Beschéaftigungstrends und sozialer Entwick-
lungen, die das gute Funktionieren der WWU beeintréchtigen kdnnten und moglicherweise eine
genauere Uberwachung im Rahmen des Europaischen Semesters erfordern®®. Der Europaische Rat
kam im Oktober 2013 zu dem Schluss, dass die Verwendung eines Fortschrittsanzeigers fiir
Beschéftigung und soziale Entwicklungen im gemeinsamen Beschaftigungsbericht und von
Beschaftigungs- und Sozialindikatoren — im Anschluss an die einschlégigen Arbeiten der zustén-
digen Ausschisse im Hinblick auf eine vom Europdischen Rat zu bestatigende Beschlussfassung
des Rates im Dezember — im Sinne der VVorschléage der Kommission weiterverfolgt werden sollten,

damit diese neuen Instrumente bereits fiir das Europaische Semester 2014 genutzt werden kénnen®.

27 COM(2013) 690.

6 Das Scoreboard ist Teil des Entwurfs des gemeinsamen Beschaftigungsberichts, basiert auf
Artikel 148 AEUV und fliel3t in den Prozess des Européischen Semesters ein; es erfasst alle
Mitgliedstaaten der EU, so dass Vergleiche anhand des EU-Durchschnitts erfolgen. In einigen
Fallen konnten auch statistische Abweichungen vom Durchschnittswert des Euroraums
relevant sein. Wie im Konzept der Kommission fiir eine vertiefte und echte Wirtschafts- und
Wahrungsunion dargelegt, sollten die Abstimmung und Uberwachung der Beschaftigungs-
und Sozialpolitik im Zuge der Steuerung der WWU verstérkt und die Konvergenz in diesen
Bereichen gefordert werden.

2 schlussfolgerungen des Europaischen Rates vom 24./25. Oktober 2013.
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Bei einem wirtschaftlichen Schock kénnen Beschéftigungskrisen und soziale Probleme in der Wah-
rungsunion entstehen, wenn keine wirksamen GegenmafRnahmen ergriffen werden und es dadurch
zu anhaltenden Disparitdten und einer Verschlechterung der wirtschaftlichen Fundamentaldaten der
Européischen Union insgesamt kommt. Gravierende Probleme im Beschéaftigungs- und Sozialbe-
reich greifen vor allem tGber den Handel im Binnenmarkt und tber Verluste an Humankapital, die
zu einer Verschlechterung der langfristigen internationalen Wettbewerbsfahigkeit fiihren, auf
andere Mitgliedstaaten iber. Daher liegt es im Interesse aller Mitgliedstaaten, daftir zu sorgen, dass
Problemen im Beschaftigungs- und Sozialbereich rechtzeitig und effektiv begegnet wird®.

Die Analyse in diesem Abschnitt stutzt sich auf die in der obengenannten Mitteilung eingefiihrten
funf Schlisselindikatoren. Das Scoreboard sollte nicht mechanisch interpretiert werden; eine
detailliertere Auswertung sollte sich auf bestehende Instrumente (den Anzeiger fur die Leistungen
im Beschaftigungsbereich, den Anzeiger flr die Leistungsfahigkeit des Sozialschutzes, den
Gemeinsamen Bewertungsrahmen und vereinbarte Datensatze wie die Européische Arbeitskréfte-

erhebung und die Gemeinschaftsstatistik tiber Einkommen und Lebensbedingungen) stiitzen.*

Die mit diesem neuen Scoreboard hervorgehobenen Divergenzen und die Art und Weise, wie nega-
tive Entwicklungen und besorgniserregende Situationen im Beschaftigungs- und Sozialbereich zu
bekadmpfen sind, werden wéhrend des Européischen Semesters 2014 im Zuge einer sogar noch
detaillierteren Anwendung zusatzlicher Indikatoren®, auch im Rahmen der multilateralen

Uberwachung und bei der Erstellung der landerspezifischen Empfehlungen, weiter analysiert.

% Eine detaillierte Darstellung grenziiberschreitender Ausstrahlungseffekte von Entwicklungen

im Beschaftigungs- und Sozialbereich findet sich in: Quartalsbericht tiber soziale Lage und
Beschaftigungssituation in der EU — September 2013; abzurufen unter
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=1974&furtherNews=yes

1 COM(2013) 690, S. 6. Definition der Gebiete:

%2 Beispiele fiir zusatzliche Indikatoren, die zeigen, wie der Anzeiger firr die Leistungen im
Beschéftigungsbereich, der Anzeiger fur die Leistungsfahigkeit des Sozialschutzes und der
Gemeinsame Bewertungsrahmen zur Untermauerung der Interpretation der Hauptindikatoren
herangezogen werden kénnen, sind im Dokument COM (2013) 690, S. 16 zu finden.
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In den nachfolgenden Unterabschnitten wird ein Uberblick tiber die jiingsten innerhalb der Euro-
paischen Union divergierenden soziotkonomischen Trends gegeben und werden die auffalligsten
Entwicklungen in den einzelnen Landern bezogen auf die funf Indikatoren benannt. Schlie3lich
bieten die Tabellen im Anhang einen Uberblick iiber die auf die einzelnen Indikatoren bezogene
Situation in allen EU-Mitgliedstaaten sowie einen Uberblick tiber die wichtigsten im Anzeiger fiir
die Leistungen im Beschaftigungsbereich aufgefiihrten Hauptprobleme im Beschéftigungsbereich
und die nach dem Anzeiger flr die Leistungsfahigkeit des Sozialschutzes zu beobachtenden
sozialen Entwicklungen.

Wichtige potenziell besorgniserregende Entwicklungen und Situationen im Beschéftigungs- und
Sozialbereich, die EU-weit zu Divergenzen fuhren, weiter analysiert werden missen und mog-
licherweise einer energischeren politischen Reaktion bedirfen, konnten anhand von drei Faktoren
ermittelt werden:

o der Veranderung des Indikators in einem bestimmten Jahr gegentber friiheren Zeitrdumen
(historischer Trend) flr jeden einzelnen Mitgliedstaat;

o der Abweichung von den Durchschnittswerten fiir die EU und den Euroraum im selben Jahr
(was eine Momentaufnahme der bestehenden Disparitaten im Beschaftigungs- und
Sozialbereich bietet) fir jeden einzelnen Mitgliedstaat;

o der Veranderung des Indikators binnen zwei aufeinanderfolgenden Jahren in jedem einzelnen
Mitgliedstaat im Verhaltnis zur Veranderung auf EU- und Euroraum-Ebene (was einen
Hinweis auf die Entwicklung der soziobkonomischen Konvergenz bzw. Divergenz gibt).

3.1. Arbeitslosenquote — Veranderung und Stand

Waéhrend der Krise haben sich die Arbeitslosenquoten in den Landern der Européischen Union sehr
unterschiedlich entwickelt. Wéhrend sich die Arbeitslosenquote im Jahr 2012 in LU, MT, AT, BE
in etwa auf dem Niveau von 2008 (oder in DE sogar darunter) bewegte, ist sie in LT, CY und IE um
7 Prozentpunkte oder mehr angestiegen und hat sich in ES und EL sogar um mehr als 15 Prozent-
punkte erhoht (siehe Schaubild 1). Mitte der 2000er Jahre trug die Wahrungsunion indirekt zu einer
Konvergenz der Arbeitslosenquoten in ihren Mitgliedstaaten bei; dies war insbesondere auf die
nach der Einfuhrung des Euro zu beobachtende Nachfragesteigerung in Verbindung mit den
betrachtlichen Kapitalzufliissen in einige Lander zurtickzuftihren. Durch die Finanz- und
Wirtschaftskrise kam es jedoch zu einer Divergenz der Arbeitslosenquoten in weit groRerem Aus-
mal3; dies hat zum Teil mit der zégerlichen Rickfuhrung der Fremdfinanzierung und den unge-
wissen Aussichten auf eine wirtschaftliche Erholung einiger L&nder zu tun, die sich auch in hohen
Kreditkosten innerhalb dieser L&nder niederschlugen.
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Schaubild I: Arbeitslosenquoten - 1. Halbjahr 2013 und Verdnderungen 2008-2012 und
1. Halbjahr 2012 - 1. Halbjahr 2013 nach Landern (Altersgruppe 15-74 Jahre)
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Quelle: Eurostat (AKE) und Berechnungen der GD EMPL, geordnet nach GroRe der Verénderung
2008-2012

Wie sich aus den Tabellenwerten im Anhang ergibt, ist die Arbeitslosigkeit in finf Mitgliedstaaten
(HR, CY, EL, PT und ES) besonders besorgniserregend. In diesen Landern liegt die Arbeitslosen-
quote weit ber dem Durchschnitt fur die EU und den Euroraum. Auch hat die Arbeitslosigkeit dort
relativ rasch zugenommen, wenn man sie mit den historischen Trends und der Situation in den
anderen Mitgliedstaaten vergleicht (d. h. die Divergenz betrachtet). Bei unterschiedlicher Aus-
gangslage verzeichnen IT, die NL und SI Arbeitslosenquoten, die zwar der H6he nach nicht extrem

sind, sich aber in den letzten Jahren bedeutend erhdht haben.

3.2. Jugendarbeitslosenquote und NEET-Quote (NEET-Jugendliche: junge Menschen, die
weder in Arbeit noch in Ausbildung sind) - Veranderung und Stand
Im Zeitraum von 2008 bis 2012 haben sich auch die Jugendarbeitslosenquoten innerhalb der Euro-
paischen Union sehr unterschiedlich entwickelt. Wahrend die Jugendarbeitslosenquote in AT, LU,
BE, MT und FI kaum angestiegen (und in DE sogar gesunken) ist, ist sie in BG, IE, PT, CY und HR
um ber 15 Prozentpunkte und um etwa 30 Prozentpunkte in ES und EL angestiegen (siehe Schau-
bild Ila). Der starke Anstieg der Jugendarbeitslosenquote hat in den am stérksten betroffenen Lén-
dern auch zu einer starken Erhéhung der NEET-Quote gefiihrt. Der Anteil junger Menschen, die
weder in Ausbildung noch in Arbeit oder in Fortbildung sind, tbersteigt in BG, IT und EL 20 %
(siehe Schaubild 11b).

7476/14 HAR/ik 52
DG B 4A DE


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=16862&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7476/14;Nr:7476;Year:14&comp=7476%7C2014%7C

Die Arbeitslosigkeit und Nichterwerbstatigkeit von Jugendlichen geben Anlass zu besonderer
Besorgnis, da sie im Hinblick auf die kunftige Beschaftigungsféhigkeit und Produktivitét der
betreffenden Personen "bleibende Schaden™ hinterlassen. Die derzeitige Divergenz bei der Jugend-
arbeitslosen- und der NEET-Quote droht auf langere Sicht eine noch einschneidendere Divergenz in

den soziobkonomischen Fundamentaldaten innerhalb der Wahrungsunion und der EU zu beférdern.

Schaubild Ila: Jugendarbeitslosenquoten - 1. Halbjahr 2013 und Veranderungen 2008-2012
sowie 1. Halbjahr 2012 - 1. Halbjahr 2013 nach Landern (Altersgruppe 15-24 Jahre)
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Quelle: Eurostat, Aus- und Weiterbildungsstatistik sowie Berechnungen der GD EMPL, geordnet
nach GroRe der Veranderung 2008-2012

Schaubild 11b: NEET-Quoten - Stand 2012 und Veranderungen 2008-2011 und 2011-2012
(Altersgruppe 15-24 Jahre)
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Quelle: Eurostat, Aus- und Weiterbildungsstatistik sowie Berechnungen der GD EMPL, geordnet
nach der Gesamtverédnderung 2008-2012
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Betrachtet man die Zahlen aus dem Scoreboard (siehe Tabellen im Anhang), ist die Lage in mehre-
ren Mitgliedstaaten alarmierend. Was die Jugendarbeitslosigkeit betrifft, so sind sowohl der Stand
als auch der Trend in CY, EL, ES, IT, PT und HR besorgniserregend. In Sl und, in geringerem Aus-
maf, auch in BE gibt der Trend mehr als der Stand Anlass zur Besorgnis, wéhrend fir SK das
Gegenteil zutrifft (hohe Jugendarbeitslosenquote). Bei den NEET-Quoten geben sowohl der Stand
als auch der Trend in EL und IT Anlass zur Besorgnis. In BG, IE und ES fallt besonders der Stand
auf, wahrend dies bei CY, LU, HU, PT und SI fur den jiingsten Trend gilt.

3.3. Reale Anderung beim verfiigbaren Bruttoeinkommen der Haushalte

Wahrend der Krise stiegen die Einkommen der privaten Haushalte (gemessen an der Wachstums-
rate des realen verfugbaren Bruttoeinkommens der Haushalte) in einem Drittel der EU-L&nder wei-
ter an, wenn auch in einem geringeren Tempo (siehe Schaubild I11). Im Gegensatz dazu stagnierten
nach 2009 die realen Einkommen der privaten Haushalte oder sanken sogar in betrachtlichem
Umfang in den L&ndern, die am starksten von der weiteren Verschlechterung der wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen betroffen waren. Die Einkommen der Haushalte hatten in erster Linie unter
dem Ruckgang der Markteinkommen und der Schwachung der Auswirkungen der sozialen Trans-
ferleistungen im Zeitverlauf zu leiden. Daruber hinaus wirkte sich die restriktive Finanzpolitik, die
in einigen Mitgliedstaaten betrieben wurde, nachteilig auf die Beschaftigung aus, und Anderungen
der Steuer- und Leistungssysteme sowie Kiirzungen der Léhne und Gehalter im offentlichen Dienst
lieRen die Realeinkommen der privaten Haushalte erheblich schrumpfen. Dies kann zu der
zunehmenden Divergenz innerhalb des Euro-Wahrungsgebiets beigetragen haben.

Schaubild I11: Reales Wachstum des verfuigbaren Bruttoeinkommens der privaten Haushalte:
Stand 2012 und Veranderungen 2008-2011 sowie 2011-2012
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Quelle: Eurostat, VVolkswirtschaftliche Gesamtrechnung und Berechnungen der GD EMPL,
geordnet nach der Gesamtveranderung 2008-2012
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Bei der Entwicklung des realen verfugbaren Bruttoeinkommens der privaten Haushalte besteht
sowohl eine breite Streuung als auch eine wachsende Divergenz zwischen den Mitgliedstaaten.
Betrachtet man die Daten von 2012, so haben nicht weniger als 11 Mitgliedstaaten eine ausgespro-
chen negative Entwicklung beim verfugbaren Bruttoeinkommen der Haushalte verzeichnet: In EL
betrug die Abnahme im Jahresvergleich nahezu 10 %, in CY waren es mehr als 8 %. Die Ruick-
gange in IT, HU, NL, PT, RO (Daten fiir 2011), SI und ES bewegen sich zwischen 3 % und 5 %,
wéhrend DK und SK eine Abnahme von rund 1 % - 2 % registrierten. Derartige Riickgadnge im
Jahresvergleich sind insbesondere deshalb bemerkenswert, weil Gber viele Jahrzehnte hinweg das
reale verfligbare Bruttoeinkommen der privaten Haushalte in ganz Europa zwar maRig, aber stetig
wuchs; Grund hierfiir waren das Wirtschaftswachstum oder im Fall von Konjunktureinbriichen eine
kurzfristige automatische Stabilisierung, weshalb ein Riickgang im Jahresvergleich eher die

Ausnahme darstellte.

3.4 Armutsgefahrdungsquote der Bevolkerung im erwerbsféhigen Alter — Veranderung und
Stand

Die Armutsgefahrdungsquote der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter steigt in vielen Mitglied-

staaten an (siehe Schaubild 1V). Ihr Wert hat sich seit 2008 in DK, EE, IT, SK, ES, EL und HR

deutlich erhoht (um tber zwei Prozentpunkte).

In diesen Landern (mit Ausnahme von DK und SK) wurde diese Steigerung bei ohnehin bereits
hohen Stdnden des Armutsrisikos verzeichnet, oftmals im Zusammenhang mit einem Absinken der
Armutsgrenze tber den Zeitraum. Seit 2009 hat die Armutsgefahrdungsquote der Bevoélkerung im
erwerbsfahigen Alter auch in anderen Mitgliedstaaten wie DE, CY, LU, HU, SE und SI zugenom-
men, allerdings von einem deutlich niedrigeren Niveau ausgehend. In den meisten dieser L&nder
haben sich die lange Phase negativen Wirtschaftswachstums bzw. eines Wachstums nahe null, die
steigende Langzeitarbeitslosigkeit und die sich im Laufe der Zeit abschwéchenden Auswirkungen

der sozialen Transferleistungen auf das Armutsrisiko ausgewirkt.
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Schaubild 1V: Armutsgefahrdungsquote der Bevélkerung im erwerbsfahigen Alter - Stand
2012 und Veranderungen 2008-2011 und 2011-2012 (Altersgruppe 18-64 Jahre)™
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Quelle: Eurostat, EU-SILC und Berechnungen der GD EMPL, geordnet nach der
Gesamtverénderung 2008-2012

Zu den Mitgliedstaaten, in denen von 2011 auf 2012 die Armutsgefahrdungsquote der Bevolkerung
im erwerbsfahigen Alter deutlich angestiegen ist, zdhlen EL, ES und LU. EE, HR, IT, LV, LT und
RO weisen im Vergleich zum EU-Durchschnitt ein sehr hohes Niveau der Armutsgefahrdung der
Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter auf, auch wenn das Niveau im letzten Jahr nicht so stark
angestiegen ist.

3.5. Einkommensungleichheiten (Quote $80/520) — Veranderung und Stand**

Die Einkommensungleichheit nimmt sowohl im Léndervergleich als auch innerhalb der Mitglied-
staaten zu, und dies insbesondere in den Mitgliedstaaten, in denen die Arbeitslosigkeit am starksten
gestiegen ist (siehe Schaubild V). In vielen Landern haben sich durch die Krise die langfristigen
Trends einer Polarisierung in der Lohnentwicklung und der Segmentierung des Arbeitsmarkts
verschérft; zusammen mit den nunmehr weniger auf einen Umverteilungseffekt abzielenden Steuer-
und Leistungssystemen hat dies die Zunahme der Ungleichheiten beférdert. Die deutliche Zunahme
der Ungleichheiten kann mit der hohen Arbeitslosigkeit in VVerbindung gebracht werden (wobei die
kraftigsten Steigerungen am unteren Ende des Arbeitsmarkts zu beobachten waren). In einigen
Fallen hat sich auch die Haushaltskonsolidierung ausgewirkt®.

¥ Fir die Armutsgefahrdungsquote gilt als das Einkommensbezugsjahr das Kalenderjahr vor

dem Erhebungsjahr (d. h. 2010), mit Ausnahme des UK (Erhebungsjahr) und IE
(Zwolfmonats-Zeitraum vor der Erhebung). Gleiches gilt fiir den Indikator der
Einkommensungleichheiten (Quote S80/S20).

Das Verhaltnis zwischen den Einkommen der 20 % der Bevolkerung mit den hdchsten
Einkommen und den Einkommen der 20 % mit den niedrigsten Einkommen.

% Sjehe EUROMOD-Working Paper 2/13.
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Schaubild V: Einkommensungleichheiten (Quote S80/S20) - Stand 2012 und Veranderung
2008-2011 sowie 2011-2012
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Quelle: Eurostat, EU-SILC und Berechnungen der GD EMPL, geordnet nach der
Gesamtverénderung 2008-2012

Die anhand der Quote S80/S20 gemessenen Einkommensungleichheiten tber alle Mitgliedstaaten
hinweg sind breit gestreut und entwickeln sich weiter auseinander. Betrachtet man die Daten von
2012, so war der starkste Anstieg der Einkommensungleichheiten in EL und CY zu verzeichnen;
besonders stark ausgepragt sind die Einkommensungleichheiten in BG, EL, ES, LV und RO, wo der
Einkommensanteil der oberen 20 % der Einkommensverteilung mindestens das Sechsfache des

Anteils der untersten 20 % ausmacht.

7476/14 HAR/ik 57
DG B 4A DE


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=16862&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7476/14;Nr:7476;Year:14&comp=7476%7C2014%7C

1d
85

A/4VH

Vv d9d

v1/19LY.

10- €0 10- 9'1T- 6'T- 8'0- 8T 9T 9'0- 80 €0- €71- ST 9°0- 60- e €0- AN
00 v'1- 10 S0 0'v- €0 1's 8'c 00 v's- €0 ¥'0 80 1T v'0- 6'C- €0 HS)
1'0- vT- 0’0 T v'r- v'0- LT v'0 1'0- 9'v- [ v'0 €c- T z'0- 8T v'0 El
20- v'T- 10- 60- S'v- 10- L0 0t €0- 90 0 €0- S0t v'0 20~ €c v'0 NS
0" LT 10 €0 9'v- S0 S‘e- L'v- 6T 6c- [44 9y 10 €S LT €0- €7 IS
00 [ 10 8°0- [4% 0’0 9T (L't 60- 9'c 9°0- 60- 1'0- €0- S0- L'e- 10 o)
00 L0 10 10- 10 L0 9'1T- 8T 1T 60 v'T 0'e 991 9t ST v'9 1C 1d
z0- o 10 v'1- €0- 9°0- T 10 10 v'T- 0 ¥'0 8'€ 1T 0’0 v'0- 9’0 1d
10 4% 10 S0- 0's- €0 v'T 43 L0- L'9- v'0- 9'0- 9'v1- 0'0 0’0 1'9- 90 1V
€0- ST- o T L'9- v'0- T ST [40] 6'8- S0 L0 LT1- v'T 80 S'v- T N
€0 (4 o LT- 9'v- 60 : : (4] 1'C S0 [ S'6- S0 S0 v'r- 10 1N
0’0 T1T- 10 8'0- T'e- 0’0 T'e- € 1T ST v'T 1'0- 6y s'o 0'1- €0- v'0- NH
0’0 0'T- 10 9’0 £ T : : 60 €1- [ v'0- L'y 0 00 €s- 90 n1
9'0- (4] s'o- T'e- 1T €T 6T L0 L0 1'C ¥'0- 19 9°0- s‘s- 1'C v'T ST- 11
z'0- T 10- 97T- 97 8'0- s's € v'T- LT 11 68- Tt '8 - T 9'e- A1
€0 v'0- v'0 10- 9'v- L0 v'6- 9'01- 1T 8T v'T s'ot 8'€T [433 L't €Y €Y AD
10 S0 00 o € 9’0 T'e- €- 01T 6L €1 8'c 9'sT Sy 1T T LT 1l
1'0- €0 0’0 91- 43 8'0- : : L0 S'e T ST 1'8C [441 €T 19 6T HH
20- 9'0- 10- 9'0- 1€ [ €0 60- 10- 0'1- [ v'T v'T 1 [ 10- 80 dd
00 1T 10 €0 1's 1T - S‘s- 00 9's €0 €c [443 6'c 91T S‘sT [44 S3
S0 ST 90 0'e 0L 8c v'L- 98- 9T T 67 s's 1'9¢ 19 se 191 v 13
10- v'0- 10- €0- 60- S0 S0- LT v'0- s's 10~ 8- 6 e 8T- 6C T 3
00 €0 10 1T 60 €0 0'¢- €- ¥'0 L0 L0 L' €'s- 0'v- €T Tt L7- 33
€0- 8'0- z'0- 9'0- 2o [ 8’0 1'0- §‘s- [ 6°0- S'sT- €0- 8'0- 9's- z'0- 3a
00 9°0- 10 00 6T 8’0 : 7’0 00 9'9- €0 0'€- 6°0T- €T v'1- 0'v- 8'0- Na
10 9'1T- 0’0 9°0- S'L- (4] o v'T- €0 £ 9’0 €71 v'y- 9'0- v'0- 8'e- €0 2
s0- 01 v'0- 97T- 90 8'0- : : 9'0- €8 €0- 8°0- 1's 10- [ 0 80 ¢
00 1T 0’0 00 T'e- 8’0 554 €1 (4] 60 S0 9C 00 €'e ¥'0 St 0T EL]
00 00 10 00 (4] 8’0 s'o- 8'T- €0 0’0 9’0 L0 90 v'T ¥'0 (41 60 L1-V3
00 00 10 00 00 80 00 - 00 0'0 €0 00 00 9'0 00 0'0 9'0 LT-N3
n3aip
n3alp N3 aip n3ap any yoi9|8
n3 any yo19|3
PLINVRIETF] PLINVRIETF] JaAsalyer
na alp 4ny yo19|3 Jansaiyer
-Jansalyer JaAsaIyer wi
alp 4ny yo19|3 -1ansayer wi
w1 uaduni wi uasun uasuni
-J1aAsaiyer N wy uasduns uasunu y
wy uasuns (eroz ~2puEIaA (zToz apueion i~ opueion (zoz | sspuesan -apugsan
’ Wuyds -1102) uap Jaqn nuyas -1107) N N nu -1102) uap Jaqn Wuyds uap 4aqn WuYs
SPUBIIA USp ypang P8 - jang ol usp TT02) Y19|8 | uap Jaqn ysyang Prold usg58 jang (€102/15-2102/15) R “yang (€10Z/1S-2102/15)
Jaqgnuagad Jaqnuagad -19Asa4yer -uagal yo1a|31ansaayer ya19|81ansayer
-N3 woA -1ansalyer uajeels -N3 woa Jansalyer -N3 woa JaAsaIyer uajeels -N3 woa uajeels -N3 woa
uajeels usjeels wi Suny uajeels w1 Suniapuelap wi Suniapuetap
pueisqy wi Suny -palBuN pueisqy wy Suny pueisqy wi Suny -palsuN pueisqy pueisqy
-palBuN -palsuN -OPUBISA -palsuN
-3puUBIaA P -3pUBISA -9puBJdIA alp alp
31p 4ng Y13|3 1p 40y Ya13)3 alp
anyyoia|8 anyya1a|8 anyya19|8
-JaAsaIYE[ Wi -1ansalyer any yo1a|8
-JaAsalyer JaAsaIyer JaAsaIyer
Sunuapueiap wi Suny JaAsatyer
wi Sunu wi Sunu wi
-apueIapn “BPUEISA wi 8uny -apueIapn Sunuap
pue _apuessn e
-UBJAA
3)jeysney ualeAud
133N a10nbuaso|syagiepuadnr
9P SUBWIWOXUIS0IINIG
02S/08S - uaiayyaiz|Sunsuswwoyuil (e4yer #9-81) @10nbs3unpayeadsinuwiy usJeqan oA (4yer £-GT) 10nbuaso|siaguy
sap WNSYIeM S3[eay (24yer yz-ST) uxSiso|suag epuasdny

*9119MZUB13J8Y S|e WNeJ104ng pun N3 UOA U1IUYISYIING UsP 1W U3I0YeXIpuljassn|yos 1ayasnijodjeizos pun -sbunbiyeyasaq paeogs.aods T bueyuy



http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=16862&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:S%2080;Code:S;Nr:80&comp=80%7C%7CS
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=16862&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:S%201;Code:S;Nr:1&comp=1%7C%7CS
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=16862&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:S%201;Code:S;Nr:1&comp=1%7C%7CS
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=16862&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:FR%200;Code:FR;Nr:0&comp=FR%7C0%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=16862&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:HR%201;Code:HR;Nr:1&comp=HR%7C1%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=16862&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CY%204;Code:CY;Nr:4&comp=CY%7C4%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=16862&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:MT%200;Code:MT;Nr:0&comp=0%7C%7CMT
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=16862&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:AT%200;Code:AT;Nr:0&comp=0%7C%7CAT
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=16862&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:PT%202;Code:PT;Nr:2&comp=PT%7C2%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=16862&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:SE%200;Code:SE;Nr:0&comp=SE%7C0%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=16862&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7476/14;Nr:7476;Year:14&comp=7476%7C2014%7C

30 Vv 9 9a
65 N/AVH yT/9LY.

‘TT0C

-0T0Z AN} 02S/08S pun usjonbsBunpayeabsINWIY 1P INJ MN pun 1V ‘31 ‘39 JnJ usreq 81s8naN “TT-0TOZ 4N OY pun M@ ul aljeysneH usjeAud Jap
suawwoyulaonnlg uasegbniian Sep WNISYIBAA dJeal Sep nj usre a1senaN ‘ualeq Jayoljyeljauaia siseg jne ayelqreH T 181nspaq TS "(119baidsispim
ZuabIBAUOY| "Mz zusbiaAIg UBYISILIOUOXQ0IZOS Jap Bunpioimiug aip Sem ‘swineloing sep/n3 Jop 158y W1 S|e 1asSagIan/ U81YIa|YISIaA Ja||auyds
TerISpal| BN Wauls ul abe] a1p YyaIs qo ‘dagnuep ssnjyasiny 1gi6 saip) wneodn3 uap J8po N3 alp Jny yoisjbisasalyer wi usabuniapuelaA usp Jagn
-Uabab uajerispal|buA a1p ANy yaiajbiansaiyer wi usbunispuelaA a1p (111 ‘Jyer uaqas wi (wneioin3 usp J8p0) N3 aIp N} UsLBMSIIUYISYIING Usp UOA
Bunyolamqy alp (11 ‘usjyez usinjosqe ul Yyaiajbiansaiyer wi uabuniapueia aip (1 :1opaim sapuabjo4 uaijeds 1ap alp usgab (351 PonIpabsne Lamp|a
S|e Jasalp ep ‘BljeysneH ualeAld Jsp suswiwoNuIsoNNIg usteqhngIaA sap WNISYIBAA 8[eal Sep Jnj SI01eXIpu| Sap swyeusny/ 1w) Jolexipul uspal an4 «


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=16862&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7476/14;Nr:7476;Year:14&comp=7476%7C2014%7C

3Iq vr829od YyT/9LYL
09 M/EVH
. : G i L0 07~ £0 B
. \ I . €0 €0- 10 17 . 7 3
. ; o T 7 9's 8’ €0 LA ; = = 7 S0- 0 v'0
00 v'1- n._w~w M:ﬁﬂu M~“u .WU%- T 0 v0- 9'y- ¢0 M\M mmw W~M 90- 1C 0 S
1°0- v'T- - : - e 0Z- 9°0- 90 0 - . 7 T €T IS
- — e - /'p- 10 (4 ; 7 e S0- ‘s 1T
o vT 10 60 : = - 91 6 faf2 6 - o - 10 o
; == - - 3V S0 6°C ; I 97- 3°0- €'0- 60
Z0- [T 10 €0 ; oo T T 9t 9’0 7 7 €S 1T 1d
( ] ; o oY 0’0 ST ; 7 €z 091 9’ ¢l
00 1 10 80 . — ?7- 80 60 T 7 - ST- 90 1d
; 7 7 0 1°0- L0 171 7 7 0- 43 171 €0 ;
00 L0 10 10 ; 7 T0- v'0- v 0 - o €7 90 1v
7 o o T S0 9'0- L1 7 o YT 7'ST- 0’0 v0
70 z0 10 vl ; : 7T T L9 0 : 7 o v N
; — 7 0 s €0 0t : 7o 7 7 €T- 7T 7’0 9 .
00 43 1’0 Ly o 70" Lo i T'0- 6'8 50 00 S 50 60- 9's- 1’0 =
Eo- i . tr 8 60- : " 1o te =2 2 & 50 T v'T- v'0- aH
€'0- NHHy o N\H. vE- 00 St €- 80 ST LA m~o” 'S [40) 7'0- 5'9- 90 il
00 1T 10 80 = VT “ “ 90 €L 'l cl . oo oz 70 ST 1
7 0T 10 90 S¢ 4 ; 7 - 1T v'0- 8'9- el : o- e- Al
7o 70 S0 TE 60 €T 54 £0 ! i T 96 8T T8 57 10 9€ "
9°0- ; o 7 £ LT . 7 7 7 T'e €y
7 7 - T- v'C 80 19 7 g 26 1€l [ v'e
70 v'T 10 91 ; i 9°0T- 20 8'C v'T ; 7 T0- [T 1l
; . 7 o 8- L0 88 ¢ ; 7 7 7 67T S 80 :
€0 v'0 0 H\w. 7 50 97 - 70 6 €1 T ot Sr - = T o
10- [SK6) 00 N\ . 50" - : ) 53 T 8 ~O._“ = 17 Z0- €1- 80 b<E]
10 0 00 9T- 01T ! . — o 1- 70 10 8T . ; . G 53
; = 60 0 ; 7 v'vT (x4
7'0- 9'0- 10 90 83 ay m~o 5’ €0 9‘g €0 9¢C 91€ b€ N\H 0'sT Ty 13
( ; : : &7 T1 L'E - . . 7 v'SE 1’9 43
00 {2 10 £0 : 5 98 €7 TL 6C - > i T 3l
- - 7 7 39 ]‘c 69 . T - v 's- 44
S0 ST 90 0€ 7 7 [T1- L0 s's 10 : 7 = L7T- EE
. T~ T [N TT- S0 10 : . s 656G 0v- 9'C v
00 0 10 50 ; 7 £ T0 L0 L0 : = /o 70 3d
; 7 7 1- L0 €0- S¢ 7 7 IT- 2°9T- €°0- 17
00 €0 10 L1 : 7 30 vo- 5 z0 - = T 80 3a
- - T - v'0- ralo) 9'C . - - I'c- 9TT- €c- LT
€0 8°0- c0 90 ; 7 o 70 €0 99- €0 7 o 0's- €0 22
( > ; 7 T 30 'S0 C = 7 - 0's- 9'0- L0 -
00 ©~O ._MO ﬂ%. s 70 v - 0 m\.v m\o O\Nv < To- To- 60 ) og
T'0- 9'1- ﬁo Q\ 70 30~ R : 60- €8 € \Ou S \H . €'c 00 1°¢- 0T EL:|
S'0- O\r_” 14 \O. m\._uu e 30 0’ €T 1°0- 6°0- m\o m~H NON T 00 00 60 LT -43
T0- 17T- 00 (41 L &0 00 - 0 0 9’0 o\o . - 50 T 90 L2-N3
00 00 10 00 00 - <o T €0 0 €0 10- 90- 90 &
00 00 1’0 00 (4 80 ] 43 usp_ uap iny
3 n nJ YyoIs, 219134
Y3 uap cww any ‘_M,mcm_w%_m z%mﬂw\_‘__@ “_M»mzwir. m_\_,mwimﬂ
any yo1a(8 yo19|84an .‘_w>mm22 -saiyer wi wi uadun
i i, o | g | e gy
wi ! S u; - e - -
vaBlnt oz | et fon | s | wrormon wpven | s T100) cmwm%g g | GRS anuaen | it | Cos .
-opue - - g : 2p J12qn n - - B -, e -. Jye; !
U3p 1o nuys on | i Apingaa e P | e | g wonpuesay | “2ME | osems | wion pusisay T I Bunsapugion
-uagas -42unQ-y3 Honsaler | -UdBod |y o) pueisqy | AnSaer | usaees wy Buns udteess wy Buns -paIBIIN Sunuepuesap | aipany
uajeels WoA pueisqy wi Suny udjeess wi 3un P m__ HA -9pUBRIIA -palsuN -9pUBIIA alp yo12|819n
-palisuN -opuesap | -pausumw “OPURIAA n z.w_w_m a1p any ny yieg8 ~sauyer
alp alp Jny .‘_w>mw‘._sm— [FRIEIEIEYN Jansaiyer wy
any yare|8 Yo13|819n wi Suns -salyer wi Suni Suniap
e o s
-apuesap -apuesap
31jeysney
Snp (4yer
uaieAnd Jap susw 133N 910nbusso|suaguepua S EEGY
02s/08S - Uﬁmzm;m-w% wiy -woduIR01INIg ¥/-ST) @10nbuaso|siaquy
unpJayejadsin 24eq3n}Ian ssp
ualdYyydI9j3unsuswwionuly 910nbs uaJieqsny = epuasn
1aYypI9] WiNISYIBAN S3eay (24yer y¢-ST) 1ay3Iso|siaqg.lep [



http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=16862&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:S%201;Code:S;Nr:1&comp=1%7C%7CS
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=16862&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:S%201;Code:S;Nr:1&comp=1%7C%7CS
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=16862&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:FR%200;Code:FR;Nr:0&comp=FR%7C0%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=16862&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:HR%201;Code:HR;Nr:1&comp=HR%7C1%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=16862&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CY%204;Code:CY;Nr:4&comp=CY%7C4%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=16862&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:MT%200;Code:MT;Nr:0&comp=0%7C%7CMT
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=16862&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:AT%200;Code:AT;Nr:0&comp=0%7C%7CAT
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=16862&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:PT%202;Code:PT;Nr:2&comp=PT%7C2%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=16862&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:SE%200;Code:SE;Nr:0&comp=SE%7C0%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=16862&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7476/14;Nr:7476;Year:14&comp=7476%7C2014%7C

3d vv 9 9d
T9 Al/dVH vT/9.V.
Jpd"EToP T0RI-ELE0TIS/OTIS/CT/op/Hpd/Na edoIns winijisucd Ieisibal/any -
/2 2 ) ) ) 2 dH .omMHON ung
9/2 5] p) 9/2 NN
9 o 9/2 B} 9/2 3s
p) 9 9 o) 2 9/2 14
5/ ) 5] o) o) 9/2 2 o) NS
2 >} 2 5] 2 5] o] 2 2 2 IS
2 o} o] o} 2/ 2 o} oy
9/2 9/2 9 o} 5] 5] 2 2 9/2 1d
9/2 2 9/2 ) ) p) 1d
2 ] J 2 2 9 9 9/2 1v
[5) 2 9/2 p) 9/2 N
2 5/2 J 5} ) 9/2 5] 9/2 1N
) 9/2 o} o} 2 9/2 nH
o} 9/2 o} 5] 5] 2 9/2 ni
) p) [5) ) ) ) ) ) 11
5] 2 2 2 o) 2 2 Al
9/J 9/2 ] ] 9/2 2 9/2 AD
p) 9/2 9/2 9/2 ) ) p) p) ) 9/2 1l
5/3 b} Y5 b ) 5/2 I'E]
[5} 9/2 9/2 [5} o} o} 2 2 2 o} s3
[5) ) 2 p) p) p) ) ) p) 13
[5) 5} [5) p) p) ) ) p) E]]
) ) 9/2 >} ) 2/2 2 9/2 EE]
o] O] ) o] o) O] ia
) 9 o} 9/2 o] 9/2 na
9/2 p) o) ) ) ) 9/2 p)
2 9/2 2 o} o} 2 2 o} 29
p) ) p) 9/2 b) ) p) EL:]
juawdojanap swia)sAs Buiuiea)| Apjenbal uoneas 2ouejeq| Ayunaas| sadijod jauew uonejuawsgas| uonediued| Aluno)
1502 unogqe| Suluien Buo|ayl| 49pusn qor| =4-340m |eros inoqe| aAnay Suimequwoo 1ox4ew
pue swsiueydzaw pue| ‘Ajanonpoud ‘Buiuonouny inoge
Bunas a8em| uoneanp3 pue 12daeW Jnoge
Aiddns |iys

w1 uswwouabue — (siugabiaprewsiiagy seinb = o ‘BunispliojsnelsH = J) assiugabialyJewsliagly 91nb s1apuosag pun yalaaagsbunbiyeyosag wi
usbun.aap.aojsnelaH uabibueloA a1p J18qgn d1gaagn JapuassejuswEsnZ - yatatagsbunbiyeyoseg wi usabunsia aip 4ny s8biszuy :z bueyuy


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=16862&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7476/14;Nr:7476;Year:14&comp=7476%7C2014%7C

d v € 9a

29 A/4VH vT/9LY.

US=PIBUBIPSEC6=PIO0PCIBIAIBSAO[d/[e100S/ e BAOINS 9o/ ARY

"JanjJeuw 10. s)ydal a||aqe Jap ul
PUIS ‘UBPANM 1|a11ILI3 uslerISpal Bl J8p £/T S|e Jyaw ul Bunis1yds|yasia auls yoanp aip ‘ushunjyo1miug usfe1zos uapuaiyoeqoaq nz TT-0T0z 4n) a1 :Bunyawuy

- OY ‘NH 1333 39 B
|ea1paw 10} paau 3awun pauodal-j|as
oY HIa 35 Ld 1d 13 3133 09 39 9]e1 UBPINGIDNO 1500 SUISNOH
T T TN eg F T S3)EIEIBGIIA Y JOISGNE
1d ‘M ‘A1AD‘S3 13 IREET onel juawade|dal a1eda.38y - _: " o £33
. ajdoad i s ¥
1d ‘A1 1 A —_—
[42P[ JO O1lEJ BWOodUl dAIIR|34 UBIPIIAI 1
o 114 N i a1y 1 e IR (+59) ApapIo a3 T —
NS ‘0¥ “Ld ‘M1 ‘A1°AD ‘¥4 ‘33 Na ‘o8 3SIS‘NH 111113 ‘31 104 UOISNPX® (2105 10 ALIaAOd 4O YSU Y
3S “1d “IN LN e e S19)40M 13p|0 104 93ea JusWAo|dwz
A A 1 g e N 73 ‘AD ‘Ld ‘0¥ IS
NH ‘L1 ‘A1 L1 "4 ‘33 ‘30 "Na ‘2D ‘38 -
1d ‘1IN ‘N1 “AD ‘S3 Ma ‘o9 - s19ne3)| jooyds Aeg —
3S‘A133 39 13°S3AD Id oneljuawAhojdwaun ynox II
30 1d N 3S ‘14 ‘1S ‘0¥ “IN ‘A1 LI “S3 ‘2D ‘09 uoisnpxa P— pau Auanod uo s1ajsue (oS o edu
(B DIPE O R A PRI : provpsnoy ssajqolisenb uy B ndod 2u1 10 d0UY
- 53331 ‘09 3jed JuawAojdwaun wisl-3uo] g
3 e fpranod-jo-ysi-10 om-u|
101 ‘A1s3 93 ‘38 N IS ‘IS ‘O ‘Ld “IN ‘NH ‘LI ‘¥4 ‘33 30 ‘20 SR RGOS R L]  — T ———_—
spjoyasnoy ssajqol | 5 - i
3N ‘14 “Ld "N ‘M ‘AT °AD ‘31 da 3S IS IS ‘0¥ “IN ‘NH ‘L1 ‘S3133330 38 | _isenb uj Suiay uonendod ays 105 JOUY OISR (1208 10 Aancd Jo HS1 10 UAIPIYD
T £
- S ‘33 ‘og uopoNpal — o uatAo)
Apanod uo siaysueny [eos jo pedw) e
11 NH ‘L1 1333 ‘o9 0zs/08s
3S SN L1 Y4 20 0¥ LV ‘NH ‘A1 ‘AD ‘1113 ‘31 ‘33 de3 ysu Auanod ueipaw anne|ay
JOHEM W
e ¢ e AN ‘A 7S 3 Al ‘93 YA ‘e - sployasnoy ssa|qol-isenb
1d “1d ‘0¥ N 35S IN'N1°11°53 13 3133 NA 98 38 | |, 5,10, (65-0) uoneIndod sus 30 aseys |1
NS ‘0¥ ‘Ld “1d ‘11 's3 ‘09 ‘39 14 “IN LA ‘NH ‘N7 °AT °AD ‘L1 13 31 ‘3a 9jel uonzeAldap [eLdlew 19A3S ..|_I
N1 °A15N 35S IS 1S ‘0¥ IN ‘NH ‘L1 'S3 13 ‘33 ‘20 o9 38 3381 Aj1anod-40-)51-3y _—
OY ‘Id “1d 35 ‘4 ‘IS “IN ‘LA ‘NH ‘AT LI ‘S3 13 31 ‘33 ‘2D | @384 UOISNPX3 [e10s 10 Auianod o sty —
Juswasoadwy UOREIOLIN(]

"€T0Z Jenuer wi uswwouabue
- ,¢PUIS UBUYDI9Z13A Nz UabuNJassagaa\ pun uabuniaIyas|ydsIaA a3uesIIubIs Yyosisiyels ususp ul ‘uayeelspal|BuiA a1p pun ,usbunpyoimiug

Us[eIZOS Uspualydeqoaq Nz,, usuasaimalsne sazinyas|eizos sap 1axBiye sbunisiaT aip any 48619zuy Wi aIp 13gn X21jgJagniwesas) ¢ bueyuy


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=16862&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:S%202;Code:S;Nr:2&comp=2%7C%7CS
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=16862&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7476/14;Nr:7476;Year:14&comp=7476%7C2014%7C



