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BEGRUNDUNG

1. HINTERGRUND DES DELEGIERTEN RECHTSAKTS

Angesichts der Ziele, der potenziellen Empfangereinrichtungen und der Zielgruppen des
Européischen Hilfsfonds fur die am starksten benachteiligten Personen (EHAP) missen mit
seinen Durchfiihrungsmechanismen die Ergebnisorientierung gestarkt, die Zuverl&ssigkeit
verbessert und die laufende Verwaltung des Fonds durch einfachere und klarere Regeln
vereinfacht werden. In bestimmten Fallen bedarf es hierzu ausfihrlicher Regeln in Form
delegierter Rechtsakte zur Erganzung der Bestimmungen der Verordnung (EU) Nr. 223/2014
des Europaischen Parlaments und des Rates (EHAP-Verordnung)®.

Mit Blick auf zuverlédssige Verwaltungs- und Kontrollvorkehrungen, die sicherstellen, dass
koharente Daten fiir die Begleitung, Bewertung, Finanzverwaltung sowie die Uberpriifungen
und Prifungen vorliegen, brauchen die Verwaltungsbehodrden rechnergestitzte Systeme.
Genaue Regeln zu der Liste der mit diesen Systemen zu erfassenden Daten tragen den
Anforderungen an die Berichterstattung und den Erfordernissen der Verwaltung Rechnung.
Genaue Regeln zu dem Prifpfad gewéhrleisten, dass nicht nur fur die Verwaltung und
Uberwachung, sondern auch fiir die Priifung hinreichende Aufzeichnungen vorliegen.

Was die Zuverlassigkeit betrifft, so sollte sich die Kommission soweit wie mdoglich auf die
Avrbeit der nationalen Prufbehdrden verlassen kénnen. Zusétzliche genaue Priifregeln sollten
gewahrleisten, dass alle Prufbehdrden in der Union ihre Arbeit auf denselben Grundlagen
durchfthren.

Ziel ist es zwar, solide Verwaltungs- und Kontrollsysteme einzurichten und somit
UnregelmaRigkeiten und Betrug wirksam entgegenzuwirken, dennoch sieht die Verordnung
(EU) Nr. 223/2014 vor, dass finanzielle Berichtigungen vorgenommen werde kdnnen. Die
Kriterien zur Feststellung gravierender Méngel in der Funktionsweise der Verwaltungs- und
Kontrollsysteme, die Kriterien fir die Bestimmung der HOhe der vorzunehmenden
finanziellen Berichtigung und die Kriterien fir die Anwendung von Pauschalsétzen oder von
extrapolierten finanziellen Berichtigungen sollen sicherstellen, dass die einschlagigen
Vorschriften auf wirksame, kohédrente und angemessene Weise angewandt werden.

Wie auch bei den Verwaltungs- und Kontrollbestimmungen der EHAP-Verordnung wurde der
Inhalt des vorliegenden delegierten Rechtsakts gemall den Bestimmungen Uber die
Verwaltungs- und Kontrollvorkehrungen der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen
fur die ESI-Fonds? auf den zugehérigen delegierten Rechtsakt abgestimmt.

! Verordnung (EU) Nr. 223/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Mérz 2014 zum
Européischen Hilfsfonds flr die am starksten benachteiligten Personen.

Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates mit gemeinsamen
Bestimmungen Uber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen
Sozialfonds, den Kohasionsfonds, den Europaischen Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des
landlichen Raums und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit allgemeinen
Bestimmungen ({ber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen
Sozialfonds, den Kohasionsfonds und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds und zur
Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 320).
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2. ANHORUNGEN VOR ANNAHME DES RECHTSAKTS

In Einklang mit Nummer 4 der Vereinbarung zwischen dem Europdischen Parlament, dem
Rat und der Europdischen Kommission uber delegierte Rechtsakte fanden Anhdrungen statt.

Alle Teile des delegierten Rechtsakts zur Verordnung mit den gemeinsamen Bestimmungen
wurden auf Sitzungen der Sachverstandigengruppe unter Einbeziehung von Sachverstandigen
aus allen Mitgliedstaaten erdrtert. Mit Blick auf eine mégliche Teilnahme an den Sitzungen
wurden dem Europdischen Parlament die Termine und Tagesordnungen der Sitzungen sowie
alle relevanten Unterlagen ordnungsgemaf tbermittelt. Je nach den von den Sachverstandigen
aufgeworfenen Fragen, der Komplexitat der Themen und dem Umfang der erforderlichen
Anderungen infolge der Trilogverhandlungen zu den Basisrechtsakten befasste man sich auf
diesen Sitzungen mindestens einmal, meistens jedoch zwei- oder dreimal und in einigen
Fallen viermal mit den einzelnen Teilen des Rechtsakts.

Die Sitzungen der Sachverstdndigengruppe fanden 2013 und 2014 wie folgt statt:

. Liste der von den Verwaltungsbehdrden elektronisch aufzuzeichnenden und zu
speichernden Daten: vier Sitzungen (4. und 30. Oktober, 12. Dezember 2013 und
6. Februar 2014)

o Regeln fir die VVorkehrungen betreffend den Prifpfad und die Nutzung der Daten,
die im Rahmen von Prufungen durch die Kommission erhoben werden: flnf
Sitzungen (16. Juli, 4. und 30. Oktober, 17. Dezember 2013 und 6. Februar 2014)

o Regeln fur die Prifungen: funf Sitzungen (16. Juli, 4. und 30. Oktober, 17. Dezember
2013 und 6. Februar 2014)

o Kriterien fir finanzielle Berichtigungen: vier Sitzungen (16. Juli, 30. Oktober,
17. Dezember 2013 und 6. Februar 2014)

Da sich der delegierte Rechtsakt zur Verordnung mit den gemeinsamen Bestimmungen und
der delegierte Rechtsakt zum EHAP aufgrund der Abstimmung der entsprechenden
Bestimmungen beider Verordnungen nur wenig voneinander unterscheiden, wurden die
Kommentare der Sachverstdndigen der Mitgliedstaaten zum delegierten Rechtsakt zur
Verordnung mit den gemeinsamen Bestimmungen bei der inhaltlichen Ausarbeitung des
delegierten Rechtsakts zum EHAP in vollem Umfang berucksichtigt.

Dartiiber hinaus fand am 13. Februar 2014 eine Ad-hoc-Sitzung der Sachverstéandigen statt, in
deren Mittelpunkt die in den delegierten Rechtsakt zum EHAP aufgenommenen Anpassungen
am delegierten Rechtsakt zur Verordnung mit den gemeinsamen Bestimmungen stand.

Auf dieser Sitzung konnten die von der Kommission im Entwurf vorgelegten angepassten
Bestimmungen eingehend erldutert und die Meinungen zu allen Anpassungen am Entwurf
umfassend ausgetauscht werden. Im Einzelnen ging es darum, die Vorgehensweise der
Kommission klarzustellen, die Meinungen der Sachverstdndigen einzuholen und den
Textentwurf entsprechend weiter zu prazisieren. Auf diese Weise konnten die Bestimmungen
unter Berlcksichtigung der Kommentare der Sachverstdndigen genau ausformuliert werden.
Zudem hatten die Sachverstdndigen die Mdoglichkeit, nach der Sitzung schriftliche
Kommentare zu uUbermitteln, eine Option, die von einigen genutzt wurde. Die Fragen und
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Kommentare flossen in die Ausarbeitung der betreffenden Bestimmungen ein.

3.

RECHTLICHE ASPEKTE DES DELEGIERTEN RECHTSAKTS

Mit der Verordnung (EU) Nr. 223/2014 wird der Kommission die Befugnis ubertragen,
delegierte Rechtsakte zu erlassen:

zur Festlegung der Anforderungen an die Daten, die im Rahmen des nach Artikel 32
Absatz 2 Buchstabe d einzurichtenden Begleitungssystems in elektronischer Form
aufzuzeichnen und zu speichern sind (Artikel 32 Absatz 8);

zur Festlegung der detaillierten Mindestanforderungen an den Prufpfad hinsichtlich
der Fuhrung der Buchfiihrungsdaten und der Aufbewahrung der Belege durch die
Bescheinigungsbehorde, die Verwaltungsbehorde, die zwischengeschalteten Stellen
und die Empfangereinrichtungen (Artikel 32 Absatz 9);

zur Festlegung des Umfangs und Inhalts von Vorhaben- und Rechnungspriifungen
sowie der Methodik fur die Auswahl der in Artikel 34 Absatz 7 genannten
Stichprobe von Vorhaben;

zur Festlegung detaillierter Regelungen fir die Nutzung der im Rahmen der von
Bediensteten oder bevollméchtigten Vertretern der Kommission vorgenommenen
Prufungen erhobenen Daten (Artikel 34 Absatz 8);

zur Festlegung genauer Vorschriften zu den Kriterien fir die Feststellung etwaiger
gravierender Mangel bei der wirksamen Funktionsweise von Verwaltungs- und
Kontrollsystemen sowie der Art der Méngel, zu den Kriterien fir die Bestimmung
der Hohe der vorzunehmenden finanziellen Berichtigung und zu den Kriterien fir die
Anwendung von Pauschalsatzen oder extrapolierten finanziellen Berichtigungen
(Artikel 55 Absatz 4).
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DELEGIERTE VERORDNUNG (EU) Nr. .../.. DER KOMMISSION

vom 13.3.2014

zur Erganzung der Verordnung (EU) Nr. 223/2014 des Europaischen Parlaments und
des Rates zum Europdaischen Hilfsfonds fur die am starksten benachteiligten Personen

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

gestutzt auf die Verordnung (EU) Nr. 223/2014 des Européischen Parlaments und des Rates
vom 11. Méarz 2014 zum Europdischen Hilfsfonds fir die am stérksten benachteiligten
Personen, insbesondere auf Artikel 32 Absatz 8, Artikel 32 Absatz 9, Artikel 34 Absatz 7,
Artikel 34 Absatz 8 und Artikel 55 Absatz 4,

in Erwdgung nachstehender Grinde:

(1)

()

(3)

(4)

GemaR der Verordnung (EU) Nr.223/2014° kann die Kommission delegierte
Rechtsakte zur Ergénzung nicht wesentlicher Bestimmungen der genannten
Verordnung im Hinblick auf den Europdischen Hilfsfonds fir die am stérksten
benachteiligten Personen (EHAP) erlassen.

GemaR der Verordnung (EU) Nr. 223/2014 muss die Verwaltungsbehdrde ein System
einrichten, in dem die fiir die Begleitung, Bewertung, Finanzverwaltung, Uberpriifung
und Prifung aller Vorhaben benétigten Daten, einschlieflich — im Hinblick auf
operationelle Programme zur sozialen Inklusion der am starksten benachteiligten
Personen (OP Il) — Angaben zu den einzelnen Teilnehmern, in elektronischer Form
aufgezeichnet und gespeichert werden. Es ist daher erforderlich, eine Liste der Daten
zu erstellen, die in diesem System aufzuzeichnen und zu speichern sind.

Gewisse Daten sind fur bestimmte Arten von Vorhaben oder nur fir eine Art
operationeller Programme relevant; daher sollte der Geltungsbereich der
Anforderungen in Bezug auf die Daten prézisiert werden. In der Verordnung (EU)
Nr. 223/2014 sind besondere Anforderungen an die Aufzeichnung und Speicherung
von Daten einzelner Teilnehmer an durch OP Il unterstltzten VVorhaben niedergelegt,
die berilcksichtigt werden missen.

Die Liste der Daten sollte die Anforderungen an die Berichterstattung
beriicksichtigen, die in der Verordnung (EU) Nr. 223/2014 niedergelegt sind, damit
sichergestellt ist, dass die Daten, die fiir die Finanzverwaltung und Begleitung
erforderlich sind, u.a. fur die Zahlungsantrdge, die Rechnungslegung und die

Verordnung (EU) Nr. 223/2014 des Européischen Parlaments und des Rates zum Européischen
Hilfsfonds fiir die am starksten benachteiligten Personen (ABI. L 72 vom 12.3.2014, S. 1).
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()

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

Durchfiihrungsberichte, fur jedes Vorhaben so vorliegen, dass sie problemlos
aggregiert und abgeglichen werden konnen. Bei dieser Liste sollte berticksichtigt
werden, dass bestimmte Grunddaten (ber die Vorhaben in elektronischer Form
notwendig sind, um eine wirksame Finanzverwaltung der VVorhaben zu gewéhrleisten
und um der Anforderung, grundlegende Informationen Uber die Vorhaben zu
veroffentlichen, gerecht zu werden. Gewisse weitere Daten sind flr eine sinnvolle
Planung und Durchfithrung der Uberpriifungs- und Priiftatigkeiten erforderlich.

Die Liste der aufzuzeichnenden und zu speichernden Daten sollte den technischen
Merkmalen oder der Struktur der von den Verwaltungsbehorden einzurichtenden
computergestiitzten Systeme nicht vorgreifen und das Format der aufzuzeichnenden
und zu speichernden Daten nicht vorab festlegen, es sei denn, die vorliegende
Verordnung sieht dies ausdrucklich vor. Zudem sollte mit der Liste nicht der Art und
Weise, wie die Daten eingegeben oder innerhalb des Systems generiert werden,
vorgegriffen werden. Mitunter koénnen die Daten in der Liste Mehrfacheintrage
erfordern. Dennoch ist es angezeigt, bestimmte Regeln betreffend die Art dieser Daten
festzulegen, damit gewahrleistet ist, dass die Verwaltungsbehorde ihren Pflichten in
Bezug auf die Begleitung, Bewertung, Finanzverwaltung, Uberpriifung und Priifung
nachkommen kann, u.a. wenn hierzu die Verarbeitung von Angaben zu einzelnen
Teilnehmern erforderlich ist.

Um sicherzustellen, dass die im Rahmen der operationellen Programme erfolgten
Ausgaben kontrolliert und gepruft werden konnen, ist es erforderlich, die Kriterien
festzulegen, die ein Prifpfad erfiillen sollte, um als angemessen zu gelten.

Im Zusammenhang mit den Pruftatigkeiten gemaR der Verordnung (EU) Nr. 223/2014
ist es erforderlich, dafiir zu sorgen, dass die Kommission und die Mitgliedstaaten jede
unbefugte Weitergabe personenbezogener Daten oder jeden unbefugten Zugriff darauf
verhindern, und es sollte prézisiert werden, zu welchem Zweck die Kommission und
die Mitgliedstaaten solche Daten verarbeiten dirfen.

Die Prufung von Vorhaben obliegt der Prifbehérde. Um zu gewahrleisten, dass diese
Prifungen in angemessenem Umfang und mit hinreichender Wirksamkeit sowie in
allen Mitgliedstaaten nach denselben Standards durchgefiihrt werden, ist es
erforderlich, die Bedingungen festzulegen, denen die Priifungen gentigen sollten.

Es ist angezeigt, ausfihrlich die Stichprobenbasis fur die zu prifenden Vorhaben, die
die Prifbehdrde bei der Festlegung oder Genehmigung des Stichprobenverfahrens
beachten sollte, zu beschreiben, wozu auch die Festlegung der Stichprobeneinheit,
gewisse technische Kriterien, die fiir eine Stichprobe gelten, und gegebenenfalls
Faktoren gehdren, die bei zusétzlichen Stichproben zu beriicksichtigen sind.

Die Prufbehorde sollte einen Bestatigungsvermerk zu der in der Verordnung (EU)
Nr. 223/2014 genannten Rechnungslegung erstellen. Um zu gewaéhrleisten, dass die
Rechnungsprifungen hinsichtlich Umfang und Inhalt angemessen sind und in allen
Mitgliedstaaten nach denselben Standards durchgefiihrt werden, ist es erforderlich, die
Bedingungen festzulegen, denen die Priifungen gentgen sollten.

Aus Griinden der Rechtssicherheit und der Gleichbehandlung aller Mitgliedstaaten bei
der Durchfiihrung finanzieller Berichtigungen unter Wahrung des Grundsatzes der
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(12)

VerhaltnisméaRigkeit ist es erforderlich, die Kriterien zur Bestimmung von
gravierenden Mangeln bei der wirksamen Funktionsweise der Verwaltungs- und
Kontrollsysteme, die wichtigsten Arten solcher Mangel und die Kriterien zur
Bestimmung der HOhe der anzuwendenden extrapolierten oder pauschalen
finanziellen Berichtigung festzulegen.

Damit die in dieser Verordnung vorgesehenen Malinahmen zlgig angewandt werden
konnen, sollte diese Verordnung am Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt
der Europaischen Union in Kraft treten —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Kapitel |

Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1

Gegenstand

Mit dieser Verordnung werden nachstehende Bestimmungen zur Ergédnzung der Verordnung
(EU) Nr. 223/2014 festgelegt:

(a)

(b)

(©)

(d)

(€)

Regelungen zur Prézisierung der Angaben uber die Daten, die im Rahmen des von
der Verwaltungsbehdrde einzurichtenden Begleitungssystems in elektronischer Form
aufzuzeichnen und zu speichern sind;

detaillierte Mindestanforderungen an den Prifpfad hinsichtlich der Fihrung der
Buchfuhrungsdaten und der Aufbewahrung der Belege auf Ebene der
Bescheinigungsbehorde, der Verwaltungsbehorde, der zwischengeschalteten Stellen
und der Empfangereinrichtungen;

Umfang und Inhalt von Vorhaben- und Rechnungspriifungen sowie die Methodik fur
die Auswahl der Stichprobe von VVorhaben;

detaillierte Regelungen fur die Nutzung der bei Prufungen durch die Bediensteten
oder bevollmachtigten Vertreter der Kommission erhobenen Daten;

detaillierte Regelungen fir die Kriterien fur die Feststellung gravierender Méngel
bei der wirksamen Funktionsweise von Verwaltungs- und Kontrollsystemen,
einschlieRlich der wichtigsten Arten solcher Mangel, die Kriterien fur die
Bestimmung der Hohe der vorzunehmenden finanziellen Berichtigung und die
Kriterien fir die Anwendung von Pauschalsatzen oder extrapolierten finanziellen
Berichtigungen.
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Kapitel 11

BESONDERE BESTIMMUNGEN FUR VERWALTUNGS- UND
KONTROLLSYSTEME

Artikel 2
In elektronischer Form aufzuzeichnende und zu speichernde Daten
(Artikel 32 Absatz 8 der Verordnung (EU) Nr. 223/2014)

Die Anforderungen hinsichtlich der Daten, die in elektronischer Form flr jedes
Vorhaben in dem geméal Artikel 32 Absatz 2 Buchstabe d der Verordnung (EU)
Nr. 223/2014 eingerichteten Begleitungssystem aufzuzeichnen und zu speichern
sind, sind in Anhang | der vorliegenden Verordnung dargelegt.

Die Daten werden flr jedes Vorhaben aufgezeichnet und gespeichert, darunter bei
durch OP Il unterstiitzten Vorhaben auch Daten zu den einzelnen Teilnehmern, nach
Moglichkeit aufgeschlisselt nach Geschlecht, damit diese falls erforderlich zum
Zweck der Begleitung, Bewertung, Finanzverwaltung, Uberpriifung und Priifung
aggregiert werden konnen. Die kumulative Aggregation dieser Daten flr den
gesamten Programmplanungszeitraum muss méglich sein.

Artikel 3
Detaillierte Mindestanforderungen an den Prufpfad

(Artikel 32 Absatz 9 der Verordnung (EU) Nr. 223/2014)

Es gelten folgende detaillierte Mindestanforderungen fur den Prifpfad hinsichtlich
der Fuhrung der Buchfuhrungsdaten und der Aufbewahrung der Belege:

(@ Anhand des Prufpfads kann Uberprift werden, ob die im Rahmen des
operationellen Programms fir Nahrungsmittelhilfe und/oder materielle
Basisunterstitzung (OP 1) oder vom Begleitausschuss fur das OP I
festgelegten Auswahlkriterien angewendet wurden;

(b) im Hinblick auf Zuschisse gemal Artikel 25 Absatz 1 Buchstabe a der
Verordnung (EU) Nr. 223/2014 konnen anhand des Prifpfads die der
Kommission bescheinigten aggregierten Betrdge bei Vorhaben, die im
Rahmen des operationellen Programms kofinanziert wurden, mit den
detaillierten Buchfiihrungsdaten und Belegen der Bescheinigungsbehdrde, der
Verwaltungsbehorde, der  zwischengeschalteten  Stellen und  der
Empféangereinrichtungen abgeglichen werden;

(¢) im Hinblick auf Zuschiisse gemaR Artikel 25 Absatz 1 Buchstaben b und ¢
kénnen anhand des Priifpfads die der Kommission bescheinigten aggregierten
Betrage bei Vorhaben, die im Rahmen des operationellen Programms
kofinanziert wurden, mit den detaillierten Output- oder Ergebnisdaten und den
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Belegen der Bescheinigungsbehdrde, der Verwaltungsbehérde, der
zwischengeschalteten Stellen und der Empfangereinrichtungen abgeglichen
werden, gegebenenfalls auch im Hinblick auf die Methode zur Festlegung der
Einheitskosten und der Pauschalbetrage;

(d) im Hinblick auf die geméal Artikel 25 Absatz 1 Buchstabe d der Verordnung
(EU) Nr. 223/2014 festgelegten Kosten koénnen anhand des Prufpfads
gegebenenfalls die Berechnungsmethode und die Grundlage fiir die Festlegung
von Pauschalsdtzen sowie die forderfahigen direkten Kosten oder die Kosten,
die unter bestimmten anderen Kategorien gemeldet werden, fir die der
Pauschalsatz gilt, dargelegt und begriindet werden;

(e) im Hinblick auf die gemaR Artikel 26 Absatz 2 Buchstaben b, ¢ und e sowie
Artikel 26 Absatz 3 zweiter Teil der Verordnung (EU) Nr.223/2014
festgelegten Kosten kénnen anhand des Prifpfads die forderfahigen direkten
Kosten oder die Kosten, die unter bestimmten anderen Kategorien geltend
gemacht werden, fiir die der Pauschalsatz gilt, belegt werden;

() anhand des Prifpfads kann Uberpruft werden, ob der 6ffentliche Beitrag an die
Empfangereinrichtung gezahlt wurde;

(g) der Prufpfad umfasst gegebenenfalls fiir jedes Vorhaben die technischen
Spezifikationen und den Finanzierungsplan, die Unterlagen zur Genehmigung
des Zuschusses, gegebenenfalls die Unterlagen zu den Vergabeverfahren, die
Berichte der Empfangereinrichtung und Berichte Uber die durchgefiihrten
Uberpriifungen und Priifungen;

(h) der Prufpfad umfasst Informationen Uber die zum Vorhaben durchgefiihrten
Verwaltungsprifungen und Prifungen;

(i) anhand des Prifpfads konnen die Daten fur die Output-Indikatoren des
Vorhabens mit den Berichtsdaten und dem Ergebnis sowie gegebenenfalls mit
den Zielen des Programms abgeglichen werden;

Im Hinblick auf die unter den Buchstaben ¢ und d genannten Kosten kann anhand
des Prifpfads Uberprift werden, ob die von der Verwaltungsbehtrde verwendete
Berechnungsmethode im Einklang mit Artikel 25 Absatz 3 der Verordnung (EU)
Nr. 223/2014 steht.

Die Verwaltungsbehorde stellt sicher, dass Name und Anschrift der Stellen
verfligbar sind, die alle erforderlichen Belege fir die Sicherstellung eines
angemessenen Prifpfads aufbewahren, der alle in Absatzl festgelegten
Mindestanforderungen erfullt.

Artikel 4

Nutzung der bei Prifungen durch die Bediensteten oder bevollméchtigten Vertreter der

Kommission erhobenen Daten

(Artikel 34 Absatz 8 der Verordnung (EU) Nr. 223/2014)
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Die Kommission trifft alle notwendigen MalRnahmen, um jede unbefugte Weitergabe
oder jeden unbefugten Zugriff auf personenbezogene, von der Kommission im
Rahmen ihrer Prifungen erhobene Daten zu verhindern.

Die Kommission nutzt die bei ihren Prifungen erhobenen Daten ausschlieBlich zur
Wahrnehmung ihrer Zustadndigkeiten gemal Artikel 36 der Verordnung (EU)
Nr. 223/2014. Der Europdische Rechnungshof und das Europaische Amt fir
Betrugsbekdmpfung haben Zugang zu den erhobenen Daten.

Die erhobenen Daten werden gemélR den geltenden Vorschriften ohne die
ausdriickliche Zustimmung des Mitgliedstaats, der die Daten zur Verfugung stellt,
nicht an andere als an diejenigen Personen in den Mitgliedstaaten oder den Organen
der Union tbermittelt, die aufgrund ihrer Aufgaben Zugang zu diesen Daten haben
massen.

Artikel 5
Vorhabenprifungen
(Artikel 34 Absatz 7 der Verordnung (EU) Nr. 223/2014)

Fur jedes Geschaftsjahr werden Vorhabenprifungen bei einer Stichprobe von
Vorhaben durchgefiihrt, die anhand einer von der Priifbehérde gemal Artikel 6 der
vorliegenden Verordnung festgelegten oder genehmigten Methode ausgewahlt
werden.

Die Vorhabenprifungen werden auf der Grundlage der Belegunterlagen zum
Prifpfad durchgefihrt und betreffen die Recht- und Ordnungsméaligkeit der
Ausgaben, die bei der Kommission geltend gemacht wurden, einschlielich der
folgenden Aspekte:

(@) Das Vorhaben wurde gemaR den fir das operationelle Programm geltenden
Auswahlkriterien ausgewahlt, nicht physisch abgeschlossen oder vollstandig
durchgefihrt, bevor die Empfangereinrichtung den Finanzierungsantrag im
Rahmen des operationellen Programms eingereicht hat, gemaR dem
Zuwendungsbescheid durchgefiihrt und erfullte zum Zeitpunkt der Prifung
samtliche geltenden Bedingungen hinsichtlich der Funktionalitat, der Nutzung
und der zu erreichenden Ziele;

(b) die der Kommission gemeldeten  Ausgaben  entsprechen  den
Buchfiihrungsdaten, und die geforderten Belegunterlagen belegen einen
angemessenen Prifpfad geméal Artikel 3 der vorliegenden Verordnung;

(c) fur der Kommission gemeldete Ausgaben, die gemalR Artikel 25 Absatz 1
Buchstaben b und ¢ ermittelt wurden, wurden Outputs und Ergebnisse erzielt,
die die Zahlungen an die Empféangereinrichtung begriinden, die gegebenenfalls
verfligbaren Teilnehmerangaben oder die Aufzeichnungen tber Outputs und
Ergebnisse stimmen mit den der Kommission Ubermittelten Informationen
uberein, und die geforderten Belegunterlagen belegen einen angemessenen
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Prufpfad geméald Artikel 3 der vorliegenden Verordnung.

Der offentliche Beitrag wurde geméalR Artikel 42 Absatz 2 der Verordnung
(EU) Nr. 223/2014 an die Empféangereinrichtung ausgezahlt.

Vorhabenpriifungen umfassen gegebenenfalls die Uberpriifung der konkreten
Durchfiihrung des Vorhabens vor Ort.

Bei den Vorhabenprufungen werden die Genauigkeit und Vollstandigkeit der im
Buchfuhrungssystem der Bescheinigungsbehorde aufgezeichneten Ausgaben und der
Abgleich des Prufpfads auf allen Ebenen tberpriift.

Werden systembedingte Probleme festgestellt, die eine Gefahr fiir andere VVorhaben
im Rahmen des operationellen Programms darstellen konnen, sorgt die Prufbehdrde
dafiir, dass weitere Untersuchungen bzw. gegebenenfalls zusatzliche Prufungen
durchgefuhrt werden, um das AusmaR derartiger Probleme zu bestimmen und
gegebenenfalls die erforderlichen finanziellen Berichtigungen zu empfehlen.

Der Betrag der gepriften Ausgaben im Hinblick auf die Meldung des jé&hrlichen
Prifungsumfangs an die Kommission umfasst ausschliellich Ausgaben, die in den
Anwendungsbereich einer geméall Absatz 1 durchgefiihrten Priifung fallen. Hierfur
wird das geméalR Artikel 34 Absatz 6 der Verordnung (EU) Nr. 223/2014 erstellte
Muster des Kontrollberichts verwendet.

Artikel 6
Methode fur die Auswahl der Stichprobe von Vorhaben
(Artikel 34 Absatz 7 der Verordnung (EU) Nr. 223/2014)

Die Prifbendrde legt das Verfahren fir die Auswahl der Stichprobe
(,,Stichprobenverfahren®) gemaf den in diesem Artikel dargelegten Anforderungen
und unter Beriicksichtigung international anerkannter Prufungsstandards wie
INTOSALI, IFAC oder 1A fest.

Neben den Erlauterungen in der Prifstrategie verwahrt die Prifbehorde
Aufzeichnungen Uber die Unterlagen und fachlichen Kriterien, die bei der
Festlegung der Stichprobenverfahren herangezogen wurden (Planung, Auswahl,
Prifung und Bewertung), um die Eignung des gewéhlten Verfahrens nachzuweisen.

Eine Stichprobe muss reprasentativ fur die Grundgesamtheit sein, aus der sie
gezogen wurde, damit die Prufbehorde einen Bestatigungsvermerk gemaR Artikel 34
Absatz 5 Buchstabe a der Verordnung (EU) Nr. 223/2014 erstellen kann. Die
Grundgesamtheit umfasst die Ausgaben eines operationellen Programms, das gemaf
Artikel 41 der Verordnung (EU) Nr. 223/2014 in den der Kommission fur ein
bestimmtes Geschéftsjahr vorgelegten Zahlungsantrdgen enthalten ist. Die
Stichprobe kann wahrend oder nach Ablauf des Geschaftsjahrs gezogen werden.

Ein Stichprobenverfahren gilt fir die Anwendung des Artikels 34 Absatz 1 der
Verordnung (EU) Nr. 223/2014 als statistisch, wenn es folgende Merkmale aufweist:
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10.

i)  Zufallsauswahl der Stichprobeneinheiten;

i)  Verwendung der  Wahrscheinlichkeitstheorie  zur  Bewertung  der
Stichprobenergebnisse, einschlieBlich der Messung und Kontrolle der
Stichprobenrisiken und der geplanten und erzielten Genauigkeit.

Das Stichprobenverfahren stellt eine zuféllige Auswahl der Stichprobeneinheiten aus
der Grundgesamtheit sicher, indem durch Verwendung von fur jede einzelne
Grundgesamtheit generierten Zufallszahlen die Einheiten der Stichprobe ausgewahlt
werden, oder indem durch Verwendung eines Zufallsstarts und Anwendung einer
systematischen Regel zur Auswahl der weiteren Einheiten eine systematische
Auswahl getroffen wird.

Die Stichprobeneinheit wird von der Prifbehérde anhand fachlicher Kriterien
festgelegt. Die Stichprobeneinheit kann ein VVorhaben, ein Projekt innerhalb eines
Vorhabens oder ein Auszahlungsantrag einer Empféangereinrichtung sein.
Informationen Uber die Art der festgelegten Stichprobeneinheit und die zugrunde
gelegten fachlichen Kriterien sind im Kontrollbericht enthalten.

Wenn die Gesamtausgaben fir eine Stichprobeneinheit in einem Geschéftsjahr einen
negativen Betrag ergeben, werden sie von der in Absatz3 genannten
Grundgesamtheit ausgenommen und separat geprift. Die Prifbehdrde kann auch
eine Stichprobe aus dieser separaten Grundgesamtheit ziehen.

Wenn die Bedingungen flr eine angemessene Kontrolle gemal? Artikel 58 Absatz 1
der Verordnung (EU) Nr. 223/2014 zur Anwendung kommen, kann die Prifbeh6rde
die in dem genannten Artikel genannten Einheiten von der Grundgesamtheit
ausschlieRBen, aus der die Stichprobe gezogen werden soll. Falls das betreffende
Vorhaben bereits fur die Stichprobe ausgewahlt wurde, ersetzt die Prifbehdrde es
durch eine geeignete Zufallsauswahl.

Alle der Kommission gemeldeten Ausgaben der Stichprobe werden geprift.

Wenn die ausgewdhlten Stichprobeneinheiten jedoch eine grofe Zahl von
Auszahlungsantrédgen oder Rechnungen umfassen, kann die Prufbehdrde diese durch
die Ziehung von Unterstichproben prifen, indem anhand derselben
Stichprobenparameter wie fir die Auswahl der Stichprobeneinheiten der
Hauptstichprobe die zu prifenden Auszahlungsantrdge oder Rechnungen ausgewahlt
werden.

In diesem Fall werden innerhalb jeder zu prifenden Stichprobeneinheit angemessene
StichprobengréRen  berechnet, die jedoch keinesfalls weniger als 30
zugrundeliegende Auszahlungsantrage oder Rechnungen fur jede Stichprobeneinheit
umfassen.

Die Prifbehorde kann eine Schichtung vornehmen, indem sie eine Grundgesamtheit
in  mehrere Teilgesamtheiten unterteilt, die jeweils eine Gruppe von
Stichprobeneinheiten mit &hnlichen Merkmalen umfassen, insbesondere im Hinblick
auf das Risiko oder die erwartete Fehlerquote, oder wenn die Grundgesamtheit
Vorhaben umfasst, die aus finanziellen Beitrdgen eines operationellen Programms zu
Einheiten mit hohem Wert bestehen.
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11.

12.

13.

14.

Die Priifbehdrde bewertet die Zuverléssigkeit des Systems mit ,,hoch®, ,,mittel* oder
»gering®, wobei sie die Ergebnisse der Systemprifungen berlcksichtigt, um die
technischen Parameter der Stichproben festzulegen, damit das kombinierte
Sicherheitsniveau, das sich aus den System- und den Vorhabenprifungen ergibt,
hoch ist. Fir ein System, dessen Zuverlassigkeit mit ,,hoch* bewertet ist, muss das
Konfidenzniveau fir Stichprobenverfahren mindestens 60 % erreichen. Fir ein
System, dessen Zuverlassigkeit mit ,,gering“ bewertet ist, muss das Konfidenzniveau
fir Stichprobenverfahren mindestens 90 % erreichen. Die Signifikanzschwelle
betragt 2 % der in Absatz 3 genannten Ausgaben.

Wenn UnregelmaRigkeiten oder ein Risiko fir UnregelmaRigkeiten ermittelt
wurden, beschliet die Prifbehdrde im Hinblick auf die Berticksichtigung der
ermittelten spezifischen Risikofaktoren anhand fachlicher Kriterien, ob es
erforderlich ist, eine erganzende Stichprobe zusatzlicher Vorhaben oder von Teilen
von Vorhaben zu prifen, die in der Zufallsstichprobe nicht geprift wurden.

Die Prufbehtrde analysiert die Ergebnisse der Prufungen der zusétzlichen
Stichprobe gesondert, zieht Schlussfolgerungen aus diesen Ergebnissen und teilt sie
der Kommission im jahrlichen Kontrollbericht mit. Die in der ergénzenden
Stichprobe festgestellten UnregelmélRigkeiten flieRen nicht in die Berechnung der
hochgerechneten Fehlerquote der Zufallsstichprobe ein.

Auf der Grundlage der Ergebnisse der Vorhabenprufungen im Hinblick auf den in
Artikel 34 Absatz5 Buchstabena und b der Verordnung (EU) Nr.223/2014
genannten Bestatigungsvermerk und Kontrollbericht berechnet die Priifbehdrde eine
Gesamtfehlerquote, die der Summe der hochgerechneten Zufallsfehler und
gegebenenfalls der systembedingten und der nicht berichtigten anormalen Fehler,
geteilt durch die Grundgesamtheit, entspricht.

Artikel 7
Rechnungsprufungen
(Artikel 34 Absatz 7 der Verordnung (EU) Nr. 223/2014)

Die Prifbehdrde fuhrt fir jedes Geschaftsjahr die in Artikel 49 Absatz 1 der
Verordnung (EU) Nr. 223/2014 genannte Rechnungsprifung durch.

Die Rechnungsprufung bietet eine angemessene Gewahr fir die Vollstandigkeit,
Richtigkeit und Zuverlassigkeit der in der Rechnungslegung aufgefiihrten Betrége.

Fur die Zwecke der Absétze 1 und 2 beriicksichtigt die Priifbehdrde insbesondere die
Ergebnisse der bei der Bescheinigungsbehdrde durchgefuhrten Systemprifungen
und die Ergebnisse der VVorhabenprifungen.

Die Systemprifung umfasst eine Uberpriifung der Zuverlassigkeit des
Rechnungsfuhrungssystems der Bescheinigungsbehérde und - anhand einer
Stichprobe - der Genauigkeit der im Rechnungsfihrungssystem der
Bescheinigungsbehdrde verzeichneten einbehaltenen und wiedereingezogenen
Ausgaben.
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Damit die Priifoehtrde feststellen kann, ob die Rechnungslegung zuverléssig und

wirklichkeitsgetreu ist, Uberprift sie im Rahmen ihrer Priftatigkeit im Hinblick auf
den Bestatigungsvermerk, ob alle gemalR Artikel 49 der Verordnung (EU)
Nr. 223/2014 erforderlichen Elemente korrekt in der Rechnungslegung enthalten
sind und den Buchfiihrungsdaten der zustandigen Behdrden oder Stellen und der
Empféangereinrichtungen entsprechen. Die Prifbehdrde berprift insbesondere
anhand der ihr von der Bescheinigungsbehdrde vorzulegenden Rechnungslegung, ob

(@)

(b)

(©)

der Gesamtbetrag der forderfahigen offentlichen Ausgaben, der gemaR
Artikel 49 Absatz 1 Buchstabe a der Verordnung (EU) Nr. 223/2014 geltend
gemacht wurde, den Ausgaben und dem entsprechenden 6ffentlichen Beitrag
laut den der Kommission fir das betreffende Geschaftsjahr vorgelegten
Zahlungsantragen entspricht und ob im Falle von Abweichungen in der
Rechnungslegung angemessene Erklarungen fir den Abgleich der Betrége
gegeben wurden;

die wéhrend des Geschéaftsjahrs einbehaltenen und wiedereingezogenen
Betrége, die am Ende des Geschaftsjahrs wiedereinzuziehenden Betrédge und
die nicht wiedereinziehbaren Betrdge den in das Rechnungsfuhrungssystem
der Bescheinigungsbehérde eingegebenen Betrdgen entsprechen und auf
Beschlissen der zustandigen Verwaltungs- oder Bescheinigungsbehorde
beruhen;

gegebenenfalls Ausgaben gemaR Artikel 49 Absatz 2 der Verordnung (EU)
Nr. 223/2014 von der Rechnungslegung ausgeschlossen wurden, und ob alle
erforderlichen Korrekturen in die Rechnungslegung fir das betreffende
Geschéftsjahr aufgenommen wurden;

Die in den Buchstaben b und ¢ genannten Uberpriifungen konnen anhand einer
Stichprobe durchgefihrt werden.

KAPITEL |11

BESONDERE BESTIMMUNGEN FUR DIE FINANZVERWALTUNG UND

FINANZIELLE BERICHTIGUNGEN

Artikel 8

Kriterien fur die Feststellung gravierender Mangel bei der wirksamen Funktionsweise

Bei

der Verwaltungs- und Kontrollsysteme
(Artikel 55 Absatz 4 der Verordnung (EU) Nr. 223/2014)

der Bewertung des wirksamen Funktionierens der Verwaltungs- und

Kontrollsysteme stitzt sich die Kommission auf alle verfligbaren Systemprifungen
einschlieBlich Funktionsprifungen sowie auf VVorhabenprifungen.

Die Bewertung erstreckt sich auf das interne Kontrollumfeld des Programms, die
Verwaltungs- und Kontrolltatigkeit der Verwaltungs- und Bescheinigungsbehdrden,
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die Begleitung durch die Verwaltungs- und Bescheinigungsbehérden und die
Kontrolltatigkeit der Prifoehdrde und basiert auf der Uberpriifung der Einhaltung
der in Tabelle 1 des Anhangs Il festgelegten Kernanforderungen.

Die Erfillung dieser Kernanforderungen wird anhand der in Tabelle 2 des
Anhangs Il genannten Kategorien bewertet.

Zu den wichtigsten Arten gravierender Mangel bei der wirksamen Funktionsweise
der Verwaltungs- und Kontrollsysteme z&hlen Falle, bei denen eine der unter den
Nummern 2, 4, 5, 13, 15, 16 und 18 von Tabelle 1 des Anhangs Il bzw. zwei oder
mehr der sonstigen in Tabelle 1 des Anhangs Il genannten Kernanforderungen mit
den in Tabelle2 des Anhangs Il beschriebenen Kategorien 3 oder 4 bewertet
werden.

Artikel 9

Kriterien fur die Anwendung von pauschalen oder extrapolierten finanziellen

Berichtigungen und Kriterien fir die Festlegung der H6he der finanziellen
Berichtigung

(Artikel 55 Absatz 4 der Verordnung (EU) Nr. 223/2014)

Finanzielle Berichtigungen werden in Bezug auf das gesamte oder einen Teil eines
operationellen Programms vorgenommen, wenn die Kommission einen oder
mehrere gravierende Mangel bei der Funktionsweise des Verwaltungs- und
Kontrollsystems feststellt.

Unbeschadet des ersten Unterabsatzes werden extrapolierte finanzielle
Berichtigungen in Bezug auf das gesamte oder einen Teil eines operationellen
Programms  vorgenommen,  wenn  die Kommission  systembedingte
Unregelmé&Bigkeiten bei einer représentativen Stichprobe von Vorhaben feststellt
und eine genauere Quantifizierung des Risikos fir den Unionshaushalt méglich ist.
In diesem Fall werden die Ergebnisse der Untersuchung der reprasentativen
Stichprobe auf die Ubrige Grundgesamtheit extrapoliert, aus der die Stichprobe
gezogen wurde, um die HOhe der finanziellen Berichtigung festzulegen.

Die Hohe einer pauschalen Berichtigung wird unter Beriicksichtigung folgender
Elemente festgelegt:

(@) relative Bedeutung des gravierenden Mangels oder der gravierenden Méngel in
Bezug auf das gesamte Verwaltungs- und Kontrollsystem;

(b) Haufigkeit des gravierenden Mangels oder der gravierenden Mangel;
(c) Verlustrisiko fur den Unionshaushalt.

Unter Berlcksichtigung dieser Elemente wird die Hohe der finanziellen
Berichtigung wie folgt festgesetzt:

(@ Wenn der gravierende Mangel oder die gravierenden Mangel des
Verwaltungs- und Kontrollsystems so grundlegend, haufig oder weit verbreitet
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ist bzw. sind, dass dies einem vollstandigen Versagen des Systems
gleichkommt, das die Recht- und Ordnungsmaéligkeit aller betroffenen
Ausgaben gefahrdet, wird ein Pauschalsatz von 100 % angewendet;

(b) wenn der gravierende Mangel oder die gravierenden Mangel des Verwaltungs-
und Kontrollsystems so grundlegend und weit verbreitet ist bzw. sind, dass
dies einem sehr schwerwiegenden Versagen des Systems gleichkommt, das die
Recht- und Ordnungsmaligkeit eines sehr groflen Teils der betroffenen
Ausgaben gefahrdet, wird ein Pauschalsatz von 25 % angewendet;

(c) wenn der gravierende Mangel oder die gravierenden Mangel des Verwaltungs-
und Kontrollsystems darauf zurtickzufiihren ist bzw. sind, dass das System
nicht hundertprozentig oder so schlecht funktioniert, dass die Recht- und
OrdnungsmaRigkeit eines grof3en Teils der betroffenen Ausgaben gefahrdet ist,
wird ein Pauschalsatz von 10 % angewendet;

(d) wenn der gravierende Mangel oder die gravierenden Mangel des Verwaltungs-
und Kontrollsystems darauf zurtickzufuhren ist bzw. sind, dass das System
nicht durchgehend funktioniert, so dass die Recht- und OrdnungsméRigkeit
eines betréchtlichen Teils der betroffenen Ausgaben geféhrdet ist, wird ein
Pauschalsatz von 5 % angewendet.

4, Wenn die Anwendung eines gemaR Absatz 3 festgelegten Pauschalsatzes
unverhaltnismaRig ware, kann die Hohe der finanziellen Berichtigung verringert
werden.

5. Wenn die zustdndigen Behdrden versdumen, nach Anwendung einer finanziellen

Berichtigung in einem Geschéftsjahr angemessene Korrekturmafinahmen zu treffen,
und derselbe gravierende Mangel bzw. dieselben gravierenden Mangel auch im
folgenden Geschaftsjahr festgestellt wird bzw. werden, kann der Berichtigungssatz
aufgrund des Fortbestehens des gravierenden Mangels bzw. der gravierenden
Maéngel maximal bis zur Hohe des nachsthoheren Berichtigungssatzes heraufgesetzt
werden.

Artikel 10

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europaischen
Union in Kraft.

Acrtikel 3 gilt in Bezug auf die in Anhang | genannten Informationen Uber die Aufzeichnung
und Speicherung von Daten ab dem 1. Dezember 2014.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.
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Geschehen zu Brissel am 13.3.2014

Fir die Kommission
Der Prasident
José Manuel BARROSO
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