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ANNEX

v

Riksdagsskrivelse
2013/14:25 e

Europaparlamentets ordférande
Ordférande for Europeiska unionens rad

Europeiska kommissionens ordférande

Med éverlamnande av riksdagens motiverade yttrande enligt bilaga 2 i det
bifogade utlatandet far jag anmiila att riksdagen denna dag bifallit
Jjustitieutskottets forslag till riksdagsbeslut i utlatande 2013/14:JuU13
Subsidiaritetsprovning av forslag om inréttande av Europeiska
aklagarmyndigheten.

Stockholm den 24 oktober 2013
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Claes Mdartensson
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2013/14:70U13

Biraca2
Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Mot bakgrund av prévningen av subsidiaritetsprincipens tillampning i kom-
missionens forslag till ridets forordning om inrittande av Europeiska
iklagarmyndigheten (KOM(2013) 534) som redovisas i justitieutskottets
utlitande 2013/14:JuU13, anser riksdagen att forslaget i sin helhet strider
mot subsidiaritetsprincipen. Kommissionen har inte formétt visa att det
som kommissionen vill uppnd med forslaget, att pd ett effektivi sau
bekimpa brott mot EU:s ekonomiska iniressen, inte kan uppnds genom
dtgdrder pi nationell nivd med stéd av det mellanstatliga samarbete som
bl.a. Eurojust erbjuder. Kommissionen har enligt riksdagens uppfattning
inte heller visat att malen for den foreslagna Atgirden béttre kan uppnds
genom ytterligare dtgiirder pi EU-niv4, i stillet for p4 nationell nivd. Riks-
dagen anser vidare att forslaget inte uppfyller det proportionalitetskriterium
som inglr i subsidiaritetsprévningen.

Riksdagen delar kommissionens uppfaitning att det &r av stor vikt att pd
ett effektivt satt kunna bekéimpa brott mot EU:s ekonomiska intressen. Det
aktuella forslaget dr emellertid lingtgdende och innebér att en ny och dver-
statlig dklagarmyndighet inréttas som tillerkiions exklusiv behdrighet nar
det giller brott som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen. Det &r
uppenbart atl inforandet av en sidan nyordning skulle f3 stora konsekven-
ser for shvil svensk lagstifining som svenska myndigheters verksamhet.
Artikel 86 i EUF-fordraget méjligeér dessutom en framtida utvidgning av
den europeiska dklagarmyndighetens behorighet till att dven omfatta annan
grov grinséverskridande brotislighet. Det ar mot denna bakgrund svar ait
i dag Hverblicka vad forslaget om en europeisk dklagarmyndighet narmare
innebir, inte minst pd sikt.

Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pd omrdden dir den inte har
exklusiv befogenhet vidta en Atgdrd endast om och i den mén som mélen
for den planerade itgarden inte i tillricklig utstrickning kan uppnés av
medlemsstaterna och dérfor bittre kan uppnds pd unionsnivd. Riksdagens
uppfattning &r aft kommissionen inte har formétt visa att det som komumis-
sionen vill uppn# med forslaget, att pi ett effektivt sét bek&mpa brott mot
EU:s ckonomiska intressen, inte kan uppnds genom étgirder pd nationell
nivi med stdd av det mellanstatliga samarbete som bla, Eurojust erbjuder.
Riksdagen noterar dérvid att Eurojusts fulla potential inte r kénd eftersom
alla medlemsstater dnnu inte har genomfbrt det senaste Eurojustbeslutet
(2000/426/RIF). Det kan dessutom finnas skil att avvakta frhandlingarna
om och genomfdrandet av direktivet om bekdmpning genom straffréttsiiga
bestammelser av bedrigerier som rikiar sig mot unionens ekonomiska intres-
sen (KOM(2012)363) innan man drar ndgra slutsatser om huruvida mélen
for den planerade Atgidrden inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av
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medlemsstaterna. Kommissionen har enligt riksdagen inte heller visat att
milen for den féreslagna itgarden bittre kan uppnds béttre genom viterli-
gare Atgirder pd EU-niva i stillet f6r pd nationell niva.

Vid bedémningen av behover av en europeisk Aklagarmyndighet bor
man dven uppmérksamma att medlemsstaternas resultal betriffande utred-
ningar av och dtal for brott mot EUis ekonomiska intressen synes variera
mycket. Det framstdr enligt riksdagen som oproportionerligt att forsdka
komma till rétta med ett problem som huvudsakligen bara giller vissa med-
lemsstater genom att infiira en ordning som triffar samtliga medlemsstater
pa ett sd ingripande sétt,

Riksdagen anser vidare att forslaget 4r si lingtgdende att man mdste
ifrdgasiitta om inte de foreslagna Atgdrderna gir utdver vad som dr nddvin-
digt for att uppnd milet med forslaget, att skydda EU:s ekonomiska
intressen. Det torde finnas andra mindre lingtgdende alternativ for att
uppnd mélet med forslaget, tex. att genom ytterligare Atgirder forebygga
brott mot EU:s ekonomiska intressen. EUs krav pd medlemsstaterna att pd
eit effektivt siitt bekiimpa denna brottslighet skulle kunna fortydligas
genom krav pd att tex. avsitta sirskilda resurser for detta och genom
tkad rapporteringsskyldighet till EU. Aven om det skulle anses vara néd-
vindigt att inréitta en sirskild funktion pd EU-nivA med uppgift att skydda
EU:s ekonomiska intressen, torde det vara mdijligt att nd mélen med en
mindre lingtgiende modell #n den som nu foreslis. Mot denna bakgrund
anser riksdagen alt forslaget inte uppfyller det proportionalitetskrilerium
som inryms i subsidiaritelsprévningen.

Sammanfatiningsvis anser riksdagen siledes att forslaget med dess nuva-
rande utformning i sin helhet strider mot subsidiaritetsprincipen.

Trycek: Elanders, Vallingby 2013

2013/ 14:Jul13
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