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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronlncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construcdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n.? 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissao de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que altera o Regulamento (CE) n.? 1013/2006 relativo a transferéncias de
residuos [COM(2013)518].

A supra identificada iniciativa foi enviada 4 Comissao de Ambiente, Ordenamento do
Territério e Poder Local, atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida iniciativa
e aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte

integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito a Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera o Regulamento (CE) n.°
1013/2008 relativo a transferéncias de residuos.

2 — O Regulamento (CE) n.° 1013/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14
de junho de 2006, relativo a transferéncias de residuos estabelece requisitos para as
transferéncias de residuos na Unido e entre os Estados-Membros e paises terceiros,
com o objetivo de proteger 0 ambiente.

Contudo, e de acordo com a presente iniciativa, foram identificadas lacunas no que se
refere ao controlo do cumprimento da regulamentacdo, bem como as inspegdes
efetuadas pelas autoridades competentes dos Estados-Membros, nomeadamente pelo

facto de nao existirem no regulamento disposigdes explicitas sobre a matéria.
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3 - Neste contexto, é referido que & essencial prever um planeamento adeguado das
inspecbes das transferéncias de residuos, a fim de criar a capacidade necessaria para
as efetuar e prevenir eficazmente as transferéncias ilegais.

As disposicdes relativas ao controlo do cumprimento & as inspecdes previstas no
artigo 50.° do Regulamento (CE) n.° 1013/2006 devem, portanto, ser reforgadas, com
vista a assegurar o planeamento regular e coerente das inspecdes. O planeamento
deve prever uma série de elementos fundamentais, nomeadamente avaliacbes de
risco, estratégias, objetivos, prioridades, nimerc e tipo de inspegdes previstas,
atribuicdo de tarefas, meios de cooperagao entre as autoridades competentes e

disposicées em matéria de formacéao de inspetores.

4 - E, ainda, referido que deve ser delegado na Comissdo o poder de adotar atos, nos
termos do artigo 290.° do Tratado, com o objetivo de adotar exigéncias técnicas e
organizativas relativas a aplicagdo pratica do intercambio de dados eletrénicos.

5 - Por ultimo, referir, mais uma vez, que os relatérios apresentados pelas comissées
competentes foram aprovados e refletem o conteudo da iniciativa com rigor e detalhe,
sublinhando-se o factoc de o deputado-relator da Comissdo de Ambiente, Ordenamento
do Territorio e Poder Local ser o mesmo que subscreve este mesmo parecer.

Assim sendo, deve dar-se por integralmente reproduzido. Desta forma, evita-se uma

repeticao de analise e consequente redundancia.

PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissao competente, a
Comisséo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que ©

objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agéo da Unido.
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2. No que concerne as questdes suscitadas nos considerandos, a Comissdo de
Assuntos Europeus prosseguira o acompanhamento do processo legislativo referente
a presente iniciativa, nomeadamente através de troca de informacgéo com o Governo.

Palacio de S. Bento, 5 de novembro de 2013

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo
j’j"/.—)’ oo e . J / . ":-W—""--'zmy(__,.-/ - !
IHowo (prmbg f e
(Bruno Coimbra) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV - ANEXO

Relatério da Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local.
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Comissao do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local

Parecer
Autor: Deputado
COM/2013/516 Final Bruno Coimbra

Proposta de Regulamento

Epigrafe: Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera o
Regulamento (CE) n.” 1013/2006 relativo a transferéncias de residuos.

1

16048/13 AM/am 7
ANNEX DG E 1A EN/PT



/“‘\
T L L I
...... T
HHHHA T

............

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
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| - Nota Introdutéria

Nos termos do n.° 1 do artigo 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, alterada pela Lei
n.° 21/2012, de 17 de Maio, que regula o acompanhamento, apreciagao e prontncia
pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo da Unido
Europeia, a iniciativa Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
gue altera o Regulamento (CE) n.° 1013/2006 relativo a transferéncias de residuos
[COM (2013) 516] foi enviada & Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territdrio e
Poder Local, atento o seu objeto, para efeitos de anadlise e elaboragdo do presente
parecer, na matéria da sua competéncia.

Em 11 de setembro de 2013, a referida iniciativa foi distribuida pela Comisséao, tendo
sido nomeado relator o Deputado Bruno Coimbra do Grupo Parlamentar do Partido
Social Democrata.

Il - Considerandos

A Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho visa alterar
Regulamento (CE) n.° 1013/2006 relativo a transferéncias de residuos, que “estabelece
requisitos aplicaveis as transferéncias de residuos na UE e entre a UE e paises
terceiros, com o objetivo de proteger o ambiente”,

O atual regulamento estabelece regras mais rigorosas para os residuos perigosos do
gue para os restantes, e proibe a exportagdo dos primeiros “... para paises fora da
OCDE e fodas as exportagbes de residuos destinados a eliminagédo para fora da
UE/EFTA (artigos 34.° e 36.° do RTR)”. Esta proibicdo resulta da transposigdo da
Convencéao de Basileia da ONU de 1995.

Na sua redacéo atual, ... o artigo 50.° do RTR inclui uma disposi¢do geral sobre o
controlo do cumprimento que determina que os Estados-Membros fomem providéncias
no sentido de efetuar inspegdes a estabelecimentos e empresas em conformidade com
0s requisitos de inspegdo previstos na Diretiva 2008/98/CE (Diretiva-Quadro

2
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«Residuos»)’. Devendo os Estados-Membros controlar o transporte rodoviario,
portuario, ou outro, “... numa fase posterior, apos a chegada dos residuos a uma
instalagdo de valorizagdo ou elimina¢do”. No entanto, os controlos sdo deixados ao
critério de cada Estado-Membro, uma vez que regulamento atual ndo define a forma
como devem ser efetuadas as inspegdes, prevendo apenas que “Os confrolos das
transferéncias incluirdo a inspegdo de documentos, a confirmagédo da identidade e, se
necessario, o controlo fisico dos residuos”,

Na sequéncia do referido anteriormente, “... a presente proposta legislativa ira apoiar e
orientar as inspegbes dos Estados-Membros com vista a identificar os fluxos dos
residuos problematicos e de alto risco acima descritos. Os Estados-Membros devem
levar a cabo avaliagbes de riscos que abranjam fluxos de residuos especificos e fontes
de transferéncias ilegais, e que tenham em conta dados baseados em servigos de
informagdes, como, por exemplo, investigagdes policiais e analises de atividades
criminosas”.

Importa por outro lado ter presente que as transferéncias ilegais de residuos sdo um
problema grave e frequente, e que as inspecbes realizadas revelam taxas de
incumprimento bastante elevadas, situando-se nos 25%, no periodo analisado (entre
outubro de 2008 e novembro de 2010).

Consulta das partes interessadas

Na base do presente regulamento esteve uma alargada consulta e avaliagdo de
impactos, assim em 25 de janeiro de 2011, “... foi aberta a todas as partes interessadas
durante onze semanas, estando acessivel através do ponto de acesso Unico na
Internet. Durante a consulta, foram recebidas 65 contribuicbes de autoridades de 18
Estados-Membros, uma autoridade competente de um pais do EEE, 25 organizagbes
do setor, cinco empresas privadas, dois organismos publicos, trés ONG e 11 cidaddos.
As partes interessadas exprimiram um amplo apoio a favor dos requisitos legislativos da
UE sobre as inspegdes de fransferéncias de residuos (90 % dos inquiridas)”.

Mais tarde, numa consulta publica realizada em 2012 foi referenciado o facto do atual
RTR nao ter conduzido & criagdo de um mercado comum para a utilizag&o e reciclagem
de residuos devido a diferengas na aplicacdo e interpretagéo da legislagdo entre os
Estados-Membros, sendo essa aplicagdo uniforme desejavel em particular no que diz
respeito aos residuos perigosos. Foi tambhém referenciada a necessidade de
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Membros, “... deixando a inspegdo e a avaliagdo das_instalagbes de tratamento as
autoridades do Estado-Membro de destino”.

Esta proposta legislativa pretende precisamente contribuir para uma aplicagao uniforme
do RTR, em particular no que diz respeito as inspecdes de transferéncias de residuos,
através do estabelecimento de requisitos minimos de inspegdo em toda a UE, com
especial atengéo aos residuos perigosos.

A avaliagdo de impacto permitiu concluir que das medidas legislativas propostas na
presente iniciativa, por ordem decrescente de importancia, se destacam as seguintes:

s O planeamento das inspecgdes;

“A possibilidade de as autoridades competentes nos Estados-Membros exigirem
provas junto dos suspeifos exportadores de residuos ilegais com vista a controlar
a legalidade das fransferéncias”,

« Os controlos das instalagbes a montante; e

« A formagao das autoridades competentes.

lll - Os Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

Principio da Subsidiariedade

Nos termos do segundo paragrafo do artigo 5° do Tratado da Uniao Europeia, “Nos
dominios que ndo sejam das suas afribuicdes exclusivas, a Comunidade intervém
apenas, de acordo com o principio da subsidiariedade, se e na medida em que 08
objetivos da agdo encarada ndo possam ser suficientemente realizados pelos Estados —
Membros, e possam, pois, devido a dimensdo ou aos efeitos da agéo prevista, ser
meilhor alcangados a nivel comunitario”.

Este principio tem como objetivo assegurar que as decisées sejam tomadas o mais
préximo possivel dos cidadaos, ponderando se a agéo a realizar a escala comunitaria
se justifica face as possibilidades oferecidas a nivel nacional, regional ou local. Trata-se
de um principio segundo o qual a Unido s6 deve atuar quando a sua agéo for mais
eficaz do que uma agdo desenvolvida pelos Estados — Membros, exceto quando se
trate de matérias de competéncia exclusiva da Uniéo.
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respeita o Principio da Subsidiariedade.

Principio da Proporcionalidade

Este principio encontra-se consagrado no terceiro paragrafo do artigo 5° do Tratado da
Unido Europeia.

“A agdo da Comunidade ndo deve exceder o necesséario para atingir 0s objetivos do
presente Tratado”.

A semelhanca do Principio da Subsidiariedade, o Principio da Proporcionalidade regula
o exerciclo das competéncias exercidas pela Unido Europeia. Visa delimitar e
enquadrar a atuagao das instituigdes comunitarias. Por forga desta regra, a atuacéo das
instituicdes deve limitar-se ao estritamente necessario para atingir os objetivos dos
tratados, por outras palavras, a intensidade da agdo deve estar relacionada com a
finalidade prosseguida (proibicdo de excesso). Isto significa que, quando a Unido
dispuser de varios modos de intervengao de igual eficicia, deve escolher aquele que
permita maior liberdade aos Estados — Membros.

Afigura-se-nos que a Proposta em lide estd em conformidade com o Principio da
Proporcionalidade, limitando-se ao necessario para atingir o seu objetivo.

IV = Conclusdes

1. A presente iniciativa visa alterar o regulamento relativo a transferéncias de
residuos (Regulamento (CE) n.° 1013/2008, «RTR») estabelece requisitos
aplicaveis as transferéncias de residuos na UE e entre a UE e paises terceiros,
com o objetivo de proteger o ambiente.

2. A referida Proposta de Regulamento esta em conformidade com o Principio da
Subsidiariedade, na medida em que o objetivo a alcangar sera mais eficazmente
atingido através de uma agéo da Unido Europeia.

3. Por outro lado, considera esta Comissdo que a Proposta analisada também
respeita o Principio da Proporcionalidade, pois tanto o seu contetudo como o
instrumento legislativo a ser utilizado, se cingem ao necessario para atingir os
objetivos propostos.

16048/13 AM/am 11
ANNEX DG E 1A EN/PT



D LU I
....................
sanananinafiiiRdoiviasinni
e g

ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissédo do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local

4. A andlise da presente iniciativa suscita questdes que justificam posterior
acompanhamento pela Comisséo de Ambiente, Ordenamento do Territério e
Poder Local.

V - Parecer

Face ao exposto, a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territario e Poder Local,
remete o presente Relatdrio & Comissdo de Assuntos Europeus, para apreciagdo, nos
termos e para os efeitos do disposto no n° 3 do artigo 7° da Lei n® 43/2008, de 25 de
Agosto.

Palacio de S. Bento, 14 de outubro de 2013

O Deputado Relator, O Presidente da Comissio,
5> e :
. .'43"6??1 00 { eriann iy g_\_ (!. k
(Bruno Coimbra) (/ (Antdnio Ramos Preto)
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