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Wichtigste Ergebnisse der Ratstagung

Der Rat war nicht in der Lage, eine allgemeine Ausrichtung zur Richtlinie tiber die Entsendung
von Arbeitnehmern zu erzielen.

Er zog Bilanz Uber laufende Initiativen zur Unterstiitzung der Jugendbeschéaftigung.

Der Rat flihrte eine Orientierungsaussprache tiber die soziale Dimension der WWU, nachdem die
Kommission ihre diesbezugliche Mitteilung vorgestellt hatte.

Es folgte ein Gedankenaustausch tiber die Evaluierung des Europaischen Semesters 2013 in
Bezug auf Beschaftigung und Sozialpolitik.
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1 « Sofern Erklarungen, Schlussfolgerungen oder EntschlieBungen vom Rat férmlich

angenommen wurden, ist dies in der Uberschrift des jeweiligen Punktes angegeben und der
Text in Anflihrungszeichen gesetzt.

« Dokumente, bei denen die Dokumentennummer im Text angegeben ist, kdnnen auf der
Website des Rates http://www.consilium.europa.eu eingesehen werden.

« Rechtsakte, zu denen der Offentlichkeit zugangliche Erklarungen fiir das Ratsprotokoll
vorliegen, sind durch * gekennzeichnet; diese Erklarungen konnen auf der genannten Website
des Rates abgerufen werden oder sind beim Pressedienst erhéltlich.

14693/13 3



TEILNEHMER

15. Oktober 2013

Die Regierungen der Mitgliedstaaten und die Europédische Kommission waren wie folgt vertreten:
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ERORTERTE PUNKTE

Entsendung von Arbeitnehmern

Trotz langer, inhaltlich eingehender Beratungen und der Bemiihungen des litauischen Vorsitzes, zu
einem Gesamtkompromiss zu gelangen, konnte der Rat keine Einigung tber eine allgemeine Aus-
richtung zur Richtlinie Gber die Entsendung von Arbeitnehmern erzielen.

Obgleich den Delegationen mehrere alternative Vorschlége zur Beratung vorlagen, war es nicht
maoglich, Einvernehmen (ber die wichtigsten Artikel der Richtlinie zu erzielen (Artikel 9 ber natio-
nale Kontrollmanahmen und Artikel 12 tber die Haftung des Unterauftragnehmers), was nach
Auffassung mehrerer Delegationen im Rahmen einer Gesamtldsung geschehen misste.

Alle Minister waren sich einig, dass so bald wie mdglich eine Gesamteinigung gefunden werden
muss, um diversen Betrugs- und Missbrauchsfallen in einer Reihe von Mitgliedstaaten zu begegnen
und um zu gewahrleisten, dass die Rechte entsandter Arbeitnehmer besser geschiitzt und die flr
Dienstleistungserbringer geltenden einzelstaatlichen Regelungen transparenter werden.

Die vorgeschlagene "Durchsetzungsrichtlinie” ist eine Reaktion auf die intensiven Diskussionen,
die die in den Jahren 2007 und 2008 ergangenen Urteile des EUGH ausgeldst haben, bei denen es
um die Beziehungen zwischen Dienstleistungs- und Niederlassungsfreiheit einerseits und Schutz
der Rechte der Arbeitnehmer andererseits ging.

Sie zielt darauf ab, die Uberwachung und Durchsetzung der Vorschriften der "Entsenderichtlinie”
(96/71/EG) zu verbessern, mit der die Beschaftigungsbedingungen von voribergehend in einen
anderen Mitgliedstaat entsandten Arbeitnehmern im Zusammenhang mit grenziberschreitenden
Dienstleistungen geregelt werden und Gastlandern vorgeschrieben wird, zu gewahrleisten, dass ent-
sandte Arbeitnehmer im Gastland einen Mindestschutz (in Bezug auf Gesundheit und Sicherheit,
Hochstarbeitszeit, Mindestlohn usw.) geniefen.

Da die entsandten Arbeitnehmer nicht vollstandig in die Arbeitsbeziehungen des Gastlandes inte-
griert sind, sind sie in der Praxis nicht in die Mechanismen zur Uberwachung und Kontrolle der
Arbeitsbedingungen in dem betreffenden Mitgliedstaat eingebunden. In der Praxis unterstehen sie
jedoch auch nicht der aufmerksamen Beobachtung im Rahmen der Kontrollmechanismen des Ent-
sendemitgliedstaates. Daher ruhrt die Gefahr, dass eine Freizone fur illegale Beschaftigung und
Schwarzarbeit entsteht, in der de facto weder das Arbeitsrecht des Gastlandes noch das Arbeitsrecht
des Entsendemitgliedstaates geltend gemacht wird.

Die Entsendung von Arbeitnehmern ist ein entscheidender Faktor flr die Erbringung grenziiber-
schreitender Dienstleistungen etwa in Bau, Landwirtschaft und Transportwesen sowie fir Dienst-
leistungsbereiche, in denen — wie im IT-Sektor — hochqualifizierte Spezialisten gebraucht werden,
beispielsweise in der IT-Branche. Sie steht auch im Zusammenhang mit der zunehmenden Bedeu-
tung von Zeitarbeitsunternehmen. Sie kann dazu beitragen, einen Mangel an Arbeitskraften oder
Fahigkeiten (z.B. im Bau- oder Transportwesen) auszugleichen.
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Beschaftigung junger Menschen

Der Rat erorterte das Thema Jugendbeschéaftigung und zog — gestiitzt auf ein Diskussionspapier des
Vorsitzes — Bilanz Uber laufende Initiativen (13904/13).

Angesichts der gravierenden Jugendarbeitslosigkeit inmitten der anhaltenden Krise waren die
Minister aufgefordert, verschiedene Instrumente und deren Umsetzung in Augenschein zu nehmen.
Sie gaben einen Uberblick tiber den Stand der bislang auf einzelstaatlicher Ebene getroffenen sowie
der auf EU-Initiativen zurlickgehenden MaRnahmen, insbesondere tber die im Anschluss an die
Juni-Tagung des Europdischen Rates eingeleiteten Malinahmen.

Die Minister betonten mit Blick auf die hohe Arbeitslosenquote in einer Reihe von Mitgliedstaaten,
dass die Jugendarbeitslosigkeit in der EU weiterhin ein grof3es Problem darstellt. Unter Hinweis auf
den Mehrwert, den der Austausch bewéhrter Praktiken bietet, berichteten sie Uber ihre einzelstaat-
lichen Ansétze zur Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit. Insbesondere bedarf es, wie die Minis-
ter herausstellten,

- einer qualitativ hochwertigen Ausbildung, die fur die Schlisselkompetenzen sorgt, die auf
dem Arbeitsmarkt gefragt sind;

- der Unterstutzung fur junge Unternehmer;

- Malnahmen wie Coaching, Beratung und Orientierungshilfen, mit denen verhindert wird,
dass junge Menschen in die Situation kommen, sich weder in Ausbildung noch in Beschéf-
tigung zu befinden, sowie

- Ausbildungs- und Praktikumsplatzen als wichtige Instrumente zur Integration junger Men-
schen in den Arbeitsmarkt.

Die Minister berichteten ferner tber die Fortschritte bei der Umsetzung der Jugendgarantie-Emp-
fehlung, die im April dieses Jahres angenommen wurde.

SchlieBlich begriiften sie die Konferenz zur Jugendbeschaftigung vom Juli in Berlin, verbunden mit
ihren Erwartungen an die Folgekonferenz am 12. November in Paris.

Um die Jugendgarantie-Systeme zu unterstiitzen und das Problem der Jugendarbeitslosigkeit insge-
samt anzugehen, hatte der Europdische Rat auf seiner Tagung vom 7./8. Februar 2013 die Beschaf-
tigungsinitiative fir Jugendliche vereinbart. Die Finanzausstattung der Beschéftigungsinitiative
liegt bei 6 Mrd. EUR fur den Zeitraum 2014-2020; die Halfte der Summe wird aus gezielten Inves-
titionen des ESF stammen, die andere Halfte aus einer eigens fiir die Jugendbeschaftigung einge-
richteten Haushaltslinie.
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Auf seiner Tagung vom 27./28. Juni hatte der Européische Rat die Mitgliedstaaten, die die Beschaf-
tigungsinitiative fur Jugendliche in Anspruch nehmen, aufgerufen, bis Ende des Jahres 2013 Pléne
flr die Umsetzung der Jugendgarantie zu verabschieden, so dass die Mittel im Umfang von 6 Mrd.
EUR von Januar 2014 an abgerufen werden kdnnen. Ferner hatte er sich fur die vorgezogene Bereit-
stellung der betreffenden Mittel in den Jahren 2014 und 2015 ausgesprochen. Dariiber hinaus hatte
der Européische Rat beschlossen, die verbliebenen, im Rahmen des MFR verfligbaren Spielrdume
insbesondere fir den Bereich Jugendbeschaftigung zu nutzen.

Der Rat nahm eine Erkl&rung zur Europaischen Ausbildungsallianz an (13568/13). Die Allianz
wurde am 2. Juli in Leipzig mit einer gemeinsamen Erklarung der européischen Sozialpartner, der
Europaischen Kommission und des Ratsvorsitzes ins Leben gerufen.

Die Erklarung ist als Antwort des Rates auf die Griindung der Allianz zu verstehen; so wird darin
anerkannt, dass eine hochwertige Ausbildung ein wirksames Mittel zur Verbesserung eines nach-
haltigen Ubergangs von der Schule ins Erwerbsleben ist.

Ziel ist es, die Bedeutung der Ausbildung herauszustellen und eine gemeinsame Grundlage und ein
gemeinsames Verstandnis der Mitgliedstaaten dafir herzustellen.

Die Allianz soll verschiedene Interessengruppen — einzelstaatliche Behdrden, Sozialpartner, Berufs-
bildungsforscher und -praktiker und Jugendvertreter — zusammenbringen. Sie soll die verschiedenen
Strange laufender Malnahmen zusammenfihren, die Vorteile und Methoden erfolgreicher Ausbil-
dungssysteme besser bekannt machen und Mdglichkeiten fur deren Aufbau aufzeigen.
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Die soziale Dimension der WWU

Der Rat flihrte eine Orientierungsaussprache tber die soziale Dimension der WWU, nachdem ihm
die Mitteilung der Kommission (14102/13), der Beitrag des Beschaftigungsausschusses und der
Beitrag des Ausschusses flr Sozialschutz (14101/13,14097/13 COR1, 14100/13) vorgestellt worden
waren. Der Vorsitz wird die Kernpunkte der Aussprache an den Européischen Rat weiterleiten.

Die Minister hoben insbesondere hervor, dass
- die soziale Dimension der WWU verstarkt werden sollte;

- es von entscheidender Bedeutung ist, dass die Rolle der Sozialpartner auf nationaler und
europaischer Ebene beachtet wird. Die Sozialpartner sollten stérker in die Strategie Europa
2020 einbezogen werden und dem Dreigliedrigen Sozialgipfel sollte in diesem Zusammen-
hang eine gréRere Rolle zukommen;

- die Fiskal-, die Wirtschafts- und die Sozialpolitik aufeinander abgestimmt werden sollten;
- es wichtig ist, wirtschafts- und sozialpolitische Indikatoren zu Uberwachen;

- die Schlusselindikatoren des Scoreboards auf der Grundlage derzeit gebréuchlicher Instru-
mente weiterentwickelt und analysiert werden sollten;

- das Scoreboard fir alle Mitgliedstaaten gelten sollte, ohne jedoch automatische Empfeh-
lungen auszuldsen.

Auf seiner Tagung vom Juni hatte der Europdische Rat Folgendes festgestellt: "Die soziale Dimen-
sion der WWU sollte verstarkt werden. Als erster Schritt dazu missen die soziale Lage und die
Lage an den Arbeitsmarkten in der WWU besser tberwacht und beriicksichtigt werden, wobei ins-
besondere die entsprechenden sozial- und beschaftigungspolitischen Indikatoren im Rahmen des
Européischen Semesters herangezogen werden sollten."

In diesem Sinne waren die Beratungen des Rates (Beschéftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und
Verbraucherschutz) ein wichtiger Beitrag zu der geplanten Vertiefung der WWU. Dem Fahrplan
folgend werden die Beratungen und die detaillierte Ausgestaltung des gesamten Projekts, ein-
schlie3lich der sozialen Dimension, im Vorfeld der Dezember-Tagung des Européischen Rates fort-
gesetzt.
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Am 2. Oktober hat die Kommission ihre Mitteilung "Stérkung der sozialen Dimension der Wirt-
schafts- und Wéhrungsunion" angenommen. Darin stehen drei Bereiche im Mittelpunkt: die ver-
stiarkte Uberwachung der beschiftigungs- und sozialpolitischen Herausforderungen und Koordinie-
rung der politischen MalRnahmen im Rahmen des Europdischen Semesters, grofiere Solidaritat und
verstarkte Arbeitskraftemobilitat sowie die Starkung des sozialen Dialogs.

Die Kommission schlégt vor, ein Indikatoren-Scoreboard zu entwickeln, anhand dessen wichtige
Entwicklungen im Beschéftigungs- und Sozialbereich verfolgt werden kénnen, um sich abzeich-
nende Probleme besser analysieren und schneller erkennen zu kénnen. Zu den Indikatoren sollen
gehdren:

- die Arbeitslosenquote und ihre Entwicklung;

- der Anteil der NEET (d.h. der jungen Menschen, die weder in Arbeit noch in Ausbildung
sind) und die Jugendarbeitslosenquote;

- das verfiigbare Bruttorealeinkommen der Haushalte;
- die Armutsgefahrdungsquote der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter;
- Ungleichheiten (Quote S80/S20).

In der Mitteilung wird ferner vorgeschlagen, eine begrenzte Anzahl zusatzlicher Indikatoren im
Bereich Beschaftigung und Soziales in den Warnmechanismus-Bericht des Verfahrens bei einem
makrodkonomischen Ungleichgewicht aufzunehmen.
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Evaluierung des Europaischen Semesters 2013

Der Rat erorterte seine Evaluierung des Européischen Semesters 2013 auf der Grundlage eines Dis-
kussionspapiers des Vorsitzes (13906/13). Ziel des Gedankenaustauschs war es, die im Zuge des
Semesters 2013 gewonnenen Erfahrungen im Hinblick darauf auszuwerten, den Prozess nach Még-
lichkeit weiter zu verbessern und zu verschlanken.

Die Beratungen stiitzten sich auf zwei Beitrdge; einen Beitrag des Beschaftigungsausschusses
(13907/13+COR1) und einen Beitrag des Ausschusses fur Sozialschutz (13957/13+COR1+ADD1
+ ADD1REV1). Beide Beitrage sind eine Zusammenfassung der Eindrucke, die die Ausschiisse bei
der Prifung der landerspezifischen Empfehlungen und ihrer Umsetzung gewonnen haben. In einem
weiteren Beitrag des Ausschusses fur Sozialschutz tber sozialpolitische Reformen fiir Wachstum
und sozialen Zusammenhalt werden ferner die Erwartungen an den Semesterzyklus im nachsten
Jahr umrissen.

Der Rat billigte die Beitrage des Beschaftigungsausschusses und des Ausschusses fur Sozialschutz.

Die Evaluierung des Europaischen Semesters durch den Rat (Beschéftigung, Sozialpolitik, Gesund-
heit und Verbraucherschutz) ist Teil einer gemeinsamen Vorgehensweise, die in erster Linie den
Rat (Beschaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) und den Rat (Wirtschaft und
Finanzen) betrifft.

Bericht des Europdischen Rechnungshofes tber den Europédischen Fonds fiir die Anpassung
an die Globalisierung (EGF)

Der Rat nahm Schlussfolgerungen zum Sonderbericht des Rechnungshofes mit dem Titel "Hat der

Européische Fonds flr die Anpassung an die Globalisierung bei der Wiedereingliederung entlasse-
ner Arbeitnehmer einen EU-Mehrwert erbracht?" an (14037/13). Schlussfolgerungen sind tblicher-
weise der Weg, auf dem der Rat zu Berichten dieser Art Stellung nimmt.

In seinem Bericht ist der Rechnungshof der Frage nachgegangen, ob der Européische Fonds fir die
Anpassung an die Globalisierung einen wirksamen Beitrag dazu geleistet hat, entlassenen Arbeit-
nehmern eine maoglichst rasche Rickkehr auf den Arbeitsmarkt zu ermdglichen. Geprift wurden
acht Falle in vier Mitgliedstaaten, in denen Mittel aus dem Européischen Fonds fur die Anpassung
an die Globalisierung eingesetzt wurden (je zwei in Danemark, Deutschland, Irland und Litauen).

Sonstiges

a) Aktuelle Gesetzgebungsdossiers

Der Vorsitz informierte den Rat iber aktuelle Gesetzgebungsdossiers, die sich in der Phase
der Verhandlungen mit dem Européischen Parlament befinden.

b) Vorbereitung des Dreigliedrigen Sozialgipfels (24. Oktober 2013)

Der Vorsitz informierte den Rat kurz uber die VVorbereitung des Dreigliedrigen Sozial-
gipfels, der am 24. Oktober 2013 stattfinden soll.
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