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2.1.

EINLEITUNG

Mit dem im April 2011 verabschiedeten EU-Rahmen fur nationale Strategien zur
Integration der Roma bis 2020" veranderte sich der Ansatz bei der Integration der
Roma: Zum ersten Mal wurde ein umfassender, faktengestutzter Rahmen entwickelt,
der klar mit der Strategie ,,Europa 2020* verkniipft ist. Der EU-Rahmen gilt fir alle
Mitgliedstaaten, muss aber an die im jeweiligen Land herrschenden Gegebenheiten
angepasst werden.

Nach der Billigung des EU-Rahmens durch die Staats- und Regierungschefs der EU?
begannen die Mitgliedstaaten erstmals, ihre Bemiihungen um eine Angleichung der
Lage der Roma an die der ubrigen Bevolkerung beim Zugang zu Bildung,
Beschéftigung, Gesundheitsdiensten und Wohnraum zu koordinieren. Die
Kommission flihrte einen Mechanismus zur jahrlichen Berichterstattung an das
Europdische Parlament und den Rat ein, mit dem die bis 2020 erzielten Fortschritte
bewertet werden sollen. Parallel dazu richtete sie Strukturen zur Unterstiitzung der
Bemihungen der Mitgliedstaaten ein, insbesondere das Netzwerk der nationalen
Kontaktstellen fir Roma, in dessen Rahmen die nationalen Kontaktstellen aller
28 Mitgliedstaaten regelmaliig zusammenkommen, sowie die kommissionsinterne
Roma-Taskforce unter dem Vorsitz der Generaldirektion Justiz (und dem
stellvertretenden Vorsitz der Generaldirektion Beschéftigung, Soziales und
Integration). Im Sinne der Kohédrenz und der Stimmigkeit umfasst die Taskforce
hochrangige Vertreter des Generalsekretariats der Kommission und verschiedener
Generaldirektionen  einschlieBlich  jener, die fur Regionalpolitik und
Stadtentwicklung, Bildung und Kultur, Landwirtschaft und landliche Entwicklung,
Gesundheit und Verbraucher, Erweiterung, Inneres, Statistik, Haushalt und
Kommunikation zustandig sind, sowie Vertreter der Agentur der Europdischen
Union fur Grundrechte (FRA).

In diesem Bericht werden zum ersten Mal die Fortschritte in den vier Kernbereichen
Bildung, Beschéaftigung, Gesundheitsfursorge und Wohnraumversorgung sowie im
Kampf gegen Diskriminierung und die Verwendung der Mittel untersucht. Ferner
werden die Fortschritte auf EU-Ebene bewertet.

FORTSCHRITTE AUF EU-EBENE

Integration der Roma als politische und finanzielle Querschnittsaufgabe

GroRe und Situation der Roma-Bevoélkerung unterscheiden sich von Mitgliedstaat zu
Mitgliedstaat. Zudem stellt in einigen Mitgliedstaaten die Integration von Roma-
Gemeinschaften, die erst vor Kkurzer Zeit angekommen sind, eine neue
Herausforderung dar, fiir die eine Losung gefunden werden muss. Innerhalb des EU-

KOM(2011) 173 endg. (ABI. L 76 vom 22.3.2011, S. 68).

Schlussfolgerungen des Européischen Rates, EUCO 23/11 vom 23. und 24. Juni 2011, im Nachgang zu
den Schlussfolgerungen des Rates Beschéaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz
(EPSCO) Uber einen EU-Rahmen fiir nationale Strategien zur Integration der Roma bis 2020
(106665/11 vom 19. Mai 2011).
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Rahmens haben alle Mitgliedstaaten® ihre eigenen, auf die Bediirfnisse der Roma in
ihrem Land zugeschnittenen Integrationsstrategien* entwickelt. Da viele Roma mit
Armut und sozialer Ausgrenzung konfrontiert sind, verknupfte die Kommission die
Integration der Roma mit ihrer weiter gefassten Agenda flir Wachstum, der Strategie
»Europa 2020“. Im Rahmen des Europdischen Semesters hat der Européische Rat fur
Staaten mit nennenswerter Roma-Bevolkerung landerspezifische Empfehlungen zu
deren Integration herausgegeben.” AuBerdem verabschiedete der Rat auf Vorschlag
der Kommission ein rechtliches Instrument zur Lage der Roma — das erste seiner Art
—, ndmlich eine Empfehlung des Rates fur wirksame Malinahmen zur Integration der
Roma in den Mitgliedstaaten®. In dieser Empfehlung werden spezifische MaRnahmen
einschlieBlich positiver Malinahmen zur Verbesserung der Lage der Roma genannt.

Die Roma-Taskforce der Kommission gewahrleistet, dass — insbesondere beim
Einsatz der verschiedenen EU-Fonds — alle Aspekte der Integration der Roma
berucksichtigt werden. Mit dem neuen mehrjahrigen Finanzrahmen fur den Zeitraum
2014-2020" lassen sich die EU-Fonds leichter fiir die Integration der Roma nutzen.
Die Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen Uber alle Européischen Struktur-
und Investitionsfonds® ermdglicht einen kombinierten Einsatz verschiedener EU-
Fonds in den vier Kernbereichen des EU-Rahmens. Die wichtigsten einschldgigen
Fonds fir die Integration der Roma sind der Europdische Sozialfonds (ESF), der
Européische Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) sowie der Europdische
Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER). Nach den
fur die Finanzierung relevanten Verordnungen® sind mindestens 23,1 % der Mittel
fir die Kohésionspolitik fur Investitionen in Menschen zu veranschlagen. Dies
geschieht Uber den Européischen Sozialfonds, aus dem in jedem Mitgliedstaat
mindestens 20 % dieses Betrags fir die Bekampfung von Armut und sozialer
Ausgrenzung aufgewendet werden. Dartiber hinaus umfassen die neuen
Verordnungen, die die Mittelverwendung durch die EU-Fonds regeln, nun auch

Malta hat keine nationale Strategie zur Integration der Roma angenommen, da nach eigener Aussage
keine nennenswerte Roma-Bevolkerung auf seinem Hoheitsgebiet lebt, wirde jedoch gegebenenfalls
Schritte zur Integration der Roma unternehmen.

In dieser Mitteilung steht der Begriff ,,Strategie fur integrierte politische Mallnahmen und Strategien.
Im Jahr 2013 hat der Européische Rat l&nderspezifische Empfehlungen zur Integration der Roma in
Bulgarien, der Tschechischen Republik, Ungarn, der Slowakei und Rumdnien abgegeben. Diese
Empfehlungen betreffen die Umsetzung der nationalen Strategien zur Integration der Roma im Rahmen
der horizontalen MaRnahmen sowie die Entwicklung spezifischer politischer MalRnahmen fiir Roma in
den Bereichen Bildung und Beschéftigung.

Empfehlung des Rates vom 9. Dezember 2013 flr wirksame Mal3nahmen zur Integration der Roma in
den Mitgliedstaaten (ABI. C 378 vom 24.12.2013, S. 1).

Verordnung (EU, Euratom) Nr.1311/2013 des Rates vom 2. Dezember 2013 zur Festlegung des
mehrj&hrigen Finanzrahmens fur die Jahre 2014-2020 (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 884).

Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013
mit gemeinsamen Bestimmungen (ber den Europdischen Fonds flr regionale Entwicklung, den
Européischen Sozialfonds, den Kohdsionsfonds, den Européischen Landwirtschaftsfonds fir die
Entwicklung des landlichen Raums und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit
allgemeinen Bestimmungen uber den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Européischen
Sozialfonds, den Kohésionsfonds und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds und zur
Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates (ABI. L 347 vom 20.12.2013).

EinschlieRlich der Verordnung (EU) Nr. 1304/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom
17. Dezember 2013 {ber den Europdischen Sozialfonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG)
Nr. 1081/2006 des Rates (ABI. L 347 vom 20.12.2013).
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2.2.

verbesserte Beobachtungs- und Evaluierungsmechanismen, damit anhand genauerer
Informationen geprift werden kann, ob die fur die Integration der Roma festgelegten
Ziele mit den Strukturfonds erreicht wurden.

AuBerdem hat die Kommission einen Europdischen Verhaltenskodex fiir
Partnerschaften’® herausgegeben, der fiir samtliche Struktur- und Investitionsfonds
gilt und detaillierte Kriterien fir die Organisation von Partnerschaften sowie die
Planung, Durchfiihrung und Begleitung der Programme vorgibt. Dartiber hinaus sind
nach der Verordnung iiber den Europaischen Sozialfonds (ESF)' ESF-Mittel in
angemessener Hohe dafur zu verwenden, die Kapazitdt von Sozialpartnern und
Nichtregierungsorganisationen bei der Durchfihrung der Programme in weniger
entwickelten und Ubergangsregionen zu stéirken.

Schliel3lich verabschiedete der Rat auf VVorschlag der Kommission eine Empfehlung
zur Einfihrung einer Jungendgarantie’?, und die Mitgliedstaaten wurden
nachdrucklich aufgefordert, die Roma-Bevolkerung entsprechend ihrer GréRe und
ihrer Situation auf dem Hoheitsgebiet des jeweiligen Staates als Hauptzielgruppe
anzusehen.

Enge Zusammenarbeit mit allen Interessentragern

Uber das Netz der 28 nationalen Kontaktstellen fiir Roma steht die Kommission in
standigem Dialog mit den Mitgliedstaaten. Die Einrichtung dieses Netzes ist ein
wichtiger Schritt zur Unterstutzung der Koordinierung und Durchfiihrung der
Strategien sowie der vor Ort durchgeflihrten MalRnahmen. Es bietet den
Mitgliedstaaten aullerdem die Mdglichkeit, ihre Erfahrung und ihr Fachwissen mit
der Kommission zu erortern, und fordert die grenziiberschreitende Zusammenarbeit
sowie den Austausch bewahrter Verfahren.

Zudem haben sich die Treffen der Européischen Plattform fiir die Einbeziehung der
Roma zu einem Forum fiir Gespréche und den Erfahrungsaustausch zwischen der
Kommission, den  Mitgliedstaaten, internationalen  Organisationen, den
Erweiterungslandern und der Zivilgesellschaft entwickelt. Die Kommission wird in
Zusammenarbeit mit allen Interessentragern weitere Uberlegungen dazu anstellen,
wie dieses Forum noch effizienter werden und einen optimalen Beitrag zur
europaischen Politik fur die Integration der Roma leisten kann.

Die Kommission beteiligt sich an einer Koalition internationaler Organisationen®,
um die konkrete Durchfihrung der nationalen Strategien zur Integration der Roma
auf lokaler und regionaler Ebene zu fordern. Die Kommission und der Europarat
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Delegierte Verordnung (EU) der Kommission vom 7.1.2014 zum Europdischen Verhaltenskodex fur
Partnerschaften im Rahmen der Européischen Struktur- und Investitionsfonds (C(2013) 9651 final).
Verordnung (EU) Nr. 1304/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013
uber den Europdischen Sozialfonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1081/2006 des Rates
(ABI. L 347 vom 20.12.2013).

Empfehlung des Rates vom 26. April 2013 zur Einfihrung einer Jugendgarantie (ABIl. C 120 vom
26.4.2013, S. 1).

Darunter etwa der Europarat, die Entwicklungsbank des Europarates, die Weltbank, die Vereinten
Nationen, UNICEF, die Agentur der Europdischen Union fiir Grundrechte (FRA) und die Open Society
Foundations.
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unterstiitzen auf diese Weise mit vereinten Kraften die lokalen Behorden, damit
diese, ausgehend von einer besseren Verwaltung auf lokaler Ebene* und der
Einbeziehung der Roma-Gemeinschaft mittels Mediation™, lokale Strategien zur
Integration der Roma leichter konzipieren, finanzieren und umzusetzen kénnen.

FORTSCHRITTE IN DEN MITGLIEDSTAATEN — BEWERTUNG DURCH DIE
KOMMISSION

Drei Jahre nach Annahme des EU-Rahmens zeichnet sich in den meisten
Mitgliedstaaten ein — wenn auch immer noch langsamer — Fortschritt ab. In diesem
Bericht wird insbesondere untersucht, welche Malinahmen umgesetzt wurden, ob die
Leitlinien aus friheren Fortschrittsberichten der Kommission befolgt wurden und ob
sich die Situation vor Ort tatsdchlich verandert hat. Das beigefligte Arbeitsdokument
der Kommissionsdienststellen enthalt eine detaillierte Ubersicht nach Mitgliedstaaten
und die erste Bewertung der nationalen Strategie zur Integration der Roma, die
Kroatien nach seinem Beitritt zur EU am 1. Juli 2013 vorgelegt hat.

Die fur die Bewertung herangezogenen Informationen stammen insbesondere aus
den Mitgliedstaaten (bzw. von den nationalen Kontaktstellen fur Roma), aus der
Zivilgesellschaft und vom Europdischen Netzwerk unabhangiger Sachverstandiger
fiir soziale Inklusion. Die 2011 von der FRA (Uber die Lage vor Ort durchgefuhrte
Umfrage dient als Ausgangspunkt fur die Messung des Fortschritts.

Bildung

Die Kommission ruft die Mitgliedstaaten entsprechend dem EU-Rahmen dazu auf,
dafur zu sorgen, dass zumindest die Grundschule abgeschlossen wird, den Zugang zu
qualitativ. hochwertiger fruhkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung
auszuweiten, sowie Roma-Kinder vor diskriminierender Behandlung oder
Segregation zu schiitzen und die Zahl der vorzeitigen Schulabbriiche zu verringern.
Dartiber hinaus wurden die Mitgliedstaaten aufgefordert, die Beteiligung
jugendlicher Roma an sekundérer und tertidarer Bildung zu fordern.

Aus der Bewertung durch die Kommission geht hervor, dass die Mitgliedstaaten eine
Reihe spezifischer MaRnahmen getroffen haben, die vor Ort Ergebnisse gezeitigt
haben. Beispielsweise ist den Berichten zufolge eine eindeutig positive allgemeine
Tendenz beim Zugang zu frihkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung
erkennbar.
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Das im Oktober 2013 in etwa 40 Gemeinden in 5 Mitgliedstaaten gestartete Projekt ROMACT zielt
darauf ab, auf lokaler Ebene den politischen Willen und ein nachhaltiges politisches Engagement fur
mehr demokratische Teilhabe und eine Starkung der lokalen Roma-Gemeinschaften zu schaffen, um auf
diese Weise die Konzeption und Umsetzung von Projekten zu unterstiitzen, die mit Mitteln der EU und
der Mitgliedstaaten gefordert werden.

Im Rahmen des Programms ROMED, das Uber das Programm fir lebenslanges Lernen finanziert wird,

wurden seit dem Programmstart 2011 an die 1300 Mediatoren im Bereich des Schul-, Kultur- und

Gesundheitswesens ausgebildet. Im Zeitraum 2013-2014 steht das Kniipfen von Kontakten mit den
lokalen Behdrden (Gemeinden, Schulen usw.) im Mittelpunkt der Mediationstatigkeit.



Fur Veranderungen in groRerem MaRstab bedarf es jedoch noch weit groRerer
Anstrengungen. Die im EU-Rahmen bereits aufgezeigten wichtigsten
Herausforderungen bestehen nach wie vor und lassen sich nur mit dauerhaften
Anstrengungen meistern. Sollen echte Fortschritte erzielt werden, muss das
allgemeine Bildungssystem inklusiver werden und besser auf die Bedirfnisse von
Roma-Schilern zugeschnitten sein.

Die immer noch bestehende Absonderung von Roma-Kindern in speziellen Schulen
oder Klassen™® ist eine schwierige Herausforderung, fiir die es keine einfache,
eindeutige Losung gibt. Diese Segregation kann nur durch ein politisches Bekenntnis
zu diesem Ziel sowie mit Zeit, einer sorgfaltigen Vorbereitung und
Umsetzungsplanen, die die lokalen Gegebenheiten berlcksichtigen, berwunden
werden. Malinahmen, die indirekt zu Segregation fuhren, sollten grundsatzlich
abgestellt bzw. verworfen werden. Die am meisten betroffenen Mitgliedstaaten (z. B.
die Tschechische Republik, die Slowakei, Ungarn, Rumanien, Bulgarien und
Griechenland) missen strengere MaBnahmen treffen, um diesen Zustand durch ein
gut zugangliches und allgemein inklusives Bildungswesen von hoher Qualitat zu
beenden und umzukehren.

Die Bedeutung des Zugangs zu qualitativ hochwertiger frihkindlicher Betreuung,
Bildung und Erziehung (FBBE) ist nunmehr weithin anerkannt. Eine Reihe von
LegislativmalRnahmen (z. B. obligatorische Vorschuljahre, finanzielle Anreize)
wurden ebenfalls bereits in mehreren Mitgliedstaaten umgesetzt. Einige
Mitgliedstaaten konnten eindeutig positive Ergebnisse vermelden. In Finnland
beispielsweise stieg der Anteil der Roma-Kinder, die die Vorschule besuchen, in
zehn Jahren von 2 % auf 60 %. Gleiches gilt fiir Ungarn, wo der mit 79 % bereits
hohe Anteil der an der Vorschulerziehung teilnehmenden Roma-Kinder weiter
zunehmen dirfte, da nach dem neuen Gesetz tber das 6ffentliche Bildungswesen der
Besuch des Kindergartens nun schon ab einem Alter von drei Jahren obligatorisch
ist. Dagegen wurden in anderen Mitgliedstaaten immer noch nur unzureichende
(etwa in der Slowakei) oder gar keine MaRnahmen (z.B. in Griechenland)
durchgefiihrt.

Ebenso sind zusatzliche Anstrengungen einschlieBlich auRerschulischer Aktivitaten
und enger Zusammenarbeit mit den Familien erforderlich, um die Zahl der
frihzeitigen Schulabganger unter der Roma-Bevolkerung zu verringern. In einer
noch schlimmeren Lage konnten sich Kinder befinden, die sich illegal auf dem
Hoheitsgebiet des betreffenden Staates aufhalten und die Grundschule nicht
besuchen konnen, weil sie die erforderlichen amtlichen Dokumente, etwa eine
gultige Aufenthaltserlaubnis oder medizinische Unterlagen, nicht besitzen. Im
Bericht des franzésischen Biirgerbeauftragten®’ ist eine Reihe von Fallen aufgefiihrt,
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Segregation in den von Roma besuchten Schulen des allgemeinen Bildungswesens: SK: 58 %, HU:
45 %, EL: 35 %, CZ: 33 %, BG: 29 %, RO: 26 %, FR: 24 %, ES: 10 %, IT: 8 %, PT: 7 %, PL: 3 %. —
Segregation in Spezialschulen: Anteil der Roma-Kinder, die Spezialschulen mit einer Mehrheit von
Roma-Schulern besuchen: CZ: 23 %, SK: 20 %, FR: 18 %, BG: 18 % etc. Quelle: FRA, Bildung: Die
Lage der Roma in 11 EU-Mitgliedstaaten. Roma-Erhebung — Daten kurz gefasst (erscheint 2014).

Le Défenseur des Droits, Bilan d'application de la circulaire interministérielle du 26 ao(t 2012 relative

a l'anticipation et a I'accompagnement des opérations d'évacuation des campements illicites ao(t 2012
—mai 2013 (Juni 2013).



in denen ortliche Behdrden Roma-Kindern den Besuch der Grundschule aus solchen
Grinden verwehrt haben. Darliber hinaus haben hdaufige Umziige bei Roma- und
reisenden Familien zu Unterbrechungen der Schullaufbahn und damit zu
lickenhaften Kenntnissen und hohen Abbrecherquoten gefiihrt.

Die Bewertung der Kommission bestétigt, dass nachhaltige Anstrengungen die
Situation der Roma im Bildungswesen erheblich beeinflussen kdnnen. Beispielweise
sank in Bulgarien dank eines Bildungsprojekts die Zahl der Kinder, die die Schule
abbrachen, in drei Jahren (2010-2013) um fast 80 %. Weitere bewdahrte Verfahren
sind etwa die Ganztagesschule in Bulgarien und der Slowakei oder auRerschulische
Aktivitaten speziell fur benachteiligte Kinder in Ungarn, der Einsatz von Mediatoren
in Finnland, die Einbeziehung der Roma-Kultur in Lehrpléne in der Slowakei und
Ungarn, sprachliche Forderung in Bulgarien und Frankreich, zweisprachiger
Unterricht (Romani-Rumanisch), die Ausbildung von Sprachlehrern flir Romani in
Rumanien sowie Lehrerfortbildungen in der Slowakei, in Ungarn und Bulgarien. Die
Ausdehnung von Bildungsprojekten auf Kinder, deren Familien aus einem
Mitgliedstaat in einen anderen umziehen, ist eine weitere positive Entwicklung.

Die derzeitige Praxis ist jedoch von eher begrenzter Tragweite, und die groRte
Herausforderung besteht weiterhin darin, diese Initiativen in groRerem Malistab
durchzufuhren und ihre langfristige Finanzierung zu sichern. Weitere Anstrengungen
sind bei der Lehrerausbildung sowie bei der Einflhrung inklusiver Lehrmethoden,
mit denen auf die individuellen Lernbedirfnisse eingegangen wird, vonnéten. Ein
systematischerer Einsatz von Roma als padagogische Assistenten und Mediatoren
sowie eine engere Zusammenarbeit mit den lokalen Gemeinschaften und den Eltern
wirde den Zugang von Roma-Kindern zu Bildungseinrichtungen mit tblichen
Qualitatsstandards verbessern. Die Koharenz der allgemeinen Politik mit den Zielen
der nationalen Strategie zur Integration der Roma muss sichergestellt werden (z. B.
in Ungarn).

Nach dem Ende der Schulpflicht wird der Unterschied zwischen Roma und Nicht-
Roma beim Besuch von Bildungseinrichtungen noch groRer. Dies stellt ein
besonderes Hindernis fir die Integration der Roma dar und macht sich auf dem
Arbeitsmarkt insofern bemerkbar, als erwachsene Roma wegen fehlender beruflicher
Fertigkeiten und Qualifikationen keine qualitativ hochwertigen Arbeitsplatze finden.
Nur wenige systemische MaRnahmen haben zum Ziel, die Beteiligung jugendlicher
Roma an hoherer Bildung zu fordern oder Roma, die die Schule abgebrochen haben,
bei ihrer Wiedereingliederung in das Bildungswesen zu unterstiitzen. In Polen,
Finnland und Schweden wurden zwar Malinahmen eingefihrt, um die Zahl der
Schiler mit Sekundarstufen- oder Hochschulabschluss zu erhdhen und die
Berufsausbildung und Weiterbildung erwachsener Roma zu verbessern, in den
meisten Mitgliedstaaten werden solche Malinahmen jedoch eher sporadisch getroffen
und bestehen hauptséchlich aus Stipendien fur besonders Begabte. Bei Jugendlichen
sind das nichtformale und informelle Lernen ebenfalls wichtige Instrumente zur
Entwicklung von Fertigkeiten und zur Verbesserung der Beschaftigungschancen.™
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Mit der Empfehlung des Rates vom 20. Dezember 2012 zur Validierung nichtformalen und informellen
Lernens (ABI. C 398 vom 22.12.2012, S. 1) wird zur Nutzung von Instrumenten zur Anerkennung der
durch solche Lernerfahrungen erworbenen Fertigkeiten und Qualifikationen im europdischen
Jugendbereich aufgerufen.
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Beispiele aus dem Bildungsbereich

Bulgarien und Ungarn: In Bulgarien wurde eine zweijdhrige Vorschulpflicht
eingefihrt. In Ungarn wird der Vorschulbesuch im Schuljahr 2014-2015 ab dem
Alter von drei Jahren verpflichtend. Diese allgemein geltende Mafinahme ist flr die
Vorbereitung von Roma-Kindern auf die Grundschule vielversprechend, fur
langfristige Ergebnisse kommt es jedoch auf ausreichende Kapazitdten und
qualifiziertes Personal an.

Danemark: Das vom Erziehungsministerium verwaltete Projekt
,Durchhaltekarawane* (Fastholdelseskaravanen) befasst sich schwerpunktmaRig
damit, mehr Jugendliche aus ethnischen Minderheiten dazu zu bewegen, ein Berufs-
und Weiterbildungsprogramm zu beginnen und abzuschlieRen. Die Initiative wird in
Schulen von Koordinatoren verwaltet, die dafiir sorgen, dass jeder Jugendliche, bei
dem ein Scheitern oder ein Schulabbruch zu befiirchten ist, individuell gefordert
wird. Das Projekt wird in ganz Dénemark durchgefiihrt. Seit es im Jahr 2009
angelaufen ist, ist die Abbruchrate bei der Schul- und Berufsausbildung von
insgesamt 20 % auf weniger als 15 % gesunken, wéhrend sich der Abstand zu den
ethnisch danischen Schiilern verringert hat. Aus dem ESF wurde fur das Projekt
»,Durchhaltekarawane® im Zeitraum 2009-2013 ein Betrag von 3214 000 EUR
bereitgestellt.

Rumanien: Das Programm mit positiven MalRnahmen fir Roma im
Hochschulwesen wird fortgesetzt. Im Rahmen dieser als Querschnittsaufgaben
durchgefihrten Programme werden bei der Zulassung zu 6ffentlichen Universitaten
eigene Platze fir Roma ausgewiesen (555 im Studienjahr 2010/11 und 564 im
Studienjahr 2012/13).

Schweden: Der Verband fur Erwachsenenbildung in Goéteborg (Studieforbundet
Vuxenskolan i Goteborg) bietet Betreuung fir Roma, die die Grund- oder
Sekundarschulausbildung nicht abgeschlossen haben.

Obwohl vor allem beim Zugang zu fruhkindlicher Betreuung, Bildung und
Erziehung Fortschritte erzielt wurden, missen noch weit groélere
Anstrengungen gegen den Bildungsnachteil der Roma unternommen werden. In
Mitgliedstaaten mit einer bedeutenden Roma-Bevilkerung sollten der
Bekadmpfung der Segregation und des friihen Abgangs von der Schule sowie der
inklusiveren Gestaltung des allgemeinen Bildungssystems Vorrang eingeraumt
werden. Sowohl die allgemeinen als auch die zielgerichteten MalRnahmen sollten
klar darauf ausgerichtet sein, jugendliche Roma zum Erwerb marktgerechter
Fertigkeiten und Qualifikationen zumindest auf Sekundarstufenniveau zu
befahigen und erwachsenen Roma lebenslanges Lernen zu ermdglichen.
Dariber hinaus sollten positive Malinahmen zur Erhéhung des Bildungsstandes
von Roma fortgesetzt und ausgebaut werden, damit junge Roma berufliche
Qualifikationen erwerben kénnen.

Beschaftigung

Damit die Kluft zwischen Roma und Nicht-Roma bei der Beschaftigungsquote
uberwunden werden kann, sind die Mitgliedstaaten uber den EU-Rahmen aufgerufen,
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den Roma einen diskriminierungsfreien Zugang zum offenen Arbeitsmarkt, zur
Selbsténdigkeit, zu Mikrokrediten und zu beruflicher Bildung zu gewdéhren. Die
Mitgliedstaaten wurden aufgefordert, den gleichberechtigten Zugang von Roma zu
allgemeinen 6ffentlichen Arbeitsvermittlungsdiensten, gekoppelt mit zielgerichteter
und individuell zugeschnittener Beratung und Mediation fiir arbeitsuchende Roma,
sicherzustellen und die Beschéaftigung qualifizierter Roma im 6ffentlichen Dienst zu
fordern.

Zwar gibt es in den verschiedenen Mitgliedstaaten mehrere vielversprechende
Initiativen, die erwarteten Auswirkungen haben sich jedoch noch nicht eingestellt.
Sichtbare Verbesserungen bei der Teilnahme am Bildungswesen und beim erreichten
Bildungsniveau haben sich nicht in hoheren Beschéftigungsaussichten fir Roma
niedergeschlagen.’® In einigen Fallen hat sich die Beschaftigungslage der Roma noch
weiter verschlechtert, dies war jedoch zum Teil auf den allgemeinen Anstieg der
Arbeitslosigkeit in mehreren EU-Mitgliedstaaten in den vergangenen Jahren
zuruckzufuhren. In diesem Zusammenhang waren Roma — und in einem noch
groBeren AusmaB Roma-Frauen®® — besonders stark betroffen, da ihnen oft
marktgerechte Fertigkeiten und Qualifikationen fehlen. Die Arbeitsmarktchancen
von Roma werden zudem durch direkte und indirekte Diskriminierung beschréankt.?*
Sollen in dieser schwierigen Situation Fortschritte erzielt werden, mussen die
Mitgliedstaaten entschlossen handeln und in Humankapital investieren: Erforderlich
sind etwa ein gleichberechtigter Zugang zu sozialen Diensten, individuelle Beratung
sowie Beschéftigungsprogramme. Das Potenzial fir die Schaffung von
Arbeitsplatzen fir Roma durch Selbstandigkeit, (soziales) Unternehmertum und
durch Einsatz innovativer Finanzinstrumente wurde bisher kaum ausgeschopft. Zur
Intensivierung der sozialen Innovation sollten neue politische Ansatze geprift und
erfolgreiche Initiativen in groRerem MaRstab fortgesetzt werden, indem eine
Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Akteuren auf lokaler und regionaler Ebene
aufgebaut wird.

Lehrreich kann der Blick auf erfolgreiche Projekte sein, etwa auf die
Informationsplattform Thara in Osterreich, auf ein belgisches Projekt, das Wege zur
sozialen und  beruflichen  Aktivierung  foérdert, auf  Zentren  zur
Gemeinschaftsentwicklung, die in Bulgarien Arbeitsmarktbarrieren beseitigen sollen,
oder auf die integrierten Aktionsplane der deutschen Bundesldnder Nordrhein-
Westfalen und Berlin, um nur einige zu nennen. Diese Projekte gehen jedoch
meistens auf die Initiative lokaler oder regionaler Behorden zuriick und werden von
Nichtregierungsorganisationen durchgefuhrt, so dass ihre Wirkung auf ein
bestimmtes Zustandigkeitsgebiet beschrankt bleiben muss und ihre Nachhaltigkeit
ungewiss bleibt.
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FRA, Armut und Beschéftigung: Die Lage der Roma in 11 EU-Mitgliedstaaten. Roma-Erhebung —
Daten kurz gefasst (erscheint 2014).

In den Mitgliedstaaten, die Gegenstand der Erhebung waren, gingen 21 % der Roma-Frauen gegeniiber

35 % der Roma-Manner einer bezahlten Tatigkeit nach. FRA, Analyse der Roma-Erhebung der FRA
nach Geschlecht (September 2013).

Anteil der Roma, die in den letzten finf Jahren bei der Arbeitssuche Diskriminierung erfahren haben:
CZ 74 %, EL 68 %, IT 66 %, FR 65 %, PL 64 %, PT 56 %, HU 51 %, SK 49 %, BG 41 %, RO 39 %,

ES 38 %. FRA, Armut und Beschéftigung: Die Lage der Roma in 11 Mitgliedstaaten. Roma-Erhebung —
Daten kurz gefasst (erscheint 2014).
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Aus der Bewertung geht hervor, dass immer noch zu wenige systematische
Malinahmen auf nationaler Ebene durchgefiihrt werden, obwohl es einige gute
Beispiele gibt wie etwa dem Ministerium flir Beschaftigung unterstehende Jobberater
fur Roma in Finnland, die Umverteilung von Ressourcen fir das spanische
Programm Acceder oder Pilotprojekte in einigen Gemeinden der Tschechischen
Republik, mit denen soziale Erwagungen Eingang ins 6ffentliche Beschaffungswesen
finden.

Beispiele aus dem Bereich der Beschéaftigung

Bulgarien: Gemeindeentwicklungszentren (Community Development Centres,
CDC) sollen junge Menschen und Frauen aus benachteiligten Roma-Gemeinden
fordern und in Beschaftigung bringen. Die Initiative wird seit 2011 durch das
Zentrum AMALIPE fir interethnischen Dialog und Toleranz mit Unterstitzung der
Européischen Kommission durchgefuhrt. Gemeindeentwicklungszentren wurden in
11 Gemeinden eingerichtet.

Frankreich (Lyon): An dem zahlreiche Partner umfassenden und aus EU-Mitteln
geforderten  Projekt  Andatu  beteiligen  sich  lokale, nationale und
zivilgesellschaftliche  Einrichtungen mit Ausbildungsmalinahmen sowie der
Vermittlung von Arbeitsverhaltnissen und Wohnraum. Zielgruppe des Programms
sind mobile EU-Blrgerinnen und -Burger, daher werden Franzosischkurse
angeboten. Das Programm finanziert auflerdem kurze Schulungen und bietet
individuelle Unterstutzung. Aus dem Européischen Sozialfonds wurden fur den Start
des Programms 350 000 EUR bereitgestellt. Die Mallnahme, mit der zurzeit
73 Personen gefdrdert werden, soll auf 400 Teilnehmer ausgeweitet werden, wofur
Mittel von insgesamt 1,2 Mio. EUR erforderlich sind.

Ungarn: Das als Querschnittsaufgabe durchgefiihrte Programm zur Verbesserung
der Beschaftigungsfahigkeit benachteiligter Personen ist fir verschiedene
Gruppen innerhalb der gemeldeten Arbeitslosen konzipiert, wobei die Roma eine
bevorzugte Zielgruppe bilden. Bei dem Programm wird eine Kombination aus
finanziellen Hilfen und Dienstleistungen, etwa Arbeitsmarktberatung, Mentoring,
Berufsbildung und Lohnzuschiisse, individuell zusammengestellt, um eine
Wiedereingliederung in den offenen Arbeitsmarkt zu erreichen. Laut einer
Evaluierung durch externe Sachverstandige steigt die Wahrscheinlichkeit, einen
Arbeitsplatz zu finden, nach einer Teilnahme am Programm um 40 %.

Trotz des Erfolgs einiger Malinahmen blieb jedoch vor Ort eine weitreichende
Wirkung noch aus. Die Mitgliedstaaten mussen sowohl bei der Angebots- als
auch bei der Nachfrageseite des Arbeitsmarktes ansetzen, um die Kluft
zwischen Roma und Nicht-Roma bei der Beschéaftigung zu beseitigen. Auf der
Angebotsseite muss das niedrige Qualifikationsniveau arbeitsuchender Roma
mithilfe von Berufsausbildung und -beratung angehoben werden, wobei
zielgerichtete Malinahmen mit einem tatsachlichen Zugang zu den allgemeinen
Arbeitsmarktverwaltungen einhergehen mussen. Auf der Nachfrageseite sind
Malinahmen erforderlich, mit denen Anreize fir Arbeitgeber geschaffen
werden, etwa Einstellungsbeihilfen, Probetage und Lehrlingsprogramme.
Weitere MalBnahmen konnten darin bestehen, Roma im Rahmen der
Jugendgarantien besonders zu begunstigen, soziale Erwagungen im 6ffentlichen
Beschaffungswesen zu bertcksichtigen, die Diskriminierung am Arbeitsplatz zu
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bekdmpfen und Roma im 6ffentlichen Dienst auf nationaler und lokaler Ebene
S0 zu beschaftigen, dass dadurch kein paralleler Arbeitsmarkt entsteht. Durch
eine Nutzung des Potenzials der Sozialwirtschaft und der sozialen Innovation
konnte der Einstieg oder Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt gefordert werden.

Gesundheit

Zur Uberbriickung der Kluft zwischen den Roma und dem Rest der Bevélkerung
sind die Mitgliedstaaten durch den EU-Rahmen aufgefordert, dafiir zu sorgen, dass
insbesondere Frauen und Kinder zu denselben Bedingungen wie die (brige
Bevolkerung Zugang zu qualitativ hochwertiger Gesundheitsfursorge sowie zu
Vorsorgemedizin und Sozialdiensten haben.

Der schlechte Gesundheitszustand der Roma hé&ngt eng mit sozialen, wirtschaftlichen
und Umweltfaktoren zusammen. Menschen in prekdrer Lage haben héaufig
Schwierigkeiten, sich im Gesundheitssystem zurechtzufinden und ihre BedUrfnisse
zu artikulieren. Hindernd wirken sich unter anderem die schlechte Erreichbarkeit von
Gesundheitsdiensten aufgrund der Entfernung (z. B. aus Roma-Siedlungen in
abgelegenen Gebieten oder fir Roma ohne festen Wohnsitz), finanzielle
Schwierigkeiten (Leistbarkeit von Medikamenten), fehlende Registrierung bei den
ortlichen Behdrden, mangelndes Bewusstsein insbesondere tber Vorsorgedienste,
kulturelle Unterschiede und Diskriminierung aus. Fehlender
Krankenversicherungsschutz bedeutet oft auch, dass Kinder nicht geimpft werden,
was wiederum dazu fiihren kann, dass sie in Schulen und Kindergarten nicht
aufgenommen werden.

Nur wenige Mitgliedstaaten haben Informationen vorgelegt, die einen Vergleich des
Gesundheitszustandes der Roma mit dem der Gesamtbevolkerung ermoglichen.
Hierfur gibt es zwar eine Vielzahl von Grunden, doch ist es von entscheidender
Bedeutung, dass alle betroffenen Mitgliedstaaten sich vom Gesundheitszustand der
Roma-Bevdlkerung ein Bild machen kénnen. Ein gutes Beispiel ist die Gesundheits-
und Wohlfahrtserhebung, die in Finnland demné&chst entwickelt wird.

Die verfiigbaren Informationen zeigen sowohl in Bezug auf die Ausgangssituation®
als auch auf die Fortschritte ganz erhebliche Unterschiede zwischen den
Mitgliedstaaten. Ein  Mindestkrankenversicherungsschutz  ist in  manchen
Mitgliedstaaten immer noch problematisch, insbesondere in Bulgarien und
Rumanien, aber auch in Griechenland. Mit dem Anstieg der Arbeitslosigkeit in
diesen L&ndern hat die Zahl der Familien ohne Krankenversicherung zugenommen.
Die Folgen von Haushaltskiirzungen, Umstrukturierung oder der Streichung von
Dienstleistungen in der allgemeinen Gesundheitspolitik einiger Mitgliedstaaten
bekamen anféllige Bevolkerungsgruppen wie die Roma besonders zu spiren. In
Frankreich hat sich die Regierung verpflichtet, die Gesundheitsfiirsorge fir die
schutzbeddrftigsten Bevolkerungsgruppen erschwinglicher zu machen.
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Beispielsweise gaben 59 % der Roma-Frauen in Bulgarien, 47 % in Rumanien und 38 % in
Griechenland gegentiber 22 % der Nicht-Roma-Frauen in Bulgarien und Ruménien sowie 7 % der
Nicht-Roma-Frauen in Griechenland an, keine Krankenversicherung zu besitzen. Analyse der Roma-
Erhebung nach Geschlecht (FRA, September 2013).
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Bei der Bekampfung von Infektionskrankheiten unter den Roma wurden, Berichten
aus mehreren Mitgliedstaaten zufolge, erhebliche Anstrengungen unternommen,.
Fortschritte in diesem Bereich sind sehr zu begrufRen, doch muss auch der Vorsorge,
der Behandlung nichtansteckender Krankheiten und allgemeinen
Gesundheitskampagnen mit Schwerpunkt auf der Forderung einer gesunden
Lebensweise groleres Augenmerk gewidmet werden. Erfolgreiche Malinahmen
missen aullerdem noch systematischer gestaltet werden.

Fortbildungen fur Beschéftigte im Gesundheitswesen (z. B. in der Tschechischen
Republik) und die Einbeziehung von Roma als Gesundheitsmediatoren sind eine
Mdoglichkeit, Gesundheitsdienste fir die Roma-Bevdlkerung zugénglicher zu
machen. Mehrere Mitgliedstaaten (z. B. Ruménien, Spanien) haben erfolgreich in
Roma-Mediatoren investiert. In den meisten Fallen ist es jedoch notwendig, von
einer voriibergehenden zu einer standigen Finanzierung im Rahmen der allgemeinen
Politik tGberzugehen und fur die Anerkennung der beruflichen Qualifikationen zu
sorgen. Im Jahr 2013 brachte die Kommission eine Initiative zur Entwicklung von
Ausbildungspaketen flir Beschéaftigte im Gesundheitswesen, die ethnische
Minderheiten, darunter Roma, betreuen, auf den Weg.

Beispiele aus dem Gesundheitswesen

Tschechische  Republik:  Kommunikationskurse  Uber das spezifische
soziokulturelle Umfeld eines Patienten sind obligatorischer Bestandteil des
Medizin-, Zahnmedizin- und Pharmaziestudiums. Auch die Sozialkompetenz des
sonstigen medizinischen Personals wird durch berufsbildende (Interpersonalni
dovednosti specialisty) und allgemeinbildende (Edukace) Programme verbessert.

Ungarn: Schulungen fur das Personal von Einrichtungen der medizinischen
Grundversorgung werden derzeit erarbeitet. 2013 wurden 250 Gesundheitsberater
ausgebildet, die in der ersten Halfte des Jahres 2014 etwa 4830 Spezialisten schulen
sollen.

Frankreich: Im Januar 2013 verpflichtete die Regierung sich dazu, gegen die
krisenbedingt wachsenden Ungleichheiten in der Gesundheitsversorgung vorzugehen
und die Gesundheitsfiirsorge erschwinglicher zu gestalten.

Rumanien: Im Rahmen des Mediationsprogramms im Gesundheitswesen werden
Kampagnen durchgefiihrt, mit denen die Roma-Bevolkerung fur Gesundheitsfragen
sensibilisiert und eine Verhaltensédnderung herbeigefiihrt werden soll.

Spanien: Die Gesundheitsmediatoren haben sich bei der Verbesserung des
Gesundheitszustandes der Roma-Bevolkerung in Spanien als hilfreich erwiesen. Die
in Navarra seit vielen Jahren erfolgreich praktizierte Mediation wurde von der WHO
als Beispiel fir ein bewahrtes Verfahren ausgewahlt.?®

Die Analyse der MaRnahmen im Gesundheitswesen lasst den Schluss zu, dass
noch nicht alle Betroffenen kranken- und sozialversichert sind. Investitionen in
eine angemessene Gesundheitsversorgung und in Vorsorgemalinahmen fir alle
Roma, insbesondere fur Kinder, sind von wesentlicher Bedeutung, da sie

= Siehe die WHO-Verdffentlichung ,,Poverty and social exclusion in the WHO European Region: Health

systems respond”; http://www.navarra.es/NR/rdonlyres/DADFA3BA-F54F-40DE-8C5F-
9F24A003868E/233965/2_Spain_06Feb09casopublicado2010.pdf.
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langfristig weitere Gesundheitsprobleme verhindern. Vielversprechende
Initiativen sollten ausgeweitet und haufiger durchgefiihrt werden, damit sie
echte Wirkung vor Ort entfalten.

Wohnungswesen

Zur SchlieBung der Kluft zwischen Roma und Nicht-Roma werden die
Mitgliedstaaten durch den EU-Rahmen aufgefordert, den diskriminierungsfreien
Zugang zu Wohnraum, darunter auch zu Sozialwohnungen, und zu den 6ffentlichen
Versorgungsnetzen (z. B. Wasser, Strom und Gas) zu fordern.?* Dariiber hinaus wird
die Notwendigkeit unterstrichen, die Frage des Wohnraums innerhalb eines
integrierten Konzeptes fir die soziale Eingliederung und die Aufhebung der
Segregation zu behandeln.

Wohnraummalnahmen sind haufig die schwéchsten Glieder der nationalen
Strategien.  Mangelnde  Fortschritte  sind  hauptsachlich  auf  Folgendes
zuriickzufuhren: Grauzonen bei der Legalisierung bestehender Wohnungen und
Lagerplatze, wie aus Urteilen des Européischen Gerichtshofs fur Menschenrechte
ersichtlich®®; Nichtzustandekommen eines echten Dialogs zwischen der allgemeinen
Gesellschaft und lokalen Romagemeinschaften (z. B. in Bulgarien); Mangel an
nationalen Offentlichen Mitteln und zdgerliche Inanspruchnahme von verfligbaren
EU-Mitteln trotz Anleitung der Kommission®® sowie einen in mehreren
Mitgliedstaaten unterentwickelten sozialen Wohnungsbau. Eines der grofiten
Hindernisse bei der Verwendung von EFRE-Finanzmitteln betraf die Entwicklung
integrierter Wohnungsbauvorhaben.

Trotz dieser schwierigen Rahmenbedingungen gibt es auch vielversprechende
Entwicklungen. Mit Hilfe des Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung
(EFRE) wurden unter Einbeziehung der Roma-Bevolkerung in Frankreich qualitativ
hochwertige voribergehende Unterkiinfte gebaut. In Deutschland umfassen
Wohnraumprojekte auch MaRnahmen zur Foérderung der Integration von
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42 % der befragten Roma gaben an, dass sie zu Hause entweder tber keinen Wasseranschluss oder tiber
keine Kanalisation und keinen Strom verfugen. FRA, Die Lage der Roma in 15 Mitgliedstaaten sowie in
Kroatien (2013).

In seinem Urteil Yordanova und andere gegen Bulgarien (Urteil Nr.°25446/06 vom 24. April 2012)
kam der Europdische Gerichtshof fur Menschenrechte zu dem Schluss, dass, obwohl die betroffenen
Roma in einer illegalen Siedlung lebten, es sich bei der Zwangsrdumung um einen Verstol} gegen
Artikel 8 der Europdischen Menschenrechtskonvention (betreffend das Privatleben und das private
Eigentum) handelte: Obgleich die Wohnunterkunft illegal errichtet worden war, war sie als Eigentum zu
betrachten, weshalb eine Zwangsraumung unverhaltnismaRig war. ,,Im Zusammenhang mit Artikel 8
mussen in Fallen wie dem vorliegenden die Besonderheit der Klager als soziale Gruppe sowie deren
besondere Bedurfnisse ein wichtiger Faktor bei der Prufung der Verh&ltnisméRigkeit sein, die den
nationalen Behdrden obliegt.* Dieser Standpunkt des Gerichts im Fall Yordanova wurde in einem
Urteil jingeren Datums bekréftigt und weiterentwickelt (Fall Winterstein und andere gegen Frankreich,
Européischer Gerichtshof flr Menschenrechte, Nr.27013/07 vom 17. Oktober 2013). Ein &hnlicher
VerstoRR gegen die Europdische Menschenrechtskonvention (Artikel 8) wurde von der slowakischen
Birgerbeauftragten (Ombudsfrau) bei ihrer Prifung der 2012 erfolgten Zwangsrdumung und
Beseitigung einer Roma-Siedlung in KoSice, Slowakei, beobachtet (Bericht vom 23. Juli 2013).

Leitfaden zur Durchfihrung integrierter Wohnungsbauvorhaben fir marginalisierte
Bevolkerungsgruppen im Rahmen des EFRE vom 28. Januar 2011:
http://ec.europa.eu/regional_policy/information/search/detail.cfm?LAN=EN&id=354&lang=en
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Romafamilien in die jeweiligen Wohnviertel. In Belgien versuchen Mediatoren, das
Vertrauen sowohl der Roma als auch der Nicht-Roma fiir akzeptable
Wohnraummafnahmen zu gewinnen. In Ungarn missen Stddte als Teil der
Stadtentwicklungsstrategien Plane zur Aufhebung der Segregation erstellen.

Beispiele aus dem Wohnungssektor

Belgien: Im Januar 2013 arbeiteten in den Regionen Brissel-Hauptstadt und
Flandern 38 Mediatoren/,,Brickenbauer*  (d. h. interkulturelle  Mediatoren),
Nachbarschaftsbetreuer, Projektleiter und Berater (angestellt von den o6ffentlichen
Zentren fur Sozialfursorge, dem Bildungsministerium, der Beschaftigungsagentur,
der Polizei, Integrationsdiensten oder lokalen NRO) daran, die Unterstitzung
sowohl von Roma als auch von Nicht-Roma fir WohnraummaRnahmen zu
gewinnen.

Deutschland: In Kiel hilft das Wohnprojekt ,,Maro Temm e.G.“ Sinti und Roma
aller Generationen, zusammenzuleben und ihre Kultur und Sprache (Romani) ohne
Segregation zu erhalten. Weitere Tatigkeiten wie Hausaufgabenhilfe,
Freizeitaktivitaten und kleinere Kulturveranstaltungen werden angeboten. In Berlin
soll mit dem Projekt ,,Task Force Okerstralle* daflir gesorgt werden, dass Roma als
Nachbarn akzeptiert und in die Gemeinschaft integriert werden. Roma-Familien
werden beraten sowie beim Umgang mit den Behorden und bei Streitigkeiten mit
ihren Vermietern unterstutzt. AufRerdem werden Kinder betreut und junge Menschen
dazu ermutigt, sich an Freizeitaktivitaten zu beteiligen.

Ungarn: Stadte mussen als Teil der integrierten Stadtentwicklungsstrategien einen
sogenannten Lokalen Plan fir Chancengleichheit (Plan zur Aufhebung der
Segregation) erstellen. In einem Plan zur Aufhebung der Segregation werden
systemische Malnahmen (also Maltnahmen von Bedeutung fur das gesamte
Stadtgebiet) zur Beendigung oder Verringerung der Segregation ermittelt. Lokale
Chancengleichheitsplane wurden im Rahmen des Chancengleichheitsgesetzes fir die
lokalen Gebietskorperschaften gesetzlich verbindlich. Mit Mitteln aus dem EFRE
werden integrierte  Wohnprojekte fur Roma und andere marginalisierte
Gemeinschaften unterstitzt.

Wie in anderen Bereichen auch liefern kleinere Projekte der Politik nutzliche
Erkenntnisse, jedoch mussen sie ausgeweitet werden, um die erwarteten
Ergebnisse zu erbringen. Um greifbare und dauerhafte Fortschritte im
Wohnungswesen zu erreichen, sollten die Mitgliedstaaten die oben erwahnten
Probleme wirksamer bekampfen. In einigen Mitgliedstaaten sind
Rechtsvorschriften erforderlich, um den rechtlichen Status bereits bestehender
Wohnungen zu klaren. Dariber hinaus sollten regelmafige stadtplanerische
Malinahmen im Hinblick auf die Beseitigung und Verhinderung einer
Ghettoisierung in Stadten von den nationalen Regierungen unterstiutzt werden,
wahrend das unverhaltnismallig hohe Risiko der sozialen Ausgrenzung in
landlichen Gebieten verstarkte Anstrengungen erfordert. Fur den Erfolg aller
Projekte ist die Einbeziehung sowohl der Roma als auch der Nicht-Roma von
wesentlicher Bedeutung. Angesichts der Knappheit o6ffentlicher Mittel,
insbesondere da der Wohnungsbau in den meisten Mitgliedstaaten in die
Zustandigkeit der Kommunen féallt, sollten verfugbare Mittel aus dem EFRE
besser genutzt werden.
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3.5.

Uberzeugende Bekampfung von Diskriminierung

Der Grundsatz der Nichtdiskriminierung gehort zu den Grundprinzipien der
Europdischen Union. Dreizehn Jahre nach Verabschiedung der bahnbrechenden
Antidiskriminierungsrichtlinien der EU im Jahr 2000 ist die Diskriminierung von
Roma immer noch weit verbreitet?’ Eine solche Diskriminierung hat in der
Europdischen Union nichts zu suchen. Die Situation von Roma-Frauen ist haufig
ungtinstiger als die der Roma-Manner, da sie oft mehrfach diskriminiert werden.?
Die Lage von Roma-Kindern gibt vielfach zusatzlichen Anlass zur Sorge.?®

Romaspezifische Probleme gehen im Allgemeinen nicht auf Licken in der
Gesetzgebung zurlck, sondern vielmehr auf deren mangelhafte Umsetzung. Um den
Kampf gegen Diskriminierung zu intensivieren, missen Rechtsvorschriften mit
politischen und finanziellen MaRnahmen kombiniert werden. In der Empfehlung des
Rates (Artikel 2.1 bis 2.5) werden den Mitgliedstaaten weitere spezifische
MaRnahmen einschlieBlich  positiver MaRnahmen zur Bekampfung von
Diskriminierung vorgeschlagen. Diese Empfehlung sollte eine Phase stéarkerer
politischer Anstrengungen aller Mitgliedstaaten einlduten, um die Diskriminierung
von Roma zu beenden und ihre Gleichstellung in der Praxis zu gewéhrleisten. In
ihren nachsten Fortschrittsberichten tber die Umsetzung der nationalen Strategien
zur Integration der Roma wird die Kommission die in der Empfehlung
hervorgehobenen Bereiche eingehend betrachten.

Im jlngsten Bericht der Kommission Uber die Anwendung der Richtlinien zur
Gleichstellung wird bestatigt, dass die Mitgliedstaaten besseren Gebrauch von der
Mdoglichkeit machen sollten, Mainahmen zur Verhinderung bzw. zum Ausgleich von
Benachteiligungen zu treffen (positive Malinahmen). Solche Malinahmen konnen fir
die Bekampfung der Diskriminierung von Roma sinnvoll sein.

Die Bek&mpfung des Menschenhandels kann auch dazu beitragen, der
Diskriminierung und sozialen Ausgrenzung der Roma entgegenzuwirken. Am
groften ist das Risiko, zum Opfer zu werden, bei Frauen und Kindern. Es muss
gleich viel Gewicht gelegt werden auf die Verhitung von Menschenhandel einerseits
und den Schutz und Beistand fir die Opfer und deren Unterstitzung andererseits.
Dabei missen alle einbezogen werden, die bei der Bewaltigung des Problems helfen
konnen — Gesundheitsinspektoren, die Polizei, Bildungsexperten und Juristen. Die
Strategie der EU zur Beseitigung des Menschenhandels 2012-2016 hat dazu

27

28

29

Bericht der Kommission an das Européische Parlament und den Rat — Gemeinsamer Bericht der
Kommission (ber die Anwendung der Richtlinie 2000/43/EG des Rates vom 29.Juni 2000 zur
Anwendung des Gleichbehandlungsgrundsatzes ohne Unterschied der Rasse oder der ethnischen
Herkunft (,,Richtlinie zur Rassengleichheit“) und der Richtlinie 2000/78/EG des Rates vom
27. November 2000 zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens fir die Verwirklichung der
Gleichbehandlung in Beschaftigung und Beruf (,,Gleichbehandlungsrichtlinie fiir den Bereich
Beschaftigung™).

Das Europdische Parlament hat in seiner EntschlieBung zu geschlechtsspezifischen Aspekten des
europdischen Rahmens flir die nationalen Strategien zur Integration der Roma, die am 10. Dezember
2013 angenommen wurde, ebenfalls auf die Situation der Roma-Frauen hingewiesen.

In der Empfehlung C(2013)778/2 der Kommission vom 20. Februar 2013 Investitionen in Kinder: Den
Kreislauf der Benachteiligung durchbrechen werden politische Empfehlungen gegeben, um der EU und
den Mitgliedstaaten bei der Konzentration auf sinnvolle soziale Investitionen in Kinder zu helfen.
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3.6.

beigetragen, dass die Mitgliedstaaten ihren Verpflichtungen im Rahmen der
Richtlinie 2011/36/EU zur Bek&mpfung des Menschenhandels nachkommen.

Die meisten Mitgliedstaaten haben MalRnahmen ergriffen, um das Wissen tber die
Kultur und die Geschichte der Roma zu fordern. Insbesondere haben mehr und mehr
von ihnen in den letzten Jahren Veranstaltungen zum Gedenken an den Vélkermord
an den Roma durchgefiihrt. Schliellich sollten in allen Mitgliedstaaten wirksamere
Malnahmen getroffen werden, um gegen Roma gerichtete Rhetorik und Hassreden
zu bek&mpfen.

In einigen Mitgliedstaaten haben Stellen zur Forderung der Gleichbehandlung eine
besonders aktive Rolle gespielt, um die Offentlichkeit starker zu sensibilisieren oder
uber Falle, in denen Roma Opfer von Diskriminierung wurden, zu berichten (z. B.
Bulgarien, Tschechische Republik, Finnland, Frankreich, Griechenland, Irland,
Lettland, Litauen, Rumanien, Spanien und Schweden). Wie in der Empfehlung des
Rates fur wirksame Malinahmen zur Integration der Roma in den Mitgliedstaaten
vorgeschlagen, sollten die Arbeit und die institutionellen Kapazitaten der Stellen zur
Forderung der Gleichbehandlung ausgebaut werden, und es sollte der von der
Kommission bereits eingeleitete regelméRige Dialog zwischen den nationalen
Kontaktstellen flir Roma und diesen Stellen fortgesetzt werden.

Darlber hinaus mussen in einigen Mitgliedstaaten noch wirksame Instrumente fiir
das Empowerment der Roma entwickelt werden.

Beispiele fir AntidiskriminierungsmalRnahmen

Slowakei: Anderung des Antidiskriminierungsgesetzes: Es kénnen nun in allen
von dem Gesetz geschitzten Bereichen, d.h. Beschéftigung, Bildung,
Gesundheitsfursorge, soziale Sicherheit sowie Zugang zu Waren und
Dienstleistungen, vorlbergehende Ausgleichsmalinahmen (positive Malsnahmen) aus
Griunden der ethnischen Zugehorigkeit erlassen werden.

In fast allen Mitgliedstaaten gibt es Schwéchen bei der wirksamen Bekampfung
der Diskriminierung. Diese sollte nicht als eigenstandiges Politikfeld angesehen
werden, sondern als Querschnittsaufgabe in alle Bereiche der Politik einflieRen.
Zusatzliche Aufmerksamkeit sollte der 6ffentlichen Kommunikation gewidmet
werden, die fur die Vorteile der Vielfalt und ihre Akzeptanz in der Gesellschaft
werben kann. Darlber hinaus mussen die Mitgliedstaaten eine klare politische
Linie vorgeben und dafur sorgen, dass Erscheinungsformen von Rassismus auf
ihrem Hoheitsgebiet nicht toleriert werden.

Sicherung der finanziellen Unterstutzung fur eine nachhaltige Politik

Die Integration der Roma ist eine langfristige Herausforderung. Strategien und
Malnahmen zur Integration der Roma miussen langfristig tragbar sein. Im EU-
Rechtsrahmen werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, ausreichende finanzielle
Mittel aus den nationalen Haushalten bereitzustellen sowie EU- und internationale
Finanzmittel optimal zu nutzen.

In den letzten Jahren ist der Umfang der von den Mitgliedstaaten fiir die Integration
der Roma vorgesehenen Mittel erheblich gestiegen. Zwar sind Fortschritte in Bezug
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auf Engagement und Planung festzustellen, doch gibt es nach wie vor Probleme bei
der Umsetzung. Lander mit groRBer Roma-Bevolkerung stehen immer noch vor
grolRen Herausforderungen bei der Verwendung von EU-Mitteln. Aufgrund der
Schwere der Probleme in den einzelnen Politikbereichen und ihrer
Wechselbeziehungen bedarf es eines integrierten Ansatzes, bei dem Investitionen in
Beschaftigung, Bildung, Gesundheitsfiirsorge und Wohnraum durch verschiedene
Finanzierungsquellen kombiniert werden.

Fur den Zeitraum 2007-2013 wurden noch nicht alle EU-Mittel voll ausgeschopft,
um die Integration der Roma zu unterstutzen. Daflr gibt es verschiedene Griinde:
Schwierigkeiten bei der nationalen Kofinanzierung und der Bindelung finanzieller
Mittel, ubermafig komplexe Verwaltungsstrukturen, fehlende
Verwaltungskapazitaten und unzureichendes Fachwissen, ungeniigende Nutzung
fachlicher Unterstiitzung bei der Verwendung von EU-Mitteln und mangelnde
Zusammenarbeit zwischen Behorden und Roma. Obwohl die Annahme der
nationalen Strategien zur Integration der Roma ein wichtiger Schritt ist, da sie einen
Rahmen fir die Einbeziehung der Roma bietet, zeigt die Erfahrung, dass die
Angleichung zwischen allgemeinen und speziell auf Roma abzielenden politischen
Malnahmen und die Finanzierung weiter verbessert werden sollten, wobei auf eine
bessere Beobachtung der Ergebnisse und Auswirkungen der von der EU finanzierten
Malnahmen gebaut werden sollte. Gegebenenfalls kann ein solcher integrierter
Ansatz weiter gestarkt werden, indem eine territoriale Dimension hinzugefiigt wird,
mit der eine Konzentration auf die am starksten benachteiligten Mikroregionen
erfolgt.

Fur den Programmplanungszeitraum 2014-2020 wurde versucht, diese Mangel zu
beheben, indem sichergestellt wird, dass ein angemessener Teil der Haushaltsmittel
fir die Kohasionspolitik fur Investitionen in Humankapital, Beschaftigung und
soziale Inklusion ausgewiesen wird. Fir den Zeitraum 2014-2020 werden aus den
Strukturfonds und dem Kohdsionsfonds 343 Mrd. EUR fir die Mitgliedstaaten
bereitgestellt.

Mindestens 80 Mrd. EUR davon stehen durch den Europdischen Sozialfonds (ESF)
fir Investitionen in Humankapital, Beschaftigung und soziale Inklusion bereit. Es
wurde beschlossen, dass in jedem Land mindestens 20 % (im Vergleich zu dem
derzeitigen Anteil von rund 17 %) des ESF fur die Bekampfung von sozialer
Ausgrenzung und Armut vorgesehen werden muss, d. h. etwa 16 Mrd. EUR. Ein
spezifischer  Investitionsschwerpunkt bei  der Integration marginalisierter
Gemeinschaften wie der Roma wurde ebenfalls festgelegt. Benachteiligte
Bevolkerungsgruppen, einschlielich der Roma, werden ferner durch andere im
Rahmen von ESF-Investitionsschwerpunkten finanzierte MalRnahmen geférdert;
diese zielen auf eine qualitativ hochwertige frihkindliche Erziehung und Bildung,
die Verringerung und Verhitung des vorzeitigen Schulabbruchs, einen leichteren
Zugang zu Beschéftigung oder die Verbesserung der Beschaftigungschancen von
Jugendlichen durch die Jugendgarantie ab. Um dafir zu sorgen, dass die
vorgesehenen Beglnstigten mit dem ESF erreicht werden, missen geeignete
ordnungspolitische und institutionelle Rahmenbedingungen bereits vorhanden sein.
Die Mitgliedstaaten konnen durch den Austausch bewahrter Verfahren, einen
standigen Dialog mit den Interessentrdgern, Bewertungen und Beobachtungen aus
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wissenschaftlichen Studien dafiir sorgen, dass sich die Qualitat der Art und Weise,
wie sie EU-Mittel verwenden, verbessert.

In Bezug auf den Europdischen Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE) ermdglicht
der Investitionsschwerpunkt im Rahmen des thematischen Ziels der Forderung der
sozialen Inklusion und Bekampfung von Armut und jeglicher Diskriminierung die
Unterstlitzung der physischen, wirtschaftlichen und sozialen Wiederbelebung
benachteiligter Gemeinden in Stadt und Land. So koOnnen jene integrierten
Wohnungsprogramme fiir marginalisierte Gemeinschaften einschlielRlich der Roma
fortgesetzt werden, die mit EFRE-Mitteln im Zeitraum 2007-2013 gestartet wurden.
Durch andere Investitionsschwerpunkte, z. B. im Bereich der Gesundheits-, Sozial-
und Bildungsinfrastrukturen, konnen Investitionen in Ausriistungen unterstutzt
werden, um die entsprechenden Ziele fiir die Integration von Roma zu erreichen,
auch zur Beteiligung von Roma an Querschnittsmalinahmen. Eine Unterstiitzung aus
dem ERFE fiir Stadte, die demografische und soziale Herausforderungen im Rahmen
von integrierten Strategien fur eine nachhaltige Stadtentwicklung angehen, konnte
auch eine Rolle spielen.

Als Teil des Ex-ante-Konditionalitatsmechanismus fir die Kohé&sionspolitik 2014-
2020 muss ein nationaler Rahmen zur Einbeziehung der Roma bestehen, in dessen
Rahmen Mittel flr die Integration der Roma vorgesehen werden. So wird ein
unmittelbarer Zusammenhang zwischen dem politischen Rahmen der EU und der
Finanzierung hergestellt; Ziel hierbei ist die groftmogliche Wirksamkeit der
Finanzierung.

Bei den Verhandlungen mit den Mitgliedstaaten tber die Partnerschaftsabkommen
stellt die Kommission sicher, dass sich die Herausforderungen fur die Integration der
Roma innerhalb des Européischen Semesters in den Finanzierungsschwerpunkten der
kinftigen Programme angemessen niederschlagen. Daruber hinaus konnen die
Mitgliedstaaten zur Verbesserung der Verwaltungskapazitaten und Fachkenntnisse
Globalzuschiusse verwenden, um die Verwaltung und Durchfihrung einiger Teile
ihrer Programme zwischengeschalteten Stellen anzuvertrauen, die nachweislich tber
Erfahrung und Kenntnis der Bedingungen vor Ort verfiigen.*

In mehreren Mitgliedstaaten lebt ein groBer Teil der marginalisierten Roma-
Gemeinschaften in landlichen Gebieten. Aus diesem Grund hat die Kommission die
Mitgliedstaaten tber die Mdglichkeiten zur Forderung der Integration benachteiligter
Gruppen, einschlieBlich der Roma, informiert, die im Rahmen der Politik zur
Entwicklung des landlichen Raums durch den Européischen Landwirtschaftsfonds
fur die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) bestehen. Im Rahmen des
informellen Dialogs lber das Partnerschaftsabkommen und die Programme fir den
Planungszeitraum 2014-2020 haben die Dienststellen der Kommission die am
starksten betroffenen Mitgliedstaaten ersucht, ihre nationalen Kontaktstellen fiir
Roma in die Diskussion einzubringen.®

30
31

Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 vom 17. Dezember 2013, op. cit.

Die Mitgliedstaaten wurden aufgefordert, die nationalen Kontaktstellen fur Roma einzuladen, sich an
den Arbeitsgremien, die die kiinftigen Programme zur Entwicklung des landlichen Raums erdrtern,
sowie an den kiinftigen Begleitausschissen fir diese Programme zu beteiligen.
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Dariiber hinaus sollten auch die Finanzierungsmoglichkeiten des Programms
ERASMUS+ in vollem Umfang ausgeschdpft werden.*

Das Siebte Rahmenprogramm fiir Forschung und Entwicklung® bietet auch weitere
Moglichkeiten zur Starkung kohé&renter und kostengunstiger Malinahmen in diesem
Bereich.

Bulgarien: Die Gemeinde Kavarna ist ein Beispiel fur Investitionen in lokale
Entwicklungsstrategien fur die Integration. Die Gemeinde Kavarna hat in den
Ausbau der Infrastruktur, den verbesserten Zugang von Roma-Kindern zu
hochwertiger ~ frahkindlicher  Erziehung, Bildung und  Betreuung, die
Gesundheitserziehung sowie die Zusammenarbeit mit anderen Stadten und privaten
Arbeitgebern zur Forderung der Beschaftigung von Roma investiert. Die
Diversifizierung der Ressourcen, systematische MalRnahmen und das starke politische
Engagement der kommunalen Fihrung haben dazu beigetragen, dass in allen
politischen Bereichen Ergebnisse erzielt wurden (die Spanne reicht von einer besseren
Qualitat der offentlichen Dienstleistungen, einem besseren Schulbildungsniveau und
dem Rickgang der Sterblichkeitsrate bis zur vermehrten Beschaftigung von Roma im
privaten und im Offentlichen Sektor). Die Européischen Struktur- und
Investitionsfonds haben auch zur Nachhaltigkeit der Ergebnisse beigetragen, indem
3,1 Mio. EUR fir Investitionen in die physische Infrastruktur und Humankapital
bereitgestellt wurden.

Spanien: Im Rahmen des operationellen ESF-Programms zur Bekdmpfung der
Diskriminierung spielt die gemeinnitzige Organisation Fundacion Segregation
Gitano bei der Integration der Roma in die Gesellschaft und in den Arbeitsmarkt eine
zentrale Rolle als zwischengeschaltete Stelle des Programms. Die Umsetzung durch
eine nichtstaatliche Organisation als zwischengeschaltete Stelle hat sich als
entscheidender Faktor fur die wirksame und effiziente Verwaltung der EU-Mittel, fiir
starke, funktionsféhige und langfristige Partnerschaften mit privaten Unternehmen, die
Flexibilitdt und Anpassung des Programms an neue gesellschaftliche Bedurfnisse und
die Umsetzung von Projekten zur gesellschaftlichen Neuerung erwiesen. Mit Blick auf
das gesamte OP ist die Zahl von Vereinbarungen mit Einrichtungen und
Organisationen auf 1400 aktive Vereinbarungen gestiegen, darunter Vereinbarungen
mit Unternehmen mit einer Nachfrage nach Arbeitnehmern (71 %), mit 6ffentlichen
Verwaltungen (20 %) und mit Einrichtungen des Dritten Sektors (9 %).

Dauerhafter Erfolg wird nur erreicht, wenn Investitionen in die Bildung von
Investitionen in die Beschaftigung und in Wohnraum flankiert werden und
diese Investitionen sich gezielt, aber nicht ausschliel3lich, an Roma-
Gemeinschaften wenden. Der Schliussel zur Integration der Roma liegt in der

32
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Die Haushaltsmittel fur ERASMUS+ wurden fur den Zeitraum 2014-2020 um 40 % (d. h.
14,7 Mrd. EUR) aufgestockt. Inshesondere durch Projekte flr grenziiberschreitende Zusammenarbeit
im Rahmen strategischer Partnerschaften (Leitaktion I1) und kunftiger Initiativen (Leitaktion I11) kann
dazu beigetragen werden, neue, innovative Konzepte zu entwickeln, mit denen die bildungsbezogenen
Probleme von Roma-Gemeinschaften bewéltigt werden kdnnen.
http://romani.humanities.manchester.ac.uk/migrom/
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Verfolgung eines multisektoralen, viele Interessentrager und mehrere Fonds
umfassenden Konzepts (was durch die neue Generation von EU-Fonds leichter
maoglich ist). Gleichzeitig sollten nicht-wettbewerbliche
Finanzierungsmoglichkeiten fur lokale Projekte gewahrleistet werden, damit
auf Bedurfnisse vor Ort eingegangen und die Kapazitaten kleiner NRO
ausgebaut werden konnen. Es sollten Globalzuschiisse geférdert werden,
insbesondere in  den Mitgliedstaaten mit starker eingeschrankten
Verwaltungskapazitaten. Bei ihren Kontakten mit den Mitgliedstaaten fordert
die Kommission die lokalen Behdrden und Vertreter der Roma dazu auf, von
Anfang an bei lokalen Strategien zur Integration zusammenzuarbeiten.

ERWEITERUNGSLANDER

Es gibt rund 10 bis 12 Millionen Roma in Europa, von denen ungefahr 4 Millionen in
der Turkei und 1 Million in den westlichen Balkanstaaten leben. Roma sind sehr oft
die Opfer von Rassismus, Diskriminierung sozialer Ausgrenzung, leben in groRer
Armut und haben keinen ausreichenden Zugang zu Gesundheitsfirsorge, Bildung
und Berufsbildung, Wohnraum und Beschaftigung. Die Erweiterungslander missen
daher ihre Bemuhungen intensivieren, um ihre Roma-Bevolkerung weiter zu
integrieren, einschlieRlich Flichtlinge und Binnenvertriebene, von denen viele Roma
sind. Die Ausgrenzung der Roma wirkt sich immer noch dahingehend aus, dass eine
steigende Anzahl von Roma im Rahmen des visafreien Reisens voriibergehend in
EU-Mitgliedstaaten migriert. Dies kann sich nachteilig auf die Visaliberalisierung
auswirken, die zu den groRten Erfolgen auf dem Wege zur Integration des westlichen
Balkans®* in die EU zahlt. Die Kommission arbeitet eng mit den einzelnen
Erweiterungslandern zusammen, um deren Fortschritte bei der Erflllung der
Verpflichtungen im Hinblick auf die Eingliederung der Roma zu Uberprifen.

Im Zeitraum 2007-2013 wurden im Rahmen des Instruments fir Heranfihrungshilfe
(IPA) Heranfihrungshilfen in Hoéhe von mehr als 100 Mio. EUR fir die soziale
Eingliederung und die Integration der Roma in den Erweiterungsléandern, auch fur
Wohnraum, bereitgestellt. Auch kiinftig werden als Teil des neuen IPA Il gezielte
MalRnahmen im Rahmen der einschldgigen nationalen Programme finanziert werden,
um die Koordinierung, Effizienz und Sichtbarkeit der finanziellen Unterstitzung fur
die Integration der Roma zu verbessern. Dies erfolgt mittels eines sektorbezogenen
Konzepts und als Teil einer globalen OPA-Mittelausstattung (,,Fazilitat fur die
Integration der Roma“). Flankiert wird dies durch die genaue Beobachtung unter
Einbeziehung staatlicher Stellen und aller Interessentrédger einschliellich der
Zivilgesellschaft.

Um die Erweiterungsléander in ihren Bemihungen zu unterstiutzen, wird die
Kommission Folgendes unternehmen:

34

Wie von der Kommission in ihrem vierten Bericht tiber die Uberwachung fiir die Zeit nach der
Visaliberalisierung fiir die westlichen Balkanstaaten (Albanien, Bosnien-Herzegowina, die ehemalige
Jugoslawische Republik Mazedonien, Montenegro und Serbien) gemal? der Erklarung der Kommission
vom 8. November 2010 (COM(2013) 836 final) empfohlen.
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- Sie wird die Erweiterungslander auch weiterhin unterstlitzen und zusammen
mit jedem einzelnen Land nationale Folgesitzungen zu den ,,Seminaren zur
Eingliederung der Roma“ aus dem Jahr 2011 organisieren, wobei die
Umsetzung der gemeinsam gezogenen operativen Schlussfolgerungen genau
beobachtet wird.

- Sie wird IPA II-MalRnahmen durch eine ,Fazilitdt fur die Integration der
Roma* verstdrken und genauer ausrichten, um Malinahmen, die in den
Landerstrategiepapieren aufgefthrt sind oder in den nationalen Seminaren
vereinbart wurden, zu finanzieren und um die Zusammenarbeit mit externen
Interessentragern zu verbessern. Die Finanzierung wird von der Forderung der
Entwicklung politischer MalRnahmen und des Aufbaus von Institutionen auf
MaRnahmen verlagert, die einen unmittelbaren Einfluss auf das Leben
einzelner Roma haben, wobei ein besonderer Schwerpunkt auf Bildung, dem
Wohnungswesen und sozialer Integration liegt.

- Sie wird NRO fir innovative und erfolgreiche Projekte zur Integration der
Roma auszeichnen.

Die Kommission wird die Entwicklungen in den Erweiterungslandern in ihren
jahrlichen Fortschrittsberichten weiterhin aufmerksam verfolgen und wird die
Beitrittslander dabei unterstutzen, ihre politischen Verpflichtungen in konkretes und
dauerhaftes Engagement vor Ort umzusetzen.

Die Empfehlung des Rates flr wirksame MalRnahmen zur Integration der Roma in
den Mitgliedstaaten ist fir die Erweiterungslander relevant, da sie wesentlicher
Bestandteil des Besitzstands der EU ist. Erweiterungslander missen auch gezielte
MaRnahmen ergreifen, um die Lucke zwischen den Roma und der ubrigen
Bevolkerung zu schlieBen, der beim Zugang zu Bildung, Beschaftigung,
Gesundheitsfursorge und Wohnraum besteht; diese mussen begleitet werden durch
bereichslbergreifende politische MaBnahmen, die von besonderer Bedeutung fur
diese  Landern sind, wie  beispielsweise die  Bereitstellung  von
Personenstandsurkunden und die Starkung der Einbindung der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften sowie der Dialog mit Organisationen der
Zivilgesellschaft.

Die Initiative ,,Jahrzehnt der Integration der Roma“ ist ein wichtiger Ausgangspunkt
fur den EU-Rahmen.*® Sie spielt eine sehr positive Rolle fiir die Mobilisierung der
Zivilgesellschaft und die Gewahrleistung eines reibungslosen Ubergangs der
Erweiterungslander zum EU-Rahmens. Die Arbeit der zivilgesellschaftlichen
Bindnisse, koordiniert und unterstiitzt durch das Sekretariat fur das Jahrzehnt der
Integration der Roma, hat ebenfalls einen betrdchtlichen Zusatznutzen erbracht.

® AuRer sieben EU-Mitgliedstaaten sind folgende Erweiterungslédnder Mitglieder der Initiative ,,Jahrzehnt

der Integration der Roma*: Albanien, Bosnien und Herzegowina, ehemalige jugoslawische Republik
Mazedonien, Montenegro und Serbien.
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5. SCHLUSSFOLGERUNGEN — AUSBLICK

Durch den EU-Rahmen von 2011 wurde ein langfristiger Prozess eingeldutet. In
diesem Zusammenhang werden alle Interessentrédger aufgefordert, sich politisch
dauerhaft darauf zu verpflichten, bis 2020 die Lebensbedingungen der Roma deutlich
zu verbessern.

Die erste Schritt auf diesem langen Weg wurde gegangen, als jeder Mitgliedstaat
seine nationale Strategie zur Integration der Roma entwickelte. Die Durchfiihrung
dieser Strategien hat inzwischen begonnen.

Im Einklang mit den Leitlinien der Kommission haben die Mitgliedstaaten damit
begonnen, die strukturellen Voraussetzungen zu schaffen, die fir die erfolgreiche
Umsetzung ihrer Strategien unerlasslich sind.*® Zum ersten Mal haben alle EU-
Mitgliedstaaten mit der Umsetzung ihrer Strategien zur Integration der Roma
begonnen, und eine Vielzahl von in allen Mitgliedstaaten durchgefuhrten Projekten
zeigt, dass die Integration der Roma maglich ist.

Ein zweiter Schritt wird splrbare Veranderungen an der Lage der Roma bringen,
allerdings nur, wenn die Mitgliedstaaten:

o den politischen Willen und die Entschlossenheit an den Tag legen, den Weg
weiter zu beschreiten, der bis 2020 zu den erwarteten Ergebnissen fur die
Roma auf lokaler Ebene fiihren wird, wenn sie den von ihnen auf hdchster
politischer Ebene eingegangenen Verpflichtungen beharrlich nachkommen;

° Rechtsvorschriften mit politischen und finanziellen MaBnahmen kombinieren,
vorhandene Strukturen verbessern und starken, damit die nationalen Strategien
zur Integration der Roma wirksam umgesetzt werden kdnnen, insbesondere im
Hinblick auf die politische Steuerung, die Zusammenarbeit mit
Interessentragern und die Beobachtung. Diese Strukturen missen auf Jahre
hinaus einen festen Platz in den nationalen Verwaltungen bekommen;

o zusammen mit der Kommission fur die Beobachtung und Evaluierung der
wirksamen Nutzung der bestehenden Europdischen  Struktur- und
Investitionsfonds in Einklang mit dem einschlagigen Rechtsrahmen fir die
geteilte Mittelverwaltung sorgen;

o aktiv an dem Netz der nationalen Kontaktstellen fir Roma teilnehmen und ihre
nationalen Kontaktstellen fir Roma mit einem angemessenen Mandat und
angemessenen Ressourcen ausstatten;

° die Fortschritte beobachten und die Kommission unterrichten, auch im
Hinblick auf die Jahresberichte der Kommission.

% Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den européischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen - Weitere Schritte zur Umsetzung der nationalen
Strategien zur Integration der Roma, COM(2013) 454 final vom 26. Juni 2013.
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http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=19991&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2013;Nr:454&comp=454%7C2013%7CCOM

Der EU-Rahmen und die Empfehlung des Rates fir wirksame Malinahmen zur
Integration der Roma in den Mitgliedstaaten haben den Weg zur Integration der
Roma geebnet. Die EU wird weiterhin die politische Fuhrung tbernehmen und die
Anstrengungen der Mitgliedstaaten konkret unterstiitzen, unter anderem auch durch
EU-Mittel. Dies ist jedoch erst der Anfang, und die Kommission wird ihren Teil dazu
beitragen, sicherzustellen, dass der Kurs weiter verfolgt wird. Sie wird insbesondere:

o jahrliche politische Leitlinien gemaR der Strategie Europa 2020 vorgeben und
gegebenenfalls besondere l&nderspezifische Empfehlungen zu Roma abgeben,
auch durch Fortschrittsberichte zu den in der Empfehlung hervorgehobenen
Bereichen (die Empfehlung wird spétestens am 1. Januar 2019 im Hinblick auf
die Notwendigkeit einer Uberarbeitung oder Aktualisierung bewertet);

o methodische Unterstitzung bieten und den Austausch von Erfahrungen und
bewahrten Verfahren durch das Netz der nationalen Kontaktstellen fiir Roma
fordern;

o den regelméligen Dialog mit der Zivilgesellschaft fortsetzen, NRO an der
Basis mit Hilfe des Pilotprojekts des Européischen Parlaments unterstiitzen und
die Zivilgesellschaft in die Beobachtung der Fortschritte einbinden;

e die Nutzung der verfiigbaren EU-Mittel*” férdern und die Kapazitit der
Behdrden aller Ebenen, EU-Mittel effizient zu nutzen, stérken;

o der lokalen Ebene spezifische Unterstlitzung bieten, indem sie Angaben zu den
EU-Mitteln, die fir die soziale Inklusion zur Verfligung stehen, leicht (online)
zuganglich  macht, die Bedurfnisse von Kommunalbehorden in
8 Mitgliedstaaten  im  Hinblick auf  Sensibilisierungsaspekte  und
grenzuberschreitende Zusammenarbeit untersucht und deren
Verwaltungskapazitéten starkt;

o in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und gegebenenfalls mit anderen
Organisationen einschlieBlich der Europaischen Investitionsbank und der
Européischen Bank fur Wiederaufbau und Entwicklung Initiativen entwickeln,
um die Mittel fir integrierte und allgemein geltende MaRnahmen fir die
Integration der Roma in der Friihphase des Programmplanungszeitraums 2014—
2020 gezielter einzusetzen. Auf der Grundlage einer Auswertung der
Erfahrungen wahrend dieses Zeitraums wird sie untersuchen, wie die Effizienz
und Integration der finanziellen Unterstiutzung der EU fur die Integration der
Roma nach 2020 weiter verbessert werden konnen, einschlieBlich der
Maoglichkeit einer spezifischen Fazilitat.

Letzten Endes wird die Integration der Roma auch davon abhédngen, dass sich die
Roma-Zivilgesellschaft nachhaltig um eine Interaktion mit  der
Mehrheitsbevolkerung bemiiht, sowie von gemeinsamen MaRnahmen aller

3 Auch durch das EURoma-Netz, das sich aus Vertretern von zwolf Mitgliedstaaten zusammensetzt und

das Ziel verfolgt, die Nutzung der Strukturfonds zu foérdern, um die Wirksamkeit der politischen
MaRnahmen zugunsten der Roma zu erhéhen und ihre soziale Inklusion zu fordern.
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Interessentrager, einschlieBlich der kommunalen und regionalen Behdrden,
internationaler Organisationen, Hochschulen, Kirchen und des privaten Sektors.

Die ersten Jahre der Umsetzung des EU-Rahmens zeigen, dass in allen
Mitgliedstaaten Malinahmen zugunsten der Integration der Roma in Gang gekommen
sind. Sie sollten das Fundament fur weitere gemeinsame Anstrengungen und die
Erreichung wesentlicher Fortschritte bis 2020 bilden.
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