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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS

Im Rahmen der zwischenstaatlichen Schengen-Zusammenarbeit wurden detaillierte
Bestimmungen fur die Einreise von Drittstaatsangehdrigen und deren Aufenthalt von
hochstens drei Monaten innerhalb eines Zeitraums von sechs Monaten (so genannte
kurzfristige Aufenthalte)® erlassen. Dadurch sollten die Sicherheit des Schengen-Raums?
gewahrleistet und das Recht, sich in diesem Raum frei zu bewegen, auch flr
Drittstaatsangehdrige festgeschrieben werden. Diese Bestimmungen wurden anschlielend
weiterentwickelt und nach Inkrafttreten des Vertrags von Amsterdam im Rechtsrahmen der
Européischen Union konsolidiert. Der vorliegende Vorschlag stutzt sich auf die
Kernbestandteile folgender Rechtsvorschriften:

- die Verordnung (EG) Nr.562/2006 (Schengener Grenzkodex) und ihre
Anderungsfassungen®, die u. a. die Einreisevoraussetzungen fur
Drittstaatsangehorige im Falle eines kurzfristigen Aufenthalts regeln;

- die Verordnung (EG) Nr. 539/2001 (Visa-Verordnung) und ihre
Anderungsfassungen® mit der Liste der Drittstaaten, deren Staatsangehorige beim
Uberschreiten der AuBengrenzen zum Zwecke eines kurzfristigen Aufenthalts im
Besitz eines Visums sein mdissen, sowie mit der Liste der Drittstaaten, deren
Staatsangehdorige von dieser Visumpflicht befreit sind;

- die Verordnung (EG) Nr. 810/2009 (Visakodex) und ihre Anderungsfassungen®, die
einheitliche Voraussetzungen und Verfahren fur die Bearbeitung von Visumantragen
fiir einen kurzfristigen Aufenthalt und fur die Visumerteilung festlegen;

- das Ubereinkommen zur Durchfiihrung des Ubereinkommens von Schengen® (SDU)
und seine Anderungsfassungen, die den Grundsatz der ,,gegenseitigen Anerkennung*
von Visa fur einen kurzfristigen Aufenthalt festschreiben und Drittstaatsangehdorigen,
die Inhaber eines von einem Mitgliedstaat ausgestellten giltigen Aufenthaltstitels
oder gultigen nationalen Visums flr den langerfristigen Aufenthalt sind, fir eine
Dauer von hochstens 90 Tagen in einem Zeitraum von 180 Tagen das Recht auf
Freiziigigkeit einraumen.’

Bis zum 18. Oktober 2013 bezogen sich die entsprechenden Bestimmungen des Schengen-Besitzstands
auf ,,drei Monate innerhalb einer Frist von sechs Monaten von dem Datum der ersten Einreise an“. Mit
der Verordnung (EU) Nr. 610/2013 (ABI. L 182 vom 29.6.2013, S.1) wurde der Begriff des
»kurzfristigen Aufenthalts” (d. h. des zeitlichen Geltungsbereichs des Schengen-Besitzstands) im Sinne
von ,,90 Tagen je Zeitraum von 180 Tagen* neu definiert.
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/index_en.htm.
Die konsolidierte Fassung ist abrufbar unter:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2006R0562:20100405:DE:PDF.
Die konsolidierte Fassung ist abrufbar unter:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2001R0539:20110111:DE:PDF.
Die konsolidierte Fassung ist abrufbar unter:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2009R0810:20120320:DE:PDF.

6 ABI. L 239 vom 22.9.2000, S. 19.

Sofern nicht anders angegeben, bezieht sich der Begriff ,,Mitgliedstaaten* auf die EU-Mitgliedstaaten,
die die gemeinsame Visumpolitik umfassend anwenden (alle EU-Mitgliedstaaten aufler Bulgarien,
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Natdrlich besteht fur Drittstaatsangehorige auch die Maoglichkeit, sich im Schengen-Raum
langer als drei Monate oder 90 Tage aufzuhalten; dies sollte jedoch nicht auf Grundlage der
geltenden Bestimmungen fur einen kurzfristigen Aufenthalt erfolgen. VVoraussetzung ware,
dass sich die betreffende Person in einem Mitgliedstaat niederlasst und dort eine
Aufenthaltsgenehmigung oder ein Visum fir den langerfristigen Aufenthalt beantragt. Solche
Genehmigungen sind zweckgebunden und werden beispielsweise zu Beschaftigungs-,
Geschafts- oder Studienzwecken oder im Hinblick auf die Familienzusammenfihrung,
grundsatzlich jedoch nicht fir touristische Zwecke ausgestellt. Auf EU-Ebene gibt es keine
allgemeinen horizontalen Vorschriften, die die Voraussetzungen fir die Erteilung von
Aufenthaltstiteln oder von Visa fur den langerfristigen Aufenthalt regeln, wohl aber
sektorspezifische Richtlinien fur bestimmte Gruppen von Drittstaatsangehérigen, z. B. flr
Arbeitnehmer oder Studenten. Allerdings sehen diese Richtlinien keine vollstdndige
Harmonisierung vor und lassen den Mitgliedstaaten Spielraum fir Aushahmen und
abweichende Regelungen sowie fur die Prazisierung einzelner Aspekte in ihren nationalen
Rechtsvorschriften.

Die 90/180-Tage-,,.Begrenzung“ gemélR dem Schengen-Besitzstand ist in den
Auslandergesetzen durchaus tblich. Im nationalen Ausléanderrecht wird traditionell zwischen
Einreisen flr einen Kurzaufenthalt (liber einen Monat, drei oder sechs Monate) unterschieden.
Fir diese ,,Besucher®, die insbesondere zu touristischen Zwecken einreisen, gelten weniger
strenge Bedingungen als flr Drittstaatsangehorige, die u.a. zu Beschéftigungs- oder
Studienzwecken einreisen und sich langer aufhalten mochten. Doch ungeachtet der
Unterscheidung zwischen Kurzbesuch und Aufenthalt sowie der jeweiligen Voraussetzungen
fur Auslander sehen die Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten fur die Einreise, den
Aufenthalt und die Niederlassung je nach Dauer des geplanten Verbleibs im Hoheitsgebiet
eines Mitgliedstaats die entsprechende Genehmigung vor (Visa mit unterschiedlicher
Gultigkeitsdauer, Visaverlangerungen, befristete oder unbefristete Aufenthaltsgenehmigungen
etc.).

Der derzeitige Schengen-Besitzstand sowie die bestehenden EU-Migrationsvorschriften sehen
jedoch anders als die nationalen Rechtsvorschriften kein System vor, das alle Arten eines
geplanten Aufenthalts erfasst. Aus den oben beschriebenen rechtlichen und politischen
Grunden deckt der Schengen-Besitzstand kurzfristige Aufenthalte im Hoheitsgebiet aller
Mitgliedstaaten ab, wahrend die EU-Rechtsinstrumente im Bereich der Einwanderungs-
[Zulassungspolitik den Rahmen fir die Rechtsvorschriften vorgeben, mit denen die
Mitgliedstaaten die Zulassung von Drittstaatsangehérigen regeln, die sich mehr als drei
Monate in ihrem Hoheitsgebiet aufhalten mdchten.

Dem Schengen-Raum gehoren inzwischen 26 L&nder an, und viele Drittstaatsangehorige,
z. B. Touristen, Live-Performance-Kiinstler, Wissenschaftler und Studenten, haben legitime
Grinde daftr, den Schengen-Raum mehr als 90 Tage in einem Zeitraum von 180 Tagen zu
bereisen, ohne als ,Einwanderer zu gelten. Fir sie besteht keine Veranlassung und/oder
Notwendigkeit, sich langer als drei Monate in einem bestimmten Mitgliedstaat aufzuhalten.
Allerdings gibt es weder ein ,,Schengen-Visum*“ noch eine andere ,,Schengen-
Genehmigung“, die zu einem Aufenthalt von mehr als drei Monaten bzw. 90 Tagen im
Schengen-Raum berechtigt.

Irland, Kroatien, Rumanien, das Vereinigte Konigreich und Zypern) sowie auf die assoziierten
Schengen-Lé&nder (Island, Liechtenstein, Norwegen und die Schweiz).
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In den vergangenen Jahren haben sich zahlreiche — sowohl visumpflichtige als auch
visumbefreite — Drittstaatsangehdrige bei der Kommission hiertiber beschwert und diese zum
Handeln aufgefordert. Die 90/180-Tage-,,Begrenzung® mag fur die funf Grindungsmitglieder
der Schengen-Zusammenarbeit angemessen gewesen sein. In einem Schengen-Raum jedoch,
der mittlerweile 26 Mitgliedstaaten umfasst, stellt sie flr viele Drittstaatsangehorige, die ein
berechtigtes Interesse daran haben, die Mitgliedstaaten zu bereisen, eine betrachtliche Hurde
dar. Ferner entgehen den Mitgliedstaaten dadurch wirtschaftliche Chancen.

Probleme werden vor allem von Personen berichtet, die in Europa bzw. in den Mitgliedstaaten
»herumreisen® und sich langer als 90 Tage (in einem Zeitraum von 180 Tagen) im Schengen-
Raum aufhalten mochten. Handelt es sich hierbei um Drittstaatsangehorige, die ein Visum
benotigen, so kommt fur sie die Beantragung eines ,,Schengen-Visums* fiir den kurzfristigen
Aufenthalt nicht in Frage, da ein solches nur fir Reisen von hochstens 90
aufeinanderfolgenden Tagen ausgestellt wird. Aber auch Drittstaatsangehérige, die nicht der
Visumpflicht unterliegen, sind grundsétzlich nicht zu einem Aufenthalt (ber 90 Tage
berechtigt. Da sich diese beiden Gruppen von Drittstaatsangehérigen nicht in einem einzigen
Mitgliedstaat langer als 90 Tage aufhalten mochten, kénnen sie auch kein ,,nationales* Visum
fur einen langerfristigen Aufenthalt® oder einen Aufenthaltstitel erlangen.

Diese Rechtsliicke zwischen dem Schengen-Besitzstand und den Einwanderungsvorschriften
der EU und der Mitgliedstaaten bedeutet, dass die Reisenden in einem solchen Fall den
Schengen-Raum grundsatzlich am letzten Tag ihres Aufenthalts von 90 aufeinanderfolgenden
Tagen verlassen und 90 Tage auflerhalb der Mitgliedstaaten ,,abwarten* mussen, bevor sie zu
einem weiteren Aufenthalt berechtigt sind und wieder einreisen kénnen. Diese Situation lasst
sich jedoch weder mit etwaigen nationalen Sicherheitsbedenken rechtfertigen, noch mit den
wirtschaftlichen, kulturellen und bildungspolitischen Interessen der Mitgliedstaaten.

Insbesondere Verbdande und Interessengruppen von Live-Performance-Kunstlern weisen
darauf hin, dass sie aufgrund der 90/180-Tage-,,Aufenthaltsbegrenzung* oft Schwierigkeiten
haben, Tourneen in Europa zu organisieren. Tournee-Veranstalter erfillen im Allgemeinen
nicht das Wohnsitzerfordernis, das es Kunstlern, Mitarbeitern und ihren Familienangehdrigen
ermdglichen wirde, Visa fur den langerfristigen Aufenthalt oder Aufenthaltstitel zu erlangen.
Da die Mitarbeiter solcher Veranstalter oft hoch spezialisiert sind, ist ein Ersatz in der Regel
entweder kostspielig, nicht moglich oder nur unter groBen Schwierigkeiten zu beschaffen. So
berichtet die Europdische Zirkusvereinigung (European Circus Association — ECA), dass
einem Zirkusunternehmen pro Engagement (pro Stadt, in der ein bekanntes Ensemble auftritt)
Einnahmen in HOhe von rund 380 000 EUR entgingen. In einem anderen Fall belief sich der
Einnahmenverlust auf 920 000 EUR (aufgrund der Ausgaben in den einzelnen Stadten fir die
lokale Beschaftigung von Platzanweisern, fur Konzessionen, Reinigungspersonal,
Standortmieten, Steuern und Gebiihren, lokale Lieferanten, Vervielfaltigungen, Marketing,
Dienstleistungen, Hotels und Restaurants, Nahverkehr sowie Lohne und Gehélter). Ferner
berichtete die ECA von Zirkusunternehmen, die Ersatz fur die Mitarbeiter und das Ensemble
finden oder diese im  Rotationsverfahren  austauschen  mussten, um  der
»Aufenthaltsbegrenzung” Rechnung zu tragen. Einem Unternehmen beispielsweise, das 36
Mitarbeiter ersetzen musste, entstanden so Kosten in Hoéhe von 110000 EUR. Der
Européischen Liga der Arbeitgeberverbédnde der darstellenden Kunst (Performing Arts
Employers Associations League Europe — Pearle*) zufolge entstehen der EU aufgrund der
fehlenden ,alternativen“ Genehmigung jahrlich Kosten in Ho6he von 500 Mio. bis

8 Vgl. Artikel 19 SDU, Quellenangabe siehe FuBnote 6.
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1 Mrd. EUR, was angesichts des gegenwartigen finanziellen und wirtschaftlichen Kontexts
eine beachtliche Summe ist.

Nach Angaben von Reiseveranstaltern sind immer mehr ,Einzelreisende® (Studenten,
Wissenschaftler, Kinstler und Kulturschaffende, Rentner, Geschéftsleute, Dienstleister etc.)
sehr daran interessiert, mehr als 90 Tage in einem Zeitraum von 180 Tagen innerhalb des
Schengen-Raums zu reisen. Dies geht auch aus zahlreichen Schreiben an die Kommission
hervor.

Dariiber hinaus gibt es viele Drittstaatsangehorige, die sich mit einem von einem
Mitgliedstaat ausgestellten Visum fiir den langerfristigen Aufenthalt oder Aufenthaltstitel im
Schengen-Raum aufhalten und entweder wéhrend ihres Aufenthalts oder im Anschluss daran
in einen anderen Mitgliedstaat reisen méchten oder missen: so zum Beispiel Studenten aus
Drittstaaten, die nach Abschluss ihres Studiums, bevor sie in ihre Heimat zuriickkehren, z. B.
sechs Monate den Schengen-Raum bereisen mochten. GemaR Artikel 21 SDU koénnen sich
diese Personen mit einem gultigen Visum flr den langerfristigen Aufenthalt oder einem
Aufenthaltstitel grundsatzlich in den Mitgliedstaaten frei bewegen, doch gilt die 90/180-Tage-
»,Begrenzung® auch fur sie.

Diese allgemeine Vorschrift bereitet in den meisten Féllen kein Problem und sollte daher
beibehalten werden. Bereits 2001 hat die Kommission jedoch festgestellt, dass die Vorschrift
durch eine neue Genehmigung fir Aufenthalte im Schengen-Raum von mehr als drei
Monaten erganzt werden muss. Dementsprechend unterbreitete sie einen Vorschlag fur eine
Richtlinie des Rates betreffend die Voraussetzungen, unter denen Drittstaatsangehdrige im
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten wahrend hdchstens drei Monaten Reisefreiheit genielRen,
und die Einfihrung einer besonderen Reisegenehmigung unter Festlegung der
Voraussetzungen, unter denen Drittstaatsangehorige einreisen dirfen, um sich im
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten wahrend héchstens sechs Monaten frei zu bewegen.®

Der Kommissionsvorschlag sah die Einflihrung einer besonderen Reisegenehmigung fur
Drittstaatsangehorige vor, die das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten wahrend hochstens sechs
Monaten innerhalb eines Zeitraums von zwo6lf Monaten bereisen mochten. Mit dieser
Genehmigung hétten sich die betreffenden Personen an sechs aufeinanderfolgenden Monaten
im Schengen-Raum aufhalten kdnnen, jedoch nicht langer als drei Monate in einem einzelnen
Mitgliedstaat. Dieser Vorschlag — der auch verschiedene andere Aspekte wie die
Ausweisung abdeckte — wurde im Marz 2006 formell von der Kommission zuriickgezogen.
Insbesondere hegten die Mitgliedstaaten damals Bedenken hinsichtlich der Rechtsgrundlage
und des mit der geplanten Genehmigung entstehenden birokratischen Aufwands. Einige
Lander sprachen sich dagegen aus, dass die Genehmigung fur Drittstaatsangehorige, die fir
einen kurzfristigen Aufenthalt ein Visum bendtigen, gelten sollte, da dies ihrer Meinung nach
die Integritét der Regelung fiir das Kurzaufenthaltsvisum geféhrdet hétte.

Die oben angesprochene Rechtsliicke zwingt die Mitgliedstaaten dazu, die bestehenden
Vorschriften ,,zurechtzubiegen“ und Rechtsinstrumente anzuwenden, die nicht fur die
»verlangerung“ eines genehmigten Aufenthalts im Schengen-Raum vorgesehen sind, z. B.
indem sie Artikel 20 Absatz 2'° SDU anwenden oder Visa mit raumlich beschrankter

S KOM(2001) 388 endgiiltig. ABI. C 270 vom 25.9.2001, S. 244,

10 Avrtikel 20 Absatze 1 und 2 lautet: ,,Sichtvermerksfreie Drittauslander kénnen sich in dem Hoheitsgebiet
der Vertragsparteien frei bewegen, hochstens jedoch 90 Tage je Zeitraum von 180 Tagen [...]. Absatz 1
beriihrt nicht das Recht jeder Vertragspartei, den Aufenthalt eines Drittausldnders in ihrem
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Giiltigkeit (VTL) gemaB Artikel 25 Absatz 1 Buchstabe b des Visakodexes** ausstellen. Diese
Praktiken sind in Anhang 7 der Folgenabschatzung®?, die dem gleichzeitig vorgelegten
Vorschlag fir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates Uber den
Visakodex der Union (Visakodex) (Neufassung) beigefiigt ist, detailliert beschrieben.*®

Es ist deshalb angezeigt, eine neue Art von Visum sowohl fiir visumbefreite als auch fir
visumpflichtige Drittstaatsangehdrige einzufiihren, die ein berechtigtes Interesse haben, den
Schengen-Raum l&nger als 90 Tage in einem Zeitraum von 180 Tagen zu bereisen.

Ziel des Vorschlags ist es, die Rechtsliicke zwischen dem Schengen-Besitzstand in Bezug auf
kurzfristige Aufenthalte und den nationalen bzw. EU-Rechtsvorschriften tber den Aufenthalt
in einem bestimmten Mitgliedstaat zu schlief3en durch:

- die Einflhrung einer neuen Art von Visum (,,Rundreise-Visum*) fir einen geplanten
Aufenthalt von mehr als 90 Tagen aber hochstens einem Jahr in zwei oder mehr
Mitgliedstaaten (mit der Moglichkeit der Verlangerung auf bis zu zwei Jahre), sofern
der Antragsteller nicht beabsichtigt, langer als 90 Tage in einem Zeitraum von
180 Tagen im Hoheitsgebiet desselben Mitgliedstaats zu bleiben, und

- die Festlegung der Antragsverfahren und Ausstellungsbedingungen fiir Rundreise-
Visa.

Der Vorschlag regelt weder die Voraussetzungen und Verfahren fur die Zulassung von
Drittstaatsangehdrigen, die sich mehr als drei Monate in einem Mitgliedstaat aufhalten
maochten, noch die Voraussetzungen und Verfahren fir die Ausstellung von
Arbeitsbewilligungen oder gleichwertigen Genehmigungen (d.h. fir den Zugang zum
Arbeitsmarkt).

GeméalR dem Vorschlag sollen zwar zahlreiche Bestimmungen des Visakodexes auf die
Bearbeitung dieser neuen Visumkategorie Anwendung finden, jedoch ist es gerechtfertigt, die
betreffenden Bestimmungen nicht in den Vorschlag zur Anderung des Visakodexes
aufzunehmen, sondern einen gesonderten Vorschlag vorzulegen, da sich der Geltungsbereich
des Visakodexes auf die Vorschriften und Verfahren zur Erteilung von Visa flr
visumpflichtige Drittstaatsangehorige erstreckt (vgl. Anhang | der Verordnung (EG)
Nr. 539/2001).

2. ERGEBNISSE DER KONSULTATION INTERESSIERTER KREISE UND
FOLGENABSCHATZUNGEN

Konsultation interessierter Kreise

Hoheitsgebiet in Ausnahmefallen oder in Anwendung der Bestimmungen eines bilateralen
Abkommens, das bereits vor dem Inkrafttreten dieses Ubereinkommens zustande gekommen ist, iiber
90 Tage hinaus zu verlangern.*

»Ein Visum mit rdumlich beschrénkter Gultigkeit wird in folgenden Ausnahmefallen erteilt: [...] b)
wenn aus von dem Konsulat als gerechtfertigt angesehenen Griinden dem Antragsteller erneut ein
Visum fiir einen Aufenthalt innerhalb eines Zeitraums von 180 Tagen erteilt wird, innerhalb dessen er
bereits ein einheitliches Visum oder ein Visum mit rdumlich beschrankter Gultigkeit fiir einen
Aufenthalt von 90 Tagen verwendet hat.”

12 SWD(2014) 68.

B COM(2014) 164.
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Dieses Thema wird in der Folgenabschatzung (FA) (siehe Abschnitt 1) naher ausgefuhrt. Im
Allgemeinen bestatigen Interessengruppen — insbesondere Kiinstlerverbdande —, dass die
derzeitige Rechtsliicke die Mobilitat in Beruf und Freizeit ernsthaft behindert und begrifRen
daher die Einflihrung einer neuen Visumkategorie. Die Mehrheit der Mitgliedstaaten jedoch
scheint skeptisch zu sein, ob angesichts der begrenzten Zahl potenzieller Antragsteller
tatsdchlich Handlungsbedarf besteht. Einige Mitgliedstaaten &ulRerten Bedenken hinsichtlich
der Rechtsgrundlage (siehe Abschnitt 3).

o Folgenabschatzung

Dem Vorschlag zur Anderung des Visakodexes ist eine Folgenabschatzung beigefiigt. Darin
wird untersucht, wie sich die Einflhrung einer Genehmigung, die Drittstaatsangehorigen
ermoglichen wirde, sich langer als 90 Tage in einem Zeitraum von 180 Tagen im Schengen-
Raum aufzuhalten, konkret auswirken wirde.

In der Folgenabschatzung wurden zwei Regulierungsoptionen gepriift:

Die erste Option — eine neue Art von Genehmigung flr einen geplanten Aufenthalt im
Schengen-Raum von mehr als 90 aber hochstens 360 Tagen — bezog sich ,,nur® auf eine
bestimmte Gruppe von Drittstaatsangehérigen: Kinstler (oder Sportler), Kulturschaffende
und ihre Mitarbeiter, die bei zuverldssigen und anerkannten Live-Performance-Unternehmen
oder -Organisationen beschéftigt sind, sowie mitreisende enge Familienangehdrige. Diese
Begrenzung wurde vorgenommen, da es sich hierbei offenbar um die gréfite Gruppe von
Drittstaatsangehdrigen handelt, die von der derzeitigen Rechtsliicke betroffen ist.

Bei der zweiten Option wurde eine @hnliche Genehmigung erwogen, jedoch nicht nur fur
diese spezielle Gruppe von Drittstaatsangehorigen, sondern fir alle Drittstaatsangehérigen
(d. h. Einzelreisende, z. B. Touristen, Forscher, Studenten und Geschéftsleute). Da das
Problem auf eine Rechtsliicke zwischen dem Schengen-Besitzstand in Bezug auf kurzfristige
Aufenthalte im Schengen-Raum und den Rechtsvorschriften Uber die Zulassung von
Drittstaatsangehorigen zum Zwecke eines Aufenthalts von mehr als 90 Tagen im
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats zuriickzufiihren ist, wurde keine nichtregulatorische
Option ausgearbeitet.

Der FA zufolge entsteht der EU aufgrund der Tatsache, dass es keine Genehmigung gibt,
die Reisenden einen Aufenthalt im Schengen-Raum von mehr als 90 Tagen in einem Zeitraum
von 180 Tagen ermdglichen wiirde, ein betrachtlicher wirtschaftlicher Schaden. Laut der der
FA zugrunde liegenden Studie kommt nur eine begrenzte Zahl von Personen fiir die neue
Genehmigung in Betracht. Die Umsetzung der ersten Option kdnnte rund 60 000 Antragsteller
betreffen, die zweite Option gegebenenfalls doppelt so viele, was angesichts der mehr als
15 Millionen Antrdge auf Schengen-Visa im Jahr 2012 und des konstant steigenden
Antragsvolumens eher geringe Zahlen sind.

Da diese Reisenden jedoch als ,,ausgabefreudig” gelten, ist davon auszugehen, dass sie
betrachtliche Einnahmen generieren und die Wirtschaft in der EU nicht zuletzt deshalb
ankurbeln, weil sie sich langer im Schengen-Raum aufhalten. Die erste Option kdnnte dem

1 In der FA wird auch darauf hingewiesen, dass die wirtschaftlichen und finanziellen Auswirkungen in

diesem Bereich aulerst schwierig zu beurteilen sind, da es sowohl an Daten als auch an einer soliden
Schéatzmethodik mangelt. Die in diesem Abschnitt genannten Zahlen sind daher mit Vorsicht zu
betrachten.
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Schengen-Raum zusétzliche Einnahmen in Hohe von rund 500 Mio. EUR pro Jahr bringen.
Die wirtschaftlichen Auswirkungen der zweiten Option werden auf rund 1 Mrd. EUR
geschétzt. Bei beiden Optionen waére der wirtschaftliche Gewinn auf die Ausgaben der
»heuen“ Reisenden zurlickzufiihren, die die neue Gelegenheit nutzen, sich ohne umstandliche
LAlternativen® am Rande der Legalitat (beispielsweise im Wege von Visa mit rdumlich
beschrénkter Gultigkeit) langer im Schengen-Raum aufzuhalten.

Die FA ergab ferner, dass sich die Verwaltungskosten fir die Bearbeitung dieser neuen Art
von Genehmigung aufgrund der voraussichtlich begrenzten Zahl von Antragen und der zu
entrichtenden Geblhr im Rahmen halten wirden. Fur Drittstaatsangehorige sind Visa-
Neuantrage oder -Verlangerungen derzeit schon kostenpflichtig. Bei der zweiten Option
wurde in der FA auf das Risiko hingewiesen, Inhaber der neuen Genehmigung kénnten sich
eine Arbeit auf dem Schwarzmarkt suchen.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DES VORSCHLAGS
. Ausfuhrliche Erlauterung des VVorschlags

Ziel des Vorschlags ist es, eine Rechtslicke zu schliefen. Daher sieht Artikel 1 des
Vorschlags eine neue Visumkategorie vor: das so genannte ,,Rundreise-Visum* (,,touring
visa“: Visum der Kategorie T). Er regelt ferner, dass die Verordnung nicht den geltenden
Besitzstand auf dem Gebiet der Zulassung/Einwanderung beriihrt. Dies bedeutet
beispielsweise, dass die Verordnung die nationalen Rechtsvorschriften in der Frage unberthrt
lasst, wie sich die ,,Abwesenheit* eines in einem Mitgliedstaat wohnhaften
Drittstaatsangehorigen, der auf Grundlage eines Rundreise-Visums andere Mitgliedstaaten
bereist, auf seinen Aufenthaltstitel auswirkt. Drittstaatsangehorige, die geméaR den EU-
Rechtsvorschriften ihr Recht auf Mobilitat (innerhalb der EU) ausiiben, fallen ebenfalls nicht
unter diese Verordnung.

Artikel 2 verankert einen wesentlichen Grundsatz: Er enthélt einen Querverweis auf die
Bestimmungen des Visakodexes sowie auf die Verordnung (EG) Nr.767/2008 des
Européischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli 2008 (ber das Visa-Informationssystem
(V1S) und den Datenaustausch zwischen den Mitgliedstaaten ber Visa fiir einen kurzfristigen
Aufenthalt (VIS-Verordnung)™. Zwar unterscheidet sich das Rundreise-Visum in vielen
Aspekten vom Visum fiir den kurzfristigen Aufenthalt gemal Artikel 2 des Visakodexes,
jedoch &hnelt es sehr stark einem einheitlichen Visum, da es grundsétzlich im Hoheitsgebiet
aller Mitgliedstaaten gultig ist. Die neue Visumkategorie wird auf der Rechtsgrundlage fur
kurzfristige Aufenthaltstitel und fur Visa fir den kurzfristigen Aufenthalt (Artikel 77 AEUV)
eingefiihrt. Daher ist es grundsatzlich gerechtfertigt, die einschlagigen Bestimmungen des
Visakodexes auf Rundreise-Visa anzuwenden. In den nachfolgenden Artikeln 4 bis 9 ist
genau festgelegt, welche Bestimmungen des Visakodexes hinsichtlich der Voraussetzungen
und Verfahren fir die Erteilung von Rundreise-Visa gelten. Sie enthalten die
Ausnahmeregelungen und Ergénzungen zu diesen Vorschriften, wobei den Besonderheiten
der neuen Visumkategorie Rechnung getragen wird. Die nachfolgenden Artikel orientieren
sich daher an der Struktur des Visakodexes, d.h. es werden Kapitel fir Kapitel der
Geltungsbereich  jeder einzelnen Bestimmung sowie etwaige Ergdnzungen oder
Ausnahmeregelungen festgelegt. Da die Kommission gleichzeitig eine Neufassung des

15 ABI. L 218 vom 13.8.2008, S. 60.

DE


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=20041&code1=VER&code2=&gruppen=Link:%20767/2008;Nr:767;Year:2008&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=20041&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:218;Day:13;Month:8;Year:2008;Page:60&comp=

DE

Visakodexes®® vorschlagt, bezieht sich der vorliegende Vorschlag eher auf die Bestimmungen
dieser Neufassung als auf die bestehende Verordnung.'’ Die durch diesen Vorschlag
gednderte VIS-Verordnung wird uneingeschrénkt fir Rundreise-Visa gelten, ohne dass
Erganzungen oder Ausnahmeregelungen erforderlich wéren.

In Artikel 3 ist festgelegt, dass bestimmte Begriffsbestimmungen des Visakodexes (z. B.
,Drittstaatsangehoriger®, ,,Visummarke®, ,,Antrag”, ,,Konsulat“) auch fur diesen Vorschlag
gelten. Ferner wird der Begriff ,,Rundreise-Visum* definiert als eine von einem Mitgliedstaat
erteilte Genehmigung fur einen geplanten Aufenthalt in zwei oder mehr Mitgliedstaaten fur
eine Dauer von mehr als 90 Tagen in einem Zeitraum von 180 Tagen. Voraussetzung ist
allerdings, dass der Antragsteller nicht beabsichtigt, sich langer als 90 Tage in einem
Zeitraum von 180 Tagen®® in demselben Mitgliedstaat aufzuhalten. Diese ,,Einschrankung®
schlie8t somit die Bewilligung von Aufenthalten von mehr als drei Monaten in einem
Mitgliedstaat aus.

Artikel 4 enthalt die Bestimmungen des Visakodexes zu den an den Antragsverfahren
beteiligten Behorden, die fur Rundreise-Visa gelten sollten. Er schliel3t aus, dass Antrége auf
Rundreise-Visa an den AuRengrenzen gestellt werden konnen, da eine Genehmigung flr
einen Aufenthalt im Schengen-Raum von moglicherweise bis zu zwei Jahren eine sorgfaltige
Prufung voraussetzt, die nicht an den AulRengrenzen erfolgen kann. Abweichend von Artikel
5 des Visakodexes ist in diesem Artikel ferner festgelegt, dass der fur die Prifung und
Bescheidung eines Antrags auf ein Rundreise-Visum zustandige Mitgliedstaat derjenige ist,
dessen AuRengrenzen der Antragsteller zu (berschreiten beabsichtigt, um in das
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten einzureisen. Dies ist insofern gerechtfertigt, als auf viele
Drittstaatsangehorige, die den Schengen-Raum langer als 90 Tage bereisen mdochten, die
Bestimmungen des derzeitigen Visakodexes (Hauptreiseziel im Hinblick auf Dauer und
Zweck des Aufenthalts) kaum anwendbar wéren. Der Zweck der Reise ist im Grunde in allen
Mitgliedstaaten derselbe (z. B. Live-Veranstaltungen oder Tourismus), jedoch wissen die
Antragsteller oftmals nicht im Voraus, wie lange sie sich in den einzelnen Mitgliedstaaten
aufhalten werden. Ferner legt Artikel 4 fest, dass bestimmte Gruppen von
Drittstaatsangehorigen ihren Antrag auf ein Rundreise-Visum im Hoheitsgebiet des
Mitgliedstaats stellen kénnen, in dem sie sich rechtmaRig aufhalten. Dies ist gerechtfertigt, da
viele Drittstaatsangehdrige, die sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten aufhalten, sowie

10 COM(2014) 164.

o Anderungen des Vorschlags fiir eine Neufassung des Visakodexes, die sich wéhrend des
Gesetzgebungsverfahrens ergeben, sind daher ebenfalls in diesem Vorschlag zu beriicksichtigen.

Wie bereits erwéhnt, kdnnen sich visumpflichtige sowie visumbefreite Drittstaatsangehorige gemaf den
Bestimmungen fur den kurzfristigen Aufenthalt bis zu 90 Tage in einem Zeitraum von 180 Tagen im
Schengen-Raum aufhalten, wobei sie auch dazu berechtigt sind, sich in nur einem Mitgliedstaat
aufzuhalten. Abhéngig von den Ein- und Ausreisen bedeutet dies, dass die maximale Lange des
rechtméBigen Aufenthalts in einem Zeitraum von einem Jahr 180 Tage (2 x 90 Tage) betragt. Da
Rundreise-Visa fir einen Zeitraum von bis zu einem Jahr (360 Tage) ausgestellt werden kdnnen, ist der
Verweis auf den ,,180-Tage-Zeitraum* erforderlich, um sicherzustellen, dass Inhabern von Rundreise-
Visa nicht ein geringerer Zeitraum fir einen Aufenthalt in ein und demselben Mitgliedstaat bewilligt
wirde als visumbefreiten Drittstaatsangehdrigen oder Inhabern von Visa fir die mehrfache Einreise und
einen kurzfristigen Aufenthalt mit einer Giltigkeit von zwei Jahren oder langer. Wirde der Verweis auf
den ,,180-Tage-Zeitraum*“ fehlen, hatte dies beispielsweise zur Folge, dass sich ein russischer
Staatsbirger mit einem ein Jahr giltigen Visum fir die mehrfache Einreise und einen kurzfristigen
Aufenthalt im Prinzip an 180 (nicht aufeinanderfolgenden) Tagen innerhalb des einjahrigen
Gultigkeitszeitraums seines Visums in ein und demselben Mitgliedstaat aufhalten darf, wéhrend der
Inhaber eines ein Jahr gliltigen Rundreise-Visums wahrend dessen Giiltigkeitszeitraums nur zu einem
Aufenthalt von 90 Tagen in ein und demselben Mitgliedstaat berechtigt ware.
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Drittstaatsangehorige, die fir Aufenthalte von bis zu 90 Tagen (Kurzaufenthalte) kein Visum
benodtigen, ausreichend finanzielle Mittel sowie ein berechtigtes Interesse haben, andere
Mitgliedstaaten langer als 90 Tage in einem Zeitraum von 180 Tagen zu bereisen, wahrend sie
in einem bestimmten Mitgliedstaat wohnhaft sind oder sich dort aufhalten (oder unmittelbar
danach). Eine Bestimmung, wonach diese Personen den Schengen-Raum verlassen mussen,
um in ihrem Herkunftsland ein Rundreise-Visum zu beantragen, lieBe sich weder mit den
Sicherheitsinteressen noch mit den wirtschaftlichen Interessen der Union rechtfertigen.

Artikel 5 prézisiert die Bestimmungen des Visakodexes, die fur das Antragsverfahren fur
Rundreise-Visa gelten, und enthélt Zusatzbestimmungen und Ausnahmeregelungen. So muss
der Antragsteller ein gultiges Reisedokument vorlegen, das von dem fir die Prifung und
Bescheidung des Antrags zustdandigen Mitgliedstaat und mindestens einem weiteren
Mitgliedstaat, der bereist werden soll, anerkannt wird. Zusétzlich haben die Antragsteller
angemessene Nachweise dafiir vorzulegen, dass sie beabsichtigen, sich insgesamt als langer
als 90 Tage im Hoheitsgebiet von zwei oder mehr Mitgliedstaaten aufzuhalten, ohne sich
jedoch langer als 90 Tage in einem Zeitraum von 180 Tagen im Hoheitsgebiet eines einzigen
dieser Mitgliedstaaten aufzuhalten. Hinsichtlich der Visumgeblhr sieht der Artikel keine
Abweichung vom Visakodex vor — sie belduft sich auf 60 EUR (Standardgebthr fir die
Beantragung eines Visums fiir den kurzfristigen Aufenthalt). Dies rechtfertigt sich dadurch,
dass die Konsulate bei der Antragsbearbeitung im Grunde dieselben Aufgaben haben, egal ob
es sich um Visa fir den kurzfristigen Aufenthalt oder um Rundreise-Visa handelt. Die
Bestimmungen des Visakodexes Uber GebiihrenermaRigungen oder -befreiungen sollten
ebenfalls Anwendung finden. Auch gelten die Bestimmungen des Visakodexes Uber die
Dienstleistungsgebtihr, die von externen Dienstleistungserbringern erhoben werden kann und
die die Halfte der Visumgebuhr in Héhe von 60 EUR nicht Gberschreiten darf.

In Artikel 5 ist noch ein weiteres wichtiges Kriterium festgelegt, wonach Antragsteller
ausreichende Mittel zur Bestreitung des Lebensunterhalts und eine stabile wirtschaftliche
Lage nachweisen mussen. Als Belege dienen Gehaltsabrechnungen oder Kontoauszige, die
einen Zeitraum von zwo0If Monaten vor der Antragstellung abdecken, und/oder Nachweise,
aus denen hervorgeht, dass die Antragsteller wahrend ihres Aufenthalts rechtméaRig
ausreichende  finanzielle  Mittel  erwirtschaften werden (z. B. Nachweis von
Rentenanspriichen). GemaR diesem Artikel diirfen Inhaber eines Rundreise-Visums in dem
Mitgliedstaat, in dem sie sich rechtmaRig aufhalten, eine Arbeitserlaubnis beantragen, die sie
in dem als Néchstes zu besuchenden Mitgliedstaat bendtigen. Diese Bestimmung steht weder
den Bestimmungen Uber den Zugang zum Arbeitsmarkt entgegen, noch regelt sie, in welchen
Fallen eine Arbeitserlaubnis erforderlich ist. Auch die Ausstellungsbedingungen bleiben
hiervon unberiihrt. Geregelt wird lediglich der Ort der Antragstellung, da es
Drittstaatangehdrigen mdoglich sein sollte, eine Arbeitserlaubnis zu beantragen, ohne den
Schengen-Raum zu verlassen. Der Artikel sieht ferner fir bestimmte Kategorien von
Antragstellern, die fir vertrauenswirdige und anerkannte Unternehmen, Organisationen oder
Einrichtungen  arbeiten oder von  solchen eingeladen  werden,  bestimmte
Verfahrenserleichterungen vor (moglicher Verzicht auf die Vorlage bestimmter Belege). Dies
gilt insbesondere fir Personal der Fihrungsebene oder beispielsweise fir Wissenschaftler,
Kinstler und Kulturschaffende. Interessenvertreter fordern zu Recht, dass bei diesen
Personengruppen nicht nur der ,einzelne* Antragsteller im Vordergrund stehen sollte,
sondern auch der vertrauenswirdige Status der entsendenden/gastgebenden/einladenden
Firma/Organisation/Einrichtung.

Artikel 6 enthalt einen Verweis auf die allgemeinen Bestimmungen des Visakodexes uber die
Prifung und Bescheidung eines Antrags, die fur Rundreise-Visa gelten sollten, und legt
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insbesondere fest, dass dem finanziellen Status des Antragstellers besondere Aufmerksamkeit
geschenkt werden sollte (ausreichende finanzielle Mittel zur Bestreitung des Lebensunterhalts
fur die gesamte Dauer des geplanten Aufenthalts einschliel3lich ausreichender Mittel zur
Bezahlung einer Unterkunft). Artikel 6 legt auBerdem fest, dass ber einen Antrag binnen
20 Kalendertagen entschieden werden muss. Diese Frist ist langer als die derzeitige Frist fur
die Bearbeitung von Antrdgen auf Kurzaufenthaltsvisa und dadurch gerechtfertigt, dass die
finanzielle Situation des Antragstellers grundlich geprift werden muss.

Da bei der Einfihrung des neuen Rundreise-Visums die Zusammenhénge zwischen
Aufenthalten auf der Grundlage der bestehenden Regelungen (Visa fir kurzfristige
Aufenthalte, Visa fur langerfristige Aufenthalte und Aufenthaltstitel) und Aufenthalten auf
der Grundlage von Rundreise-Visa Kklargestellt werden missen, sieht Artikel 6 die
Maoglichkeit vor, Aufenthalte auf der Grundlage von Rundreise-Visa mit vorherigen/kunftigen
Aufenthalten (visumfreie Aufenthalte sowie Aufenthalte der Grundlage von Visa fiir kurz-
oder langerfristige Aufenthalte oder von Aufenthaltstiteln) zu kombinieren. Ahnliche
Bestimmungen werden in den Visakodex und den Schengener Grenzkodex aufgenommen.

Artikel 7 regelt die Erteilung von Rundreise-Visa, fur die ebenfalls bestimmte Vorschriften
des Visakodexes gelten sollten. Er legt fest, dass Rundreise-Visa stets flir mehrere Einreisen
verwendet werden kdnnen. Hinsichtlich der zul&ssigen Aufenthaltsdauer sieht der Vorschlag
— in Verbindung mit Artikel 8 — fir alle Drittstaatsangehorigen die Mdoglichkeit eines
Aufenthalts von hdchstens zwei aufeinanderfolgenden Jahren im Schengen-Raum vor, sofern
sie nachweisen kdnnen, dass sie die VVoraussetzungen tiber einen so langen Zeitraum erfullen.
Bei der Prufung eines Antrags und insbesondere bei der Festlegung der zuldssigen
Aufenthaltsdauer sollten die Konsulate alle relevanten Faktoren berticksichtigen, z. B. die
Tatsache, dass Burger aus Drittstaaten, deren Staatsangehdrige fur kurzfristige Aufenthalte
kein Visum bendtigen, in der Regel weder ein Problem hinsichtlich der irregularen
Einwanderung noch ein Sicherheitsrisiko darstellen. Die Gultigkeitsdauer des Visums sollte
der zuldssigen Aufenthaltsdauer entsprechen. Aufgrund der Art des neuen Visums schlief3t der
Artikel die Mdglichkeit aus, Rundreise-Visa auszustellen, die nur im Hoheitsgebiet eines
einzigen Mitgliedstaats glltig sind. Rundreise-Visa sind definitionsgemall fur Reisen in
mehrere Mitgliedstaaten gedacht.

Das Rundreise-Visum wird in Form einer einheitlichen Visummarke (Aufkleber) nach
MaRgabe der Verordnung (EG) Nr.1683/95 des Rates ausgestellt und als Visum der
Kategorie ,,T* gekennzeichnet. Artikel 77 Absatz 2 Buchstabe a AEUV bezieht sich sowohl
auf ,,Visa* als auch auf , kurzfristige Aufenthaltstitel“. Da Aufenthaltstitel im Einklang mit
der Verordnung (EG) Nr. 1030/2002 vom 13.Juni 2002"° im Kartenformat (Kunststoff)
ausgestellt werden, die meisten Konsulate der Mitgliedstaaten jedoch fir die Erteilung von
Aufenthaltstiteln im Kartenformat nicht ausgeriistet sind, wére es fir die Mitgliedstaaten mit
einem (bermaRigen Aufwand verbunden, die neue Genehmigung in diesem Format
auszustellen.

Artikel 8 regelt die Anderung eines bereits erteilten Visums, d. h. seine Verlangerung,
Annullierung und Aufhebung. Er sieht die Mdglichkeit vor, die zuldssige Aufenthaltsdauer
um bis zu zwei Jahre zu verlangern. Anders als bei der Verlangerung eines Visums fir den
kurzfristigen Aufenthalt missen die Antragsteller keine ,aullergewthnlichen* Umstande
nachweisen. Viele Personen, die fur diese Visumkategorie in Betracht kommen (insbesondere

19 ABI. L 157 vom 15.6.2002, S. 1.
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Live-Performance-Kinstler) missen sich Uber langere Zeit im Schengen-Raum aufhalten,
ohne sich in einem der Mitgliedstaaten niederzulassen. Beim Beantragen der Verlangerung
eines Rundreise-Visums missen die Antragsteller nachweisen, dass sie weiterhin die
Voraussetzungen fir die Einreise und die Visaerteilung sowie die Anforderung, sich nicht
langer als 90 Tage in einem Zeitraum von 180 Tagen im Hoheitsgebiet desselben
Mitgliedstaats aufzuhalten, erfillen.

Artikel 9 prézisiert die Bestimmungen des Kapitels ,Verwaltung und Organisation® des
Visakodexes, die auch fir die Erteilung von Rundreise-Visa gelten sollten. Im Rahmen der
Schengen-Zusammenarbeit vor Ort sollten die Konsulate Statistiken und andere
Informationen Gber Rundreise-Visa austauschen.

Die Artikel 10 bis 16 mit den so genannten Schlussbestimmungen enthalten unter anderem die
praktischen Weisungen fur die Bearbeitung von Rundreise-Visa (zur Prazisierung des
Zusammenspiels der im Visakodex und in diesem Vorschlag enthaltenen Bestimmungen) und
regeln Aspekte wie Monitoring und Inkrafttreten. Die Anderungen des Schengener
Grenzkodexes und der VIS-Verordnung dienen vor allem dazu, das Rundreise-Visum in den
Schengen-Besitzstand zu ,,uberfuhren®.

In erster Linie bedeutet dies, dass die Einreisevoraussetzungen geméaR Artikel 5 des
Schengener Grenzkodexes auch fiir die Erteilung von Rundreise-Visa gelten. Zudem muss
sichergestellt werden, dass Rundreise-Visa und die zugehdrigen Antrédge im VIS registriert
werden. Hierbei ist anzumerken, dass der Vorschlag auch Drittstaatsangehdrige betrifft, die
fur kurzfristige Aufenthalte kein Visum bendtigen (und deren Daten daher nicht im VIS
erfasst sind; siehe Anhang Il der Visa-Verordnung) da Reisende aus diesen Landern flr die
Mitgliedstaaten in der Regel weder ein Sicherheits- noch ein Migrationsrisiko darstellen.
Daher ist es aus Grunden der VerhaltnismaRigkeit nicht gerechtfertigt, Fingerabdruckdaten
von Personen aus solchen Drittstaaten (z. B. Australien, Kanada, USA) zu erfassen. Diese
Ausnahmeregelung nach Maligabe von Artikel 5 ermdglicht den Mitgliedstaaten, die Antrage
auf Rundreise-Visa von Staatsangehorigen dieser L&nder elektronisch oder per Post
entgegenzunehmen.

Artikel 12 bedarf ndherer Erlauterung: Mit ihm wird Artikel 20 Absatz 2 SDU teilweise
aufgehoben, wonach ein Mitgliedstaat, der vor dem Inkrafttreten des SDU (oder zum
Zeitpunkt seines Beitritts zum Ubereinkommen von Schengen zu einem spateren Zeitpunkt)
mit einem Drittstaat auf der Liste in Anhang Il der Visa-Verordnung (,Liste der
visumbefreiten Lander*) ein bilaterales Abkommen Uber die Befreiung von der Visumpflicht
geschlossen hat, in Anwendung der Bestimmungen dieses bilateralen Abkommens den
visumfreien Aufenthalt von Staatsangehorigen des betreffenden Drittstaats in seinem
Hoheitsgebiet Gber drei Monate hinaus verlangern kann.

Folglich konnen beispielsweise kanadische, neuseeldndische und US-amerikanische
Staatsburger tber ihren tblichen 90-tdgigen Aufenthalt im Schengen-Raum hinaus so lange in
den betreffenden Mitgliedstaaten bleiben, wie in dem bilateralen Visabefreiungsabkommen
zwischen den Mitgliedstaaten und diesen drei Landern vorgesehen (in der Regel drei Monate).
Die Kommission hat von mehreren bilateralen Abkommen mit diesen Landern Kenntnis,
deren Staatsburger sich somit auf der Grundlage von Befreiungen von der Visumpflicht flr
Kurzaufenthalte fur einen nahezu unbefristeten Zeitraum rechtmafig im Schengen-Raum
aufhalten kdnnen. Mit Neuseeland beispielsweise ~ wurden 16 bilaterale
Visabefreiungsabkommen geschlossen, d. h. neuseelandische Staatsbirger kdnnen sich tber
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den 90-tdgigen visumfreien Aufenthalt auf Grundlage der Visa-Verordnung hinaus praktisch
51 Monate (drei Monate plus 48 Monate) im Schengen-Raum aufhalten.

Bereits 1998 waren die Mitgliedstaaten der Auffassung, dass ein solcher ,unbefristeter
Aufenthalt mit dem Sinn und Zweck eines Raums ohne Binnengrenzen unvereinbar ist.
Entsprechend hat der Exekutivausschuss eine Entscheidung Uber die Angleichung der
Abkommen zur Aufhebung der Visumpflicht” angenommen. GemaR dieser Entscheidung
waren die Mitgliedstaaten gehalten, in ihre Dbilateralen Abkommen bestimmte
Standardklauseln einzufiigen, um die Dauer des visumfreien Aufenthalts im Schengen-Raum
(statt im Hoheitsgebiet des betreffenden Mitgliedstaats) auf drei Monate je
Sechsmonatszeitraum zu begrenzen.

Nachdem der Schengen-Besitzstand durch Inkrafttreten des Vertrags von Amsterdam in den
Rechtsrahmen der Gemeinschaft Gberfiihrt wurde, stand Artikel 20 Absatz 2 SDU nicht nur
dem Sinn und Zweck des Raums ohne Binnengrenzen entgegen, er war dartber hinaus mit
dem Vertrag unvereinbar: So bezieht sich Artikel 62 Absatz 3 des Vertrags zur Griindung der
Européischen Gemeinschaft (EGV) auf ,,MaRnahmen zur Festlegung der Bedingungen, unter
denen Staatsangehdrige dritter Lander im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten wéhrend eines
Aufenthalts von hochstens drei Monaten Reisefreiheit genielen”. Die Kommission schlug
daher 2001 in ihrer Initiative tber das Recht auf Reisefreiheit vor, Artikel 20 Absatz 2
aufzuheben.

Der Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) begrenzt , kurzfristige
Aufenthalte* im Schengen-Raum nicht mehr auf drei Monate; er enthdlt keine ndheren
Bestimmungen zur Dauer dieser Aufenthalte. Artikel 20 Absatz 2 sowie bilaterale
»Verlangerungen von Aufenthaltsgenehmigungen® sind jedoch weiterhin mit Artikel 77
Absatz 2 Buchstaben a und c¢ des Vertrags unvereinbar, da sich die gemeinsame Visumpolitik
nicht auf bilaterale Abkommen der Vergangenheit grinden darf. Der Umfang der
Reisefreiheit von Drittstaatsangehdrigen sollte nicht von der Zahl und vom Inhalt in der
Vergangenheit geschlossener bilateraler Abkommen abhé&ngen. SchlieRlich sollten fur alle
von der Visumpflicht befreiten Drittstaatsangehorigen dieselben Vorschriften gelten. Die
Umsetzung von Artikel 20 Absatz 2 wirft praktische Probleme auf und flhrt bei Behdrden
und Reisenden zu Rechtsunsicherheit, insbesondere wenn es darum geht, wann letztere aus
dem Schengen-Raum ausreisen mussen. Daruber hinaus erfordert das kiinftige Einreise-
/Ausreisesystem klare Regeln, und aus technischen Griinden kann bei der Uberprifung der
zuléssigen Aufenthaltsdauer nicht beriicksichtigt werden, ob es bilaterale Abkommen tber die
Befreiung von der Visumpflicht gibt, die weiterhin Anwendung finden. So sollen mit dem
neuen Rundreise-Visum ndmlich u.a. ein rechtlicher Rahmen und eine geeignete
Genehmigung eingefiihrt werden, um visumbefreiten Drittstaatsangehorigen einen Aufenthalt
von mehr 90 Tagen im Schengen-Raum zu ermdglichen.

GemaR dem Vorschlag haben die Mitgliedstaaten in einer Ubergangsphase finf Jahre Zeit,
um die Bestimmungen ihrer bilateralen Abkommen, die sich auf die Gesamtldnge der
Aufenthalte von Drittstaatsangehdrigen im Schengen-Raum auswirken, ,,auslaufen* zu lassen.
Hierflr ist eine gewisse Zeit notig, zumal bestimmte Drittstaaten hohen Wert darauf legen,
ihren Status quo beizubehalten.

Aus politischer Sicht ist dies verstandlich. Ein Abkommen Gber die Befreiung von der
Visumpflicht z&hlt zu denjenigen Rechtsinstrumenten, die den Biirgern beider Seiten einen

2 SCH/Com-ex (98) 24 vom 23.6.1998.
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konkreten direkten Nutzen bringen. Die Streichung bestimmter Passagen von Artikel 20
Absatz 2 bedeutet jedoch nicht, dass die betreffenden Abkommen unmittelbar und vollstandig
unanwendbar werden. Aulierdem entstiinde den meisten Burgern aus Drittstaaten wie den
USA, Kanada und Neuseeland kein Nachteil, wenn die bestehende Regelung, wonach die
Verlangerung kurzfristiger Aufenthalte auf der Grundlage bilateraler Abkommen tber die
Befreiung von der Visumpflicht erfolgt, abgeschafft und ein neues, bis zu einem Jahr gultiges
Visum eingefihrt wirde, das auf bis zu zwei Jahre verlangert werden kann. In den meisten
Féallen ist davon auszugehen, dass Personen, die sich ein Jahr oder l&nger im Schengen-Raum
aufhalten mochten, wéhrend dieses Zeitraums arbeiten und sich daher in einem der
Mitgliedstaaten niederlassen missen und ein Visum fir den langerfristigen Aufenthalt oder
eine Aufenthaltsgenehmigung beantragen.

o Verbindung zu dem parallel vorgelegten Verordnungsvorschlag zur Neufassung
des Visakodexes und anderen Vorschlagen

Die Verhandlungen tber den gleichzeitig vorgelegten Vorschlag flr eine Verordnung zur
Neufassung des Visakodexes werden sich auf diesen Vorschlag auswirken. Daher sollte
besonders darauf geachtet werden, wahrend des Verhandlungsprozesses die notwendigen
Synergien zwischen diesen beiden Vorschldagen sicherzustellen. Sollte sich bei den
Verhandlungen herausstellen, dass ein in etwa zeitgleicher Erlass beider Vorschlage in
greifbare Né&he rickt, wird die Kommission den Vorschlag zum Rundreise-Visum in die
Neufassung des Visakodexes integrieren und einen einzigen Vorschlag vorlegen.

Ebenso missen in einer spateren Phase Synergien mit dem Vorschlag fur eine Verordnung
des Européischen Parlaments und des Rates Uber ein Einreise-/Ausreisesystem (EES) zur
Erfassung der Ein- und Ausreisedaten von Drittstaatsangehdrigen an den AuRengrenzen der
Mitgliedstaaten der Européischen Union?' gewahrleistet werden. Dessen Gegenstand und
Anwendungsbereich machen unter Umstanden Anderungen erforderlich, falls beschlossen
wird, das EES zu verwenden, um die Ein- und Ausreisen von Inhabern von Rundreise-Visa an
den AuRengrenzen zu kontrollieren.??

. Rechtsgrundlage

Artikel 77 AEUV verleiht der Union die Befugnis, in Bezug auf ,,kurzfristige Aufenthalte* im
Schengen-Raum tatig zu werden. Nach Artikel 77 Absatz 2 AEUV:

.»[.--] erlassen das Europaische Parlament und der Rat gem&R dem ordentlichen
Gesetzgebungsverfahren MalRnahmen, die folgende Bereiche betreffen:

2 COM(2013) 95 final vom 28.2.2013.

2 Der Vorschlag firr einen Beschluss des Europdischen Parlaments und des Rates zur Einfiihrung einer
vereinfachten Regelung fiur die Personenkontrollen an den AufBengrenzen, die darauf beruht, dass
Kroatien und Zypern bestimmte Dokumente fiir die Zwecke der Durchreise durch ihr Hoheitsgebiet
oder den geplanten Aufenthalt in diesem fiir eine Dauer von nicht mehr als 90 Tagen binnen eines
Zeitraums von 180 Tagen einseitig als ihren einzelstaatlichen Visa gleichwertig anerkennen und zur
Aufhebung der Entscheidungen Nr. 895/2006/EG und Nr. 582/2008/EG des Européischen Parlaments
und des Rates (COM(2013) 441 final vom 21.6.2013) wird mit Sicherheit vor der Annahme des
vorliegenden Vorschlags angenommen. Sobald dieser neue ,,Durchreise-Beschluss® angenommen ist,
wird in den vorliegenden Vorschlag ein neuer Artikel eingefuigt, um das Rundreise-Visum in Artikel 2
des kiinftigen Beschlusses aufzunehmen. Da der neue Beschluss voraussichtlich die Entscheidungen
Nr. 895/2006/EG und Nr. 582/2008/EG aufhebt, enthélt der vorliegende Vorschlag keine Bestimmung
zur Aufhebung der genannten Entscheidungen.
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a) die gemeinsame Politik in Bezug auf Visa und andere kurzfristige Aufenthaltstitel;
b) die Kontrollen, denen Personen beim Uberschreiten der AuRengrenzen unterzogen werden;

c) die Voraussetzungen, unter denen sich Drittstaatsangehdérige innerhalb der Union wéhrend
eines kurzen Zeitraums frei bewegen kénnen;*

Dieser Vorschlag enthalt MaRnahmen, die jeden dieser drei Bereiche betreffen. Somit scheint
Artikel 77 Absatz 2 Buchstabena, b und ¢ AEUV die geeignete Rechtsgrundlage fur den
Vorschlag zu sein.

Artikel 79 AEUV verleint der Union die Befugnis, im Rahmen einer gemeinsamen
Einwanderungspolitik Rechtsvorschriften tber Visa fir einen langfristigen Aufenthalt und
Aufenthaltstitel, die sich in beiden Fallen auf rechtmaRige Aufenthalte in Mitgliedstaaten,
d. h. auf langfristige Aufenthalte in einem einzigen Mitgliedstaat beziehen, zu erlassen. In
Artikel 79 Absatz 1 und Absatz 2 Buchstabe b wird ausdriicklich auf Drittstaatsangehdrige,
die sich rechtmaRig in einem Mitgliedstaat aufhalten, verwiesen. Die Personen der Zielgruppe
dieses Vorschlags mdchten sich nicht langfristig in einem der Mitgliedstaaten aufhalten und
mussen das auch nicht. Sie moéchten vielmehr mehrere Lénder in Europa bereisen, d. h.
innerhalb des Schengen-Raums herumreisen, bevor sie ithn wieder verlassen. Artikel 79
AEUV ist daher keine geeignete Rechtsgrundlage fur den Vorschlag.

In Artikel 62 EGV, der durch Artikel 77 AEUV ersetzt wurde, wurden in Absatz 3
»,Malnahmen zur Festlegung der Bedingungen, unter denen Staatsangehérige dritter Lander
im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten wahrend eines Aufenthalts von hdchstens drei Monaten
Reisefreiheit geniellen”, genannt. In Artikel 77 Absatz 2 Buchstabe c AEUV wird der ,,kurze
Zeitraum* nicht mehr auf drei Monate beschrankt. Mit dieser deutlichen Anderung des
Vertrags wurde ein Hindernis beseitigt, das der Verabschiedung eines &hnlichen Vorschlags
auf der Grundlage der vorhergehenden Vertrage moglicherweise entgegengestanden hétte.

Abschliellend lasst sich feststellen, dass Artikel 77 Absatz 2 Buchstaben a, b und ¢ AEUV die
geeignete Rechtsgrundlage fir diesen Vorschlag ist, der das Umherreisen von
Drittstaatsangehorigen im Schengen-Raum regeln soll und nicht die Situationen erfasst, die
unter Artikel 79 AEUV (Einreiseerlaubnis flr langfristige Aufenthalte im Hoheitsgebiet eines
einzigen Mitgliedstaats) fallen. Der letztgenannte Aspekt wird durch die vorgeschlagene
Begriffsbestimmung gewahrleistet, wonach sich Inhaber des Rundreise-Visums hdchstens
90 Tage in einem Zeitraum von 180 Tagen im Hoheitsgebiet desselben Mitgliedstaats
aufhalten ddrfen.

. Grundsatz der Subsidiaritat und VerhaltnismaRigkeit

Nach Artikel 5 Absatz 3 des Vertrags Uber die Europdische Union (EUV) wird die Union in
den Bereichen, die nicht in ihre ausschliel}liche Zustandigkeit fallen, nur tétig, sofern und
soweit die Ziele der in Betracht gezogenen MaRnahmen von den Mitgliedstaaten nicht
ausreichend verwirklicht werden kénnen, sondern vielmehr wegen ihres Umfangs oder ihrer
Wirkungen auf Unionsebene besser zu verwirklichen sind. In Bezug auf diesen Vorschlag ist
klar, dass ein Eingreifen auf Unionsebene erforderlich ist. Eine in allen Mitgliedstaaten
gultige Genehmigung kann nur auf EU-Ebene eingefiihrt werden. Die ,,gegenseitige
Anerkennung“ der jeweiligen Rundreise-Visa lasst sich nicht auf nationaler Ebene
bewerkstelligen. Ferner sollten die Voraussetzungen und Verfahren fur die Visumerteilung in
allen Mitgliedstaaten einheitlich sein. Dies kann nur durch Malnahmen auf Unionsebene
erreicht werden.
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Nach Artikel 5 Absatz 4 EUV gehen die MalRnahmen der Union nicht (ber das zur Erreichung
der Ziele des Vertrags erforderliche Mal hinaus. Die Form, die fur diese MaRnahmen der EU
gewdhlt wird, muss ermdglichen, dass die Ziele des Vorschlags erreicht werden und dieser
maoglichst wirksam umgesetzt wird. Sé&mtliche Elemente dieses Vorschlags stehen in
unmittelbarem Zusammenhang mit den Zielen. Der Vorschlag ist auch beziglich der Kosten
verhéltnismaRig und entspricht somit dem Grundsatz der VerhaltnisméaRigkeit.

° Wabhl des Instruments

Mit diesem Vorschlag werden eine neue Art von Visum eingefiihrt, das grundsatzlich in allen
Mitgliedstaaten gultig ist, sowie die VVoraussetzungen und Verfahren fir die Erteilung dieses
Visums festgelegt. Daher kommt als Rechtsinstrument nur eine Verordnung in Frage.

4. ZUSATZLICHE ELEMENTE
o Beteiligung

Dieser Vorschlag baut insofern auf dem Schengen-Besitzstand auf, als er die
Weiterentwicklung der gemeinsamen Visumpolitik betrifft. Daher sind die folgenden
Konsequenzen aufgrund der verschiedenen Protokolle im Anhang zu den Vertrdgen und der
Ubereinkiinfte mit assoziierten Landern in die Uberlegungen einzubeziehen:

Danemark: Nach den Artikeln 1 und 2 des dem EUV und dem AEUYV beigefligten Protokolls
Nr. 22 Uber die Position Danemarks beteiligt sich Danemark nicht an der Annahme von
MaRnahmen, die der Rat gemal} dem Dritten Teil Titel V AEUV erlésst. Da diese Verordnung
den Schengen-Besitzstand erganzt, sollte Danemark gemal Artikel 4 des genannten
Protokolls innerhalb von sechs Monaten, nachdem der Rat diese Verordnung beschlossen hat,
entscheiden, ob sie in danisches Recht umgesetzt wird.

Vereinigtes Konigreich und Irland: GemdaR den Artikeln4 und5 des Protokolls zur
Einbeziehung des Schengen-Besitzstands in den Rahmen der Européischen Union und dem
Beschluss 2000/365/EG des Rates vom 29. Mai 2000 zum Antrag des Vereinigten
Konigreichs GroRbritannien und Nordirland, einzelne Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands auf sie anzuwenden, und dem Beschluss 2002/192/EG des Rates vom
28. Februar 2002 zum Antrag Irlands auf Anwendung einzelner Bestimmungen des
Schengen-Besitzstands auf Irland beteiligen sich das Vereinigte Konigreich und Irland nicht
an der Umsetzung der gemeinsamen Visumpolitik, insbesondere der Verordnung (EG)
Nr. 810/2009 uber einen Visakodex der Gemeinschaft (Visakodex). Das Vereinigte
Kdnigreich und Irland beteiligen sich daher nicht an der Annahme dieser Verordnung und
sind weder durch diese Verordnung gebunden noch zu ihrer Anwendung verpflichtet.

Island und Norwegen: Es gelten die Verfahren des Ubereinkommens zwischen dem Rat sowie
der Republik Island und dem Konigreich Norwegen Uber die Assoziierung der beiden
letztgenannten Staaten bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-
Besitzstands, da der vorliegende Vorschlag auf dem Schengen-Besitzstand gemaR Anhang A
des Ubereinkommens® aufbaut.

Schweiz: Diese Verordnung stellt eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands im Sinne des Abkommens zwischen der Europdischen Union, der Européischen

2z ABI. L 176 vom 10.7.1999, S. 36.
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Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft Uber die Assoziierung der
Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des
Schengen-Besitzstands* dar.

Liechtenstein: Diese Verordnung stellt eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des
Schengen-Besitzstands im Sinne des Protokolls zwischen der Europdischen Union, der
Europdischen Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Firstentum
Liechtenstein Uber den Beitritt des Firstentums Liechtenstein zu dem Abkommen zwischen
der Européischen Union, der Europdischen Gemeinschaft und der Schweizerischen
Eidgenossenschaft ber die Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der
Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands® dar.

Zypern: Diese Verordnung stellt einen auf dem Schengen-Besitzstand aufbauenden oder
anderweitig damit zusammenhdngenden Rechtsakt im Sinne von Artikel 3 Absatz 2 der
Beitrittsakte von 2003 dar.

Bulgarien und Ruménien: Diese Verordnung stellt einen auf dem Schengen-Besitzstand
aufbauenden oder anderweitig damit zusammenhangenden Rechtsakt im Sinne von Artikel 4
Absatz 2 der Beitrittsakte von 2005 dar.

Kroatien: Diese Verordnung stellt einen auf dem Schengen-Besitzstand aufbauenden oder
anderweitig damit zusammenh&ngenden Rechtsakt im Sinne von Artikel 4 Absatz 2 der
Beitrittsakte von 2011 dar.

2 ABI. L 53 vom 27.2.2008, S. 52.
% ABI. L 160 vom 18.6.2011, S. 19.
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2014/0095 (COD)

Vorschlag fur eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

uber die Einfhrung eines Rundreise-Visums und zur Anderung des Ubereinkommens
zur Durchfiihrung des Ubereinkommens von Schengen sowie der Verordnungen (EG)

Nr. 562/2006 und (EG) Nr. 767/2008

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf
Artikel 77 Absatz 2 Buchstaben a, b und c,

auf VVorschlag der Europaischen Kommission®,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?’,

gemald dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

1)

()

In den Rechtsvorschriften der Union wurden harmonisierte Bestimmungen fur die
Einreise von Drittstaatsangehorigen und deren Aufenthalt in den Mitgliedstaaten fir
eine Dauer von hochstens 90 Tagen in einem Zeitraum von 180 Tagen festgelegt.

Beziglich der Bedingungen fir die Zulassung von Drittstaatsangehorigen in das
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten flr einen langeren Zeitraum als drei Monate wurden
mehrere sektorspezifische Richtlinien erlassen. Nach Artikel 21 des Ubereinkommens
zur Durchfithrung des Ubereinkommens von Schengen® haben Drittstaatsangehorige,
die Inhaber eines von einem Mitgliedstaat ausgestellten glltigen Aufenthaltstitels oder
gultigen nationalen Visums fur den langerfristigen Aufenthalt sind, fiir eine Dauer von
hdchstens 90 Tagen je Zeitraum von 180 Tagen das Recht auf Freizigigkeit innerhalb
des Hoheitsgebiets der anderen Mitgliedstaaten.

26
27
28

ABIL.C..vom...,S. ...

ABI.C..vom..,S. ...

Ubereinkommen zur Durchfithrung des Ubereinkommens von Schengen vom 14. Juni 1985 zwischen
den Regierungen der Staaten der Benelux-Wirtschaftsunion, der Bundesrepublik Deutschland und der
Franzosischen Republik betreffend den schrittweisen Abbau der Kontrollen an den gemeinsamen
Grenzen (ABI. L 239 vom 22.9.2000, S. 19).
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©)

(4)

()

(6)

(")

(8)

Visumpflichtige und von der Visumpflicht befreite Drittstaatsangehdrige kdnnen ein
berechtigtes Interesse daran haben, fiir eine Dauer von mehr als 90 Tagen in einem
Zeitraum von 180 Tagen innerhalb des Schengen-Raums zu reisen, ohne sich langer
als 90 Tage in einem einzigen Mitgliedstaat aufzuhalten. Daher sollten Vorschriften
erlassen werden, die diese Mdglichkeit zulassen.

Insbesondere Live-Performance-Kunstler haben hdufig Schwierigkeiten, Tourneen in
der Union zu organisieren. Studenten, Wissenschaftler, Kulturschaffende, Rentner,
Geschéftsleute, Dienstleister und Touristen mdchten sich unter Umsténden ebenfalls
ldnger als 90 Tage in einem Zeitraum von 180 Tagen im Schengen-Raum aufhalten.
Der Umstand, dass es keine geeignete Genehmigung gibt, hat weniger potenzielle
Besucher und somit wirtschaftliche Verluste zur Folge.

Im Vertrag wird unterschieden zwischen einerseits den Bedingungen fur die Einreise
in die Mitgliedstaaten und der Entwicklung einer gemeinsamen Politik in Bezug auf
Visa fur den kurzfristigen Aufenthalt und andererseits den Bedingungen fir die
Einreise zum Zweck des rechtmaRigen Aufenthalts in einem Mitgliedstaat und der
Erteilung von Visa fur den langerfristigen Aufenthalt und von Aufenthaltstiteln zu
diesem Zweck. Der Begriff des kurzfristigen Aufenthalts ist im Vertrag jedoch nicht
definiert.

Eine neue Visumkategorie (,,Rundreise-Visum®) sollte fiir visumpflichtige und fiir von
der Visumpflicht befreite Drittstaatsangehdrige eingefihrt werden, die planen, im
Hoheitsgebiet von zwei oder mehr Mitgliedstaaten fur einen langeren Zeitraum als
90 Tage umherzureisen, sofern sie nicht beabsichtigen, langer als 90 Tage in einem
Zeitraum von 180 Tagen im Hoheitsgebiet desselben Mitgliedstaats zu bleiben.
Zugleich sollte die Regel der 90 Tage je Zeitraum von 180 Tagen als generelle
Trennlinie zwischen kurzfristigen und langerfristigen Aufenthalten beibehalten
werden, da sie fir die Uberwiegende Mehrheit der Reisenden kein Problem darstellt.

Gegebenenfalls sollten fiir die Beantragung und Erteilung von Rundreise-Visa die
Bestimmungen der Verordnung (EU) Nr. xxx/201x des Europaischen Parlaments und
des Rates?® und der Verordnung (EG) Nr. 767/2008 des Europaischen Parlaments und
des Rates®® gelten. Angesichts der unterschiedlichen Bediirfnisse und
Voraussetzungen von Drittstaatsangehérigen, die Rundreise-Visa beantragen, und
aufgrund wirtschaftlicher und sicherheitsrelevanter Uberlegungen sollten dennoch
spezifische Vorschriften eingefuihrt werden, unter anderem hinsichtlich der Behérden,
die an den Verfahren, der Antragsphase, der Prifung und Bescheidung von Antrégen
sowie der Erteilung und Verweigerung von Rundreise-Visa beteiligt sind.

Den Staatsangehorigen der in Anhang Il der Verordnung (EG) Nr.539/2001 des
Rates® aufgefiihrten Drittlander sollten bestimmte Erleichterungen wie die Befreiung
von der Pflicht zur Abgabe von Fingerabdriicken zugutekommen.
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Verordnung (EU) Nr.xxx/201x des Europédischen Parlaments und des Rates vom xxx (ber den
Visakodex der Union (Visakodex) (Neufassung) (ABI. L x vom xxx, S. X).

Verordnung (EG) Nr. 767/2008 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli 2008 {ber das
Visa-Informationssystem (VIS) und den Datenaustausch zwischen den Mitgliedstaaten (ber Visa fiir
einen kurzfristigen Aufenthalt (VIS-Verordnung) (ABI. L 218 vom 13.8.2008, S. 60).

Verordnung (EG) Nr. 539/2001 des Rates vom 15. Mérz 2001 zur Aufstellung der Liste der Drittlander,
deren Staatsangehorige beim Uberschreiten der AuRengrenzen im Besitz eines Visums sein miissen,
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Die Zusammenhédnge zwischen Aufenthalten auf der Grundlage von Visa flr einen
kurzfristigen Aufenthalt, Visa fur den langerfristigen Aufenthalt und Aufenthaltstiteln
und Aufenthalten auf der Grundlage von Rundreise-Visa sollten klargestellt werden,
um Rechtssicherheit zu gewahrleisten. Es sollte mdglich sein, Aufenthalte auf der
Grundlage von Rundreise-Visa mit vorherigen und kinftigen Aufenthalten ohne
Visum oder auf der Grundlage von Visa fur einen kurzfristigen Aufenthalt, Visa fur
den langerfristigen Aufenthalt oder Aufenthaltstiteln zu kombinieren.

Es sollte moglich sein, unter Berticksichtigung spezieller Reisegewohnheiten und -
bedirfnisse den genehmigten Aufenthalt zu verldngern, sofern die Inhaber eines
Rundreise-Visums weiterhin die Voraussetzungen fir die Einreise und die
Visumerteilung erfullen und nachweisen kénnen, dass sie wahrend des verlangerten
Aufenthalts der Anforderung, sich nicht langer als 90 Tage in einem Zeitraum von
180 Tagen im Hoheitsgebiet desselben Mitgliedstaats aufzuhalten, entsprechen.

Die Rundreise-Visum-Regelung sollte in die betreffenden Rechtsinstrumente des
Schengen-Besitzstands aufgenommen werden. Daher sollten die Verordnungen (EG)
Nr. 562/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates®* und (EG) Nr. 767/2008
des Européischen Parlaments und des Rates entsprechend geé&ndert werden. Die
Einreisevoraussetzungen in Artikel 5 der Verordnung (EG) Nr. 562/2006 sollten als
Voraussetzungen fir die Visumerteilung gelten. Antrdge auf Rundreise-Visa und
Entscheidungen U(ber Rundreise-Visa sollten im Visa-Informationssystem erfasst
werden.

Infolge der Einfuhrung des Rundreise-Visums sollte Artikel 20 Absatz 2 des
Ubereinkommens zur Durchfilhrung des Ubereinkommens von Schengen geandert
werden, da er aufgrund der Tatsache, dass die gemeinsame Politik in Bezug auf Visa
nicht auf dem Vorhandensein oder Fehlen bilateraler, von den Mitgliedstaaten
geschlossener Abkommen Uber die Befreiung von der Visumpflicht beruhen darf,
unvereinbar mit Artikel 77 Absatz 2 Buchstabena undc des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Européischen Union ist. Die zul&ssige Aufenthaltsdauer von
Drittstaatsangehorigen sollte nicht von der Zahl und vom Inhalt solcher in der
Vergangenheit geschlossenen Abkommen abhangen.

Ein Ubergangszeitraum von funf Jahren sollte vorgesehen werden, um die
Auswirkungen bilateraler Abkommen tber die Befreiung von der Visumpflicht auf die
Gesamtlange der Aufenthalte von Drittstaatsangehdrigen im Schengen-Raum
auslaufen zu lassen.

Damit einheitliche Bedingungen fir die Durchfihrung dieser Verordnung
gewadhrleistet sind, sollten der Kommission Durchfuhrungsbefugnisse fur die
Festlegung praktischer Weisungen zu den Vorgehensweisen und Verfahren fir die
Bearbeitung von Antragen auf Rundreise-Visa durch die Mitgliedstaaten Ubertragen
werden. Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011

32

sowie der Liste der Drittlander, deren Staatsangehérige von dieser Visumpflicht befreit sind (ABI. L 81
vom 21.3.2001, S. 1).

Verordnung (EG) Nr. 562/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Méarz 2006 uber
einen Gemeinschaftskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen durch Personen (Schengener
Grenzkodex) (ABI. L 105 vom 13.4.2006, S. 1).
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des Europaischen Parlaments und des Rates® ausgetibt werden. Fiir den Erlass solcher
Durchfiihrungsrechtsakte sollte das Prufverfahren angewendet werden.

Diese Verordnung steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsétzen, die mit
der Charta der Grundrechte der Europdischen Union anerkannt wurden. Mit dieser
Verordnung sollen insbesondere die uneingeschrankte Achtung des Privat- und
Familienlebens gemall Artikel 7, der Schutz personenbezogener Daten gemal
Artikel 8 und die Rechte des Kindes gemaR Artikel 24 der Charta gewahrleistet
werden.

Fur personenbezogene Daten, die von den Mitgliedstaaten in Anwendung dieser
Verordnung verarbeitet werden, gilt die Richtlinie 95/46/EG des Européischen
Parlaments und des Rates**.

Da die Ziele dieser Verordnung, also die Einfiihrung einer neuen Kategorie eines in
allen Mitgliedstaaten glltigen Visums und die Festlegung einheitlicher
Voraussetzungen und Verfahren fir die Visumerteilung, nur auf Unionsebene
verwirklicht werden konnen, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des
Vertrags Uber die Europdische Union niedergelegten Subsidiaritatsprinzip tatig
werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten
Verhaltnisméaligkeitsprinzip geht diese Verordnung nicht tber das flr die Erreichung
dieser Ziele erforderliche MaR hinaus.

Dénemark beteiligt sich gemaR den Artikeln 1 und 2 des Protokolls (Nr. 22) Gber die
Position Danemarks im Anhang zum Vertrag Uber die Européische Union und zum
Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union nicht an der Annahme dieser
Verordnung, die daher fir Ddnemark nicht verbindlich und diesem Staat gegenuber
nicht anwendbar ist. Da mit dieser Verordnung der Schengen-Besitzstand
weiterentwickelt wird, beschlie3t Dd&nemark gemal Artikel 4 des genannten Protokolls
innerhalb von sechs Monaten, nachdem der Rat diese Verordnung beschlossen hat, ob
es sie in nationales Recht umsetzt.

Diese Verordnung stellt eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands dar, die auf das Vereinigte Konigreich entsprechend dem Beschluss
2000/365/EG des Rates® keine Anwendung finden. Das Vereinigte Konigreich
beteiligt sich daher nicht an der Annahme dieser Verordnung, die fur diesen Staat
nicht verbindlich und ihm gegeniiber nicht anwendbar ist.

Diese Verordnung stellt eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands dar, die auf Irland entsprechend dem Beschluss 2002/192/EG des Rates*®
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Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsatze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung
der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
Richtlinie 95/46/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 1995 zum Schutz
natlrlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien Datenverkehr
(ABI. L 281 vom 23.11.1995, S. 31).

Beschluss 2000/365/EG des Rates vom 29. Mai 2000 zum Antrag des Vereinigten Konigreichs
GroRbritannien und Nordirland, einzelne Bestimmungen des Schengen-Besitzstands auf sie
anzuwenden (ABI. L 131 vom 1.6.2000, S. 43).

Beschluss 2002/192/EG des Rates vom 28. Februar 2002 zum Antrag Irlands auf Anwendung einzelner
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands auf Irland (ABI. L 64 vom 7.3.2002, S. 20).
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keine Anwendung finden. Irland beteiligt sich daher nicht an der Annahme dieser
Verordnung, die flir diesen Staat nicht verbindlich und ihm gegeniber nicht
anwendbar ist.

Fur Island und Norwegen stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands im Sinne des Ubereinkommens zwischen
dem Rat der Europdischen Union sowie der Republik Island und dem Konigreich
Norwegen Uuber die Assoziierung der beiden letztgenannten Staaten bei der
Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands®’ dar, die zu
dem in Artikel 1 Buchstabe B des Beschlusses 1999/437/EG des Rates® genannten
Bereich gehoren.

Fur die Schweiz stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der Bestimmungen
des Schengen-Besitzstands im Sinne des Abkommens zwischen der Europdischen
Union, der Europdischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft
uber die Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung,
Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands®® dar, die zu dem in
Artikel 1 Buchstabe B des Beschlusses 1999/437/EG in Verbindung mit Artikel 3 des
Beschlusses 2008/146/EG des Rates*® genannten Bereich gehéren.

Fir Liechtenstein stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der Bestimmungen
des Schengen-Besitzstands im Sinne des Protokolls zwischen der Europdischen Union,
der Européischen Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem
Furstentum Liechtenstein Uber den Beitritt des Furstentums Liechtenstein zu dem
Abkommen zwischen der Europdischen Union, der Europaischen Gemeinschaft und
der Schweizerischen Eidgenossenschaft uber die Assoziierung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-
Besitzstands*" dar, die zu dem in Artikel 1 Buchstabe B des Beschlusses 1999/437/EG
des Rates in Verbindung mit Artikel 3 des Beschlusses 2011/350/EG des Rates** tiber
den Abschluss dieses Protokolls genannten Bereich gehoren.
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ABI. L 176 vom 10.7.1999, S. 36.

Beschluss 1999/437/EG ~ des Rates vom  17.Mai 1999 zum  Erlass  bestimmter
Durchfiihrungsvorschriften zum Ubereinkommen zwischen dem Rat der Europaischen Union sowie der
Republik Island und dem Konigreich Norwegen Uber die Assoziierung der beiden letztgenannten
Staaten bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands (ABI. L 176 vom
10.7.1999, S. 31).

ABI. L 53 vom 27.2.2008, S. 52.

Beschluss 2008/146/EG des Rates vom 28. Januar 2008 uber den Abschluss — im Namen der
Europdischen Gemeinschaft — des Abkommens zwischen der Européischen Union, der Europdischen
Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft (iber die Assoziierung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands
(ABI. L 53 vom 27.2.2008, S. 1).

ABI. L 160 vom 18.6.2011, S. 21.

Beschluss 2011/350/EU des Rates vom 7. Mérz 2011 Uber den Abschluss — im Namen der
Europdischen Union — des Protokolls zwischen der Européischen Union, der Europdischen
Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Furstentum Liechtenstein (iber den
Beitritt des Furstentums Liechtenstein zum Abkommen zwischen der Europdischen Union, der
Europdischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft (iber die Assoziierung der
Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-
Besitzstands in Bezug auf die Abschaffung der Kontrollen an den Binnengrenzen und den freien
Personenverkehr (ABI. L 160 vom 18.6.2011, S. 19).
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Fur Zypern stellt diese Verordnung einen auf dem Schengen-Besitzstand aufbauenden
oder anderweitig damit zusammenhdngenden Rechtsakt im Sinne von Artikel 3
Absatz 2 der Beitrittsakte von 2003 dar.

Fir Bulgarien und Ruménien stellt diese Verordnung einen auf dem Schengen-
Besitzstand aufbauenden oder anderweitig damit zusammenhangenden Rechtsakt im
Sinne von Artikel 4 Absatz 2 der Beitrittsakte von 2005 dar.

Fur Kroatien stellt diese Verordnung einen auf dem Schengen-Besitzstand
aufbauenden oder anderweitig damit zusammenhangenden Rechtsakt im Sinne von
Artikel 4 Absatz 2 der Beitrittsakte von 2011 dar —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

1.

Kapitel |1 — Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1
Gegenstand und Geltungsbereich

Mit dieser Verordnung werden die Voraussetzungen und Verfahren fir die Erteilung

von Rundreise-Visa festgelegt.

2.

Diese Verordnung gilt fur Drittstaatsangehdrige, die nicht Unionsbirger im Sinne von
Artikel 20 Absatz 1 des Vertrags sind, unbeschadet

a) des Rechts auf Freizligigkeit, das Drittstaatsangehorige genieRen, die
Familienangehdrige eines Unionsburgers sind,

b) der gleichwertigen Rechte von Drittstaatsangehdrigen und ihren
Familienangehorigen, die aufgrund von Ubereinkiinften zwischen der Union
und ihren  Mitgliedstaaten und den  betreffenden  Drittstaaten
Freizigigkeitsrechte genieRBen, die denen der Unionsburger und ihrer
Familienangehdrigen gleichwertig sind.

Diese  Verordnung berthrt nicht die fir Drittstaatsangehorige geltenden
Rechtsvorschriften der Union oder der Mitgliedstaaten tiber

a) die Zulassung fiir Aufenthalte von mehr als drei Monaten im Hoheitsgebiet
eines Mitgliedstaats und die anschliefende Weiterreise in das Hoheitsgebiet
anderer Mitgliedstaaten,

b) den Zugang zum Arbeitsmarkt und die Austibung einer Erwerbstatigkeit.

Artikel 2

Anwendung der Verordnung (EG) Nr. 767/2008 und der Verordnung (EU) Nr. xxx/201x

1.

[Visakodex (Neufassung)]

Die Verordnung (EG) Nr. 767/2008 gilt fur Rundreise-Visa.
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2. Die Verordnung (EU) Nr. xxx/201x [Visakodex (Neufassung)] gilt nach MaRgabe der
Acrtikel 4 bis 10 fir Rundreise-Visa.
Artikel 3
Begriffsbestimmungen
Im Sinne dieser Verordnung

1) gelten die Begriffsbestimmungen in Artikel 2 Absatz 1 und Absétze 11 bis 16 der
Verordnung (EU) Nr. xxx/201x [Visakodex (Neufassung)],

2) bezeichnet der Begriff ,,Rundreise-Visum® eine von einem Mitgliedstaat erteilte
Genehmigung fiir einen geplanten Aufenthalt im Hoheitsgebiet von zwei oder mehr
Mitgliedstaaten fiir eine Dauer von mehr als 90 Tagen in einem Zeitraum von
180 Tagen, sofern der Antragsteller nicht beabsichtigt, sich langer als 90 Tage in
einem Zeitraum von 180 Tagen im Hoheitsgebiet desselben Mitgliedstaats
aufzuhalten.

Kapitel 11 — Voraussetzungen und Verfahren fur die Erteilung von Rundreise-Visa

Artikel 4
An den Antragsverfahren beteiligte Behdrden

1. Es gelten Artikel 4 Absétze 1, 3, 4 und 5, Artikel 6 Absatz 1 und Artikel 7 Absétze 2
und 3 der Verordnung (EU) Nr. xxx/201x [Visakodex (Neufassung)].

2. Antrdge werden nicht an den Aufengrenzen der Mitgliedstaaten gepruft und
beschieden.
3. Der fir die Prifung und Bescheidung eines Antrags auf ein Rundreise-Visum

zustandige Mitgliedstaat ist derjenige, dessen Aufllengrenzen der Antragsteller zu
uberschreiten beabsichtigt, um in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten einzureisen.

4, Staatsangehorige der in Anhang Il der Verordnung (EG) Nr.539/2001 des Rates
aufgefiihrten Drittlander, die sich rechtmaRig im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats
aufhalten, konnen ihre Antrdge im Hoheitsgebiet des betreffenden Mitgliedstaats
stellen, sofern das Konsulat des zustdndigen Mitgliedstaats mindestens
20 Kalendertage Zeit hat, um Uber den Antrag zu entscheiden.

5. Drittstaatsangehorige egal welcher Staatsangehorigkeit, die im Besitz eines von einem
Mitgliedstaat erteilten gultigen Aufenthaltstitels oder giltigen Visums fir den
langerfristigen Aufenthalt sind, konnen ihre Antrdge im Hoheitsgebiet des
betreffenden Mitgliedstaats stellen, sofern dies mindestens 20 Kalendertage vor
Ablauf der Giltigkeitsdauer des betreffenden Aufenthaltstitels oder Visums fur den
langerfristigen Aufenthalt geschieht.
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In den in den Absédtzen4 und5 genannten Féllen ist der fur die Prufung und
Bescheidung eines Antrags auf ein Rundreise-Visum zustdndige Mitgliedstaat
derjenige, in den der Antragsteller zuerst unter Verwendung des Rundreise-Visums
einzureisen beabsichtigt.

Artikel 5
Antrag

Es gelten Artikel 8 Absétze 1, 2, 5, 6 und 7, Artikel 9, Artikel 10 Absatze 1 und 3
bis 7, Artikel 11 Buchstaben b und c, Artikel 12, Artikel 13 Absatz 1 Buchstaben a
bis d, Artikel 13 Absétze 5, 6 und 7, Artikel 14 und Artikel 15 der Verordnung (EU)
Nr. xxx/201x [Visakodex (Neufassung)].

Das Antragsformular fir das Rundreise-Visum ist in Anhang | enthalten.

Antragsteller missen die in Artikel 11 Buchstaben b und ¢ der Verordnung (EU)
Nr. xxx/201x [Visakodex (Neufassung)] aufgefiihrten Kriterien erfullen und zudem
ein Reisedokument vorlegen, das von dem fur die Prifung und Bescheidung des
Antrags zustdndigen Mitgliedstaat und mindestens einem weiteren Mitgliedstaat, der
bereist werden soll, anerkannt wird.

Neben den in Artikel 12 Absatz 7 der Verordnung (EU) Nr. xxx/201x [Visakodex
(Neufassung)] aufgefiihrten Personengruppen sind die Staatsangehdrigen der in
Anhang Il der Verordnung (EG) Nr. 539/2001 des Rates aufgefiihrten Drittlander von
der Pflicht zur Abgabe von Fingerabdriicken befreit. In diesen Féllen wird gemal
Artikel 8 Absatz5 der Verordnung (EG) Nr.767/2008 ,entfallt“ in das VIS
eingetragen.

Neben den in Artikel 13 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. xxx/201x [Visakodex
(Neufassung)] aufgefuihrten Belegen legen die Antragsteller Folgendes vor:

a) einen angemessenen Nachweis daflr, dass sie beabsichtigen, sich langer als
90 Tage in einem Zeitraum von 180 Tagen im Hoheitsgebiet von zwei oder
mehr Mitgliedstaaten aufzuhalten, ohne sich langer als 90 Tage in einem
Zeitraum von 180 Tagen im Hoheitsgebiet eines der betreffenden
Mitgliedstaaten aufzuhalten,

b) einen Nachweis dafur, dass sie tber eine Krankenversicherung verfligen, die
sich auf alle Risiken erstreckt, die normalerweise flr die Staatsangehdrigen der
zu bereisenden Mitgliedstaaten abgedeckt sind.

Der Besitz ausreichender Mittel zur Bestreitung des Lebensunterhalts und eine stabile
wirtschaftliche  Situation werden anhand von Gehaltsabrechnungen oder
Kontoausziigen, die einen Zeitraum von zwolf Monaten vor der Antragstellung
abdecken, und/oder anhand von Belegen, aus denen hervorgeht, dass die Antragsteller
uber ausreichende finanzielle Mittel verfligen oder diese wéhrend ihres Aufenthalts
rechtmaRig erwirtschaften werden, nachgewiesen.

Erfordert der Zweck des Besuchs eine Arbeitserlaubnis in einem oder mehreren
Mitgliedstaaten, so reicht bei der Beantragung eines Rundreise-Visums der Nachweis
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des Besitzes einer Arbeitserlaubnis in dem fur die Prifung und Bescheidung eines
Antrags auf ein Rundreise-Visum zustandigen Mitgliedstaat aus. Inhaber eines
Rundreise-Visums duirfen in dem Mitgliedstaat, in dem sie sich rechtmé&f3ig aufhalten,
die in dem als Ndchstes zu bereisenden Mitgliedstaat erforderliche Arbeitserlaubnis
beantragen.

Konsulate konnen von der Forderung der Vorlage eines oder mehrerer Belege
absehen, wenn die Antragsteller fir zuverldssige und dem Konsulat bekannte
Unternehmen, Organisationen oder Einrichtungen arbeiten oder von solchen
eingeladen werden; dies gilt insbesondere flr Personal der Fuhrungsebene oder wenn
es sich bei den Antragstellern um Wissenschaftler, Studenten, Kiinstler,
Kulturschaffende, Sportler oder Mitarbeiter mit Expertenwissen, Erfahrung und
technischen Fachkenntnissen handelt und dem Konsulat entsprechende Nachweise
vorgelegt werden. Die engen Familienangehérigen dieser Antragsteller einschliel3lich
Ehegatten, Kindern unter 18 Jahren und Eltern eines Kindes unter 18 Jahren kénnen
ebenfalls von der Pflicht zur Vorlage von Belegen befreit werden, sofern sie
zusammen zu reisen beabsichtigen.

Artikel 6
Prufung des Antrags und Entscheidung tber die Visumerteilung

Es gelten Artikel 16, Artikel 17, Artikel 18 Absatze 1, 4, 5, 9, 10 und 11, Artikel 19
und Artikel 20 Absatz 4 letzter Satz der Verordnung (EU) Nr. xxx/201x [Visakodex
(Neufassung)].

Neben den in Artikel 17 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. xxx/201x [Visakodex
(Neufassung)] vorgesehenen Prifungen zur Beurteilung der Zuléssigkeit des Antrags
prift das zustandige Konsulat, ob das Reisedokument die Anforderung gemaR
Artikel 5 Absatz 3 erfullt.

Im Rahmen der Prifung eines Antrags auf ein Rundreise-Visum wird insbesondere
bewertet, ob der Antragsteller Uber ausreichende Mittel zur Bestreitung des
Lebensunterhalts fur die gesamte Dauer des geplanten Aufenthalts einschliel3lich
seiner Unterkunft verflgt, sofern diese nicht von dem Unternehmen, der Organisation
oder der Einrichtung gestellt wird, das beziehungsweise die ihn eingeladen hat oder
dessen beziehungsweise deren Gast er ist.

Die Prufung eines Antrags auf ein Rundreise-Visum und die Entscheidung Uber diesen
Antrag erfolgen unabhangig von Aufenthalten, die durch in der VVergangenheit erteilte
Visa fiur einen kurzfristigen Aufenthalt, Visa flr den langerfristigen Aufenthalt oder
Aufenthaltstitel oder im Rahmen einer Befreiung von der Visumpflicht Dbei
kurzfristigen Aufenthalten genehmigt wurden.

Uber zuldssige Antrage wird innerhalb von 20 Kalendertagen nach ihrer Einreichung
entschieden. In Ausnahmefallen kann dieser Zeitraum auf hochstens 40 Kalendertage
verlangert werden.
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Artikel 7
Erteilung des Rundreise-Visums

Es gelten Artikel 21 Absatz 6, Artikel 24 Absatze 1, 3 und 4, Artikel 25, Artikel 26
Abséatze 1 und 5, Artikel 27, Artikel 28, Artikel 29 Absatz 1 Buchstabe a Ziffern i, ii,
iii, v und vi und Buchstabe b und Artikel 29 Absatze 3 und 4 der Verordnung (EU)
Nr. xxx/201x [Visakodex (Neufassung)].

Unbeschadet von Absatz 5 ermdglicht das Rundreise-Visum mehrere Einreisen in das
Hoheitsgebiet aller Mitgliedstaaten.

Uber die zulassige Aufenthaltsdauer wird nach einer griindlichen Priifung des Antrags
entschieden. Die zulassige Aufenthaltsdauer betragt hochstens ein Jahr, kann jedoch
gemald Artikel 8 um hdchstens ein weiteres Jahr verlangert werden.

Die  Gultigkeitsdauer des Rundreise-Visums entspricht der  zul&ssigen
Aufenthaltsdauer.

Sind Antragsteller im Besitz eines Reisedokuments, das von einem oder mehreren,
aber nicht allen Mitgliedstaaten anerkannt wird, so gilt das Rundreise-Visum flr das
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten, die das Reisedokument anerkennen, sofern die
Dauer des geplanten Aufenthalts im Hoheitsgebiet der betreffenden Mitgliedstaaten
90 Tage in einem Zeitraum von 180 Tagen Uberschreitet.

Das Rundreise-Visum wird in Form einer einheitlichen Visummarke nach MaRgabe
der Verordnung (EG) Nr.1683/95 des Rates®® mit dem Buchstaben , T im
Eintragungsfeld fur die Visumkategorie ausgestellt.

Auler aus den in Artikel 29 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. xxx/201x [Visakodex
(Neufassung)] aufgefiihrten Grunden wird ein Visum verweigert, wenn die
Antragsteller nicht Folgendes vorlegen:

a) einen angemessenen Nachweis daflr, dass sie beabsichtigen, sich langer als
90 Tage in einem Zeitraum von 180 Tagen im Hoheitsgebiet von zwei oder
mehr Mitgliedstaaten aufzuhalten, ohne sich langer als 90 Tage in einem
Zeitraum von 180 Tagen im Hoheitsgebiet eines der betreffenden
Mitgliedstaaten aufzuhalten,

b) einen Nachweis dafur, dass sie tber eine Krankenversicherung verfligen, die
sich auf alle Risiken erstreckt, die normalerweise flr die Staatsangehdrigen der
zu bereisenden Mitgliedstaaten abgedeckt sind.

Eine Entscheidung tber die Verweigerung und die entsprechende Begriindung werden
dem Antragsteller unter Verwendung des Standardformulars in Anhang 11 mitgeteilt.

43

Verordnung (EG) Nr. 1683/95 des Rates vom 29. Mai 1995 uber eine einheitliche Visagestaltung
(ABI. L 164 vom 14.7.1995, S. 1).
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10.

11.

12.

13.

Artikel 8
Anderung eines bereits erteilten Visums

Es gelten Artikel 30 Absatze 1, 3, 6 und 7 sowie Artikel 31 Absétze 1 bis5, 7 und 8
der Verordnung (EU) Nr. xxx/201x [Visakodex (Neufassung)].

Neben der in Artikel 30 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. xxx/201x [Visakodex
(Neufassung)] vorgesehenen mdoglichen Verlangerung aus bestimmten Grinden
koénnen Inhaber eines Rundreise-Visums im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten
frihestens 90 Tage und spatestens 15 Tage vor Ablauf ihres Rundreise-Visums eine
Verlangerung beantragen.

Fur die Prifung und Bescheidung von Antragen auf Verlangerung ist das Konsulat des
Mitgliedstaats zustandig, der als Néachstes bereist werden soll.

Zur Beantragung der Verlangerung reichen die Antragsteller ein ausgefilltes
Antragsformular nach Anhang | ein.

Fur jeden Antrag auf Verlangerung wird eine Gebuhr von 30 EUR erhoben.
Fur die Verlangerung einer Arbeitserlaubnis gilt gegebenenfalls Artikel 5 Absatz 7.

Uber Antrage auf Verlangerung wird innerhalb von 15 Kalendertagen nach ihrer
Einreichung entschieden.

Beim Beantragen einer Verlangerung weisen die Antragsteller nach, dass sie weiterhin
die Voraussetzungen fir die Einreise und die Visumerteilung sowie die Anforderung,
sich nicht langer als 90 Tage in einem Zeitraum von 180 Tagen im Hoheitsgebiet
desselben Mitgliedstaats aufzuhalten, erfillen.

Im Verlauf der Prifung eines Antrags auf Verlangerung kann die zustdndige Behorde
Antragsteller in begriindeten Féllen befragen und zusétzliche Unterlagen anfordern.

Eine Verlangerung ist fir hochstens ein Jahr mdglich, und die zuldssige
Gesamtaufenthaltsdauer, das heillt die Dauer des urspringlich genehmigten
Aufenthalts und seiner Verlangerung, darf zwei Jahre nicht Gberschreiten.

Eine Entscheidung Uber die Verweigerung einer Verlangerung und die entsprechende
Begrundung werden dem Antragsteller unter Verwendung des Standardformulars in
Anhang Il mitgeteilt.

Antragstellern, deren Antrag auf Verldngerung abgelehnt wurde, steht ein Rechtsmittel
zu. Das Rechtsmittel ist gegen den Mitgliedstaat, der endgultig tber den Antrag auf
Verlangerung entschieden hat, nach MaRgabe des innerstaatlichen Rechts dieses
Mitgliedstaats einzulegen. Die Mitgliedstaaten informieren die Antragsteller
ausfihrlich Uber das bei Einlegung eines Rechtsmittels zu befolgende Verfahren nach
Anhang II.

Die Entscheidung ber die Annullierung oder Aufhebung eines Rundreise-Visums und
die entsprechende Begrindung werden dem Antragsteller unter Verwendung des
Standardformulars in Anhang Il mitgeteilt.
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Kapitel 111 — Verwaltung und Organisation

Artikel 9
Verwaltung und Organisation

1. Es gelten Artikel 35 bis 43, Artikel 45, Artikel 52 Absatz 1 Buchstaben a, ¢ bis f und h
sowie Artikel 52 Absatz2 der Verordnung (EU) Nr.xxx/201x [Visakodex
(Neufassung)].

2. Die Mitgliedstaaten erstellen jahrliche Statistiken Uber Rundreise-Visa gemal
Anhang I1l. Diese Statistiken werden der Kommission bis zum 1. Méarz jedes Jahres
fiir das vorhergehende Kalenderjahr vorgelegt.

3. Die in Artikel 45 Absatz1 Buchstabee der Verordnung (EU) Nr. xxx/201x
[Visakodex (Neufassung)] genannten Angaben zu den Fristen fur die Bearbeitung von
Antragen, die 6ffentlich bekanntzugeben sind, umfassen auch die in Artikel 6 Absatz 5
der vorliegenden Verordnung festgelegten Fristen fiir Rundreise-Visa.

4. Im Rahmen der Schengen-Zusammenarbeit vor Ort im Sinne von Artikel 46 der
Verordnung (EU) Nr.xxx/201x [Visakodex (Neufassung)] werden vierteljahrliche
Statistiken zu den beantragten, erteilten und verweigerten Rundreise-Visa sowie
Informationen Gber die Arten von Antragstellern ausgetauscht.

Kapitel 1V — Schlussbestimmungen

Artikel 10
Hinweise zur Anwendung dieser Verordnung in der Praxis

Die Kommission erlasst im Wege von Durchfihrungsrechtsakten die Weisungen zur
praktischen ~ Anwendung der Bestimmungen dieser  Verordnung. Diese
Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren gemal Artikel 11 Absatz 2
erlassen.

Artikel 11

Ausschussverfahren

1. Die Kommission wird von dem mit Artikel 51 Absatz 1 der Verordnung (EU)
Nr. xxx/201x [Visakodex (Neufassung)] eingesetzten Ausschuss unterstutzt (,,Visa-
Ausschuss®).

2. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.
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Artikel 12
Anderung des Ubereinkommens zur Durchfiihrung des Ubereinkommens von Schengen

Artikel 20 Absatz 2 des Ubereinkommens zur Durchfiihrung des Ubereinkommens von
Schengen erhalt folgende Fassung:

»2. Absatz1 berihrt nicht das Recht jeder WVertragspartei, den Aufenthalt eines
Drittauslanders in ihrem Hoheitsgebiet in Ausnahmefallen Uber 90 Tage hinaus zu
verlangern.”

Artikel 13
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 562/2006
Die Verordnung (EG) Nr. 562/2006 wird wie folgt gedndert:
1. Artikel 5 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 Buchstabe b erhalt folgende Fassung:

»0) Er muss im Besitz eines giltigen Visums sein, falls dies nach der Verordnung (EG)
Nr. 539/2001 des Rates* vorgeschrieben ist, oder Inhaber eines glltigen Rundreise-Visums
im Sinne von Artikel 3 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. xxx/201x** oder eines gultigen
Aufenthaltstitels oder eines gultigen Visums fur den langerfristigen Aufenthalt sein.

* Verordnung (EG) Nr. 539/2001 des Rates vom 15. Marz 2001 zur Aufstellung der Liste der
Drittldnder, deren Staatsangehorige beim Uberschreiten der AuBengrenzen im Besitz eines
Visums sein missen, sowie der Liste der Drittlander, deren Staatsangehdrige von dieser
Visumpflicht befreit sind (ABI. L 81 vom 21.3.2001, S. 1).

** Verordnung (EU) Nr.xxx/201x des Europdischen Parlaments und des Rates vom
XX.xx.201x Uber die Einfilhrung eines Rundreise-Visums und zur Anderung des
Ubereinkommens zur Durchfiinrung des Ubereinkommens von Schengen sowie der
Verordnungen (EG) Nr. 562/2006 und (EG) Nr. 767/2008 (ABI. L xxx).*

b) Absatz 1a erhélt folgende Fassung:

»la. Fur die Durchfiihrung von Absatz 1 gilt der Tag der Einreise als der erste Tag des
Aufenthalts im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten und der Tag der Ausreise als der letzte Tag
des Aufenthalts im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten. RechtmaRige Aufenthalte aufgrund
eines Rundreise-Visums, eines Aufenthaltstitels oder eines Visums fur den langerfristigen

Aufenthalt werden bei der Berechnung der Dauer des Aufenthalts im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten nicht berucksichtigt.*

C) Folgender Absatz 3a wird eingefiigt:

»3a. Die Absétze 1 bis 3 gelten entsprechend fur Einreisen fur Aufenthalte auf der Grundlage
eines gultigen Rundreise-Visums.*

2. Artikel 7 Absatz 3 wird wie folgt geandert:
a) Buchstabe aa erhélt folgende Fassung:
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»aa) Befindet sich der Drittstaatsangehdrige im Besitz eines Visums oder Rundreise-Visums
gemall Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe b, umfasst die eingehende Kontrolle bei der Einreise
auch die Verifizierung der Identitdt des Inhabers des Visums beziehungsweise Rundreise-
Visums und der Echtheit des Visums beziehungsweise Rundreise-Visums; dazu wird eine
Abfrage des Visa-Informationssystems (VIS) gemall Artikel 18 der Verordnung
(EG) Nr. 767/2008 des Europaischen Parlaments und des Rates*** durchgefhrt.

*** Verordnung (EG) Nr. 767/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
9. Juli 2008 Uber das Visa-Informationssystem (VIS) und den Datenaustausch zwischen den
Mitgliedstaaten ber Visa fur einen kurzfristigen Aufenthalt (VIS-Verordnung) (ABI. L 218
vom 13.8.2008, S. 60). “

b) Buchstabe ab vorletzter Satz erhalt folgende Fassung:

»In allen Fallen, in denen jedoch Zweifel an der Identitat des Inhabers des Visums oder
Rundreise-Visums und/oder an der Echtheit des Visums oder Rundreise-Visums bestehen,
wird eine Abfrage des VIS systematisch anhand der Nummer der Visummarke in
Kombination mit der Verifizierung der Fingerabdriicke durchgefiihrt.

C) Buchstabe c Ziffer i erhalt folgende Fassung:

1) Uberpriifung, ob die Person im Besitz eines giiltigen Visums, falls dies nach der
Verordnung (EG) Nr. 539/2001 vorgeschrieben ist, oder eines gultigen Rundreise-Visums ist,
aufler wenn sie Inhaber eines gultigen Aufenthaltstitels oder eines gultigen Visums flr den
langerfristigen Aufenthalt ist; eine solche Uberpriifung kann auch eine Abfrage des VIS
gemal Artikel 18 der Verordnung (EG) Nr. 767/2008 umfassen;*

Artikel 14
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 767/2008
Die Verordnung (EG) Nr. 767/2008 wird wie folgt gedndert:

1. Artikel 1 erhalt folgende Fassung:

»In dieser Verordnung werden Zweck, Funktionen und Zustandigkeiten in Bezug auf das
Visa-Informationssystem (VIS) festgelegt, das durch Artikel 1 der
Entscheidung 2004/512/EG eingerichtet worden ist. Sie regelt die Bedingungen und
Verfahren flr den Datenaustausch zwischen Mitgliedstaaten tiber Antrage auf Erteilung eines
Visums fur einen kurzfristigen Aufenthalt oder eines Rundreise-Visums im Sinne von
Artikel 3 Absatz2 der Verordnung (EU) Nr.xxx/201x* und die diesbezilglichen
Entscheidungen, einschliellich der Entscheidungen zur Annullierung, zur Aufhebung oder zur
Verlangerung des Visums, um die Prufung dieser Antrdge und die damit verbundenen
Entscheidungen zu erleichtern.

* Verordnung (EU) Nr.xxx/201x des Europaischen Parlaments und des Rates vom
XX.xx.201x Uber die Einfilhrung eines Rundreise-Visums und zur Anderung des
Ubereinkommens zur Durchfihrung des Ubereinkommens von Schengen sowie der
Verordnungen (EG) Nr. 562/2006 und (EG) Nr. 767/2008 (ABI. L xxx).*

2. Artikel 4 wird wie folgt gedndert:
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a) In Nummer 1 wird folgender Buchstabe e angefiigt:
»€) ,»,Rundreise-Visum® im Sinne von Artikel 3 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. xxx/201x;"
b) Die Nummern 4 und 5 erhalten folgende Fassung:

»4. ,,Antragsformular”: der einheitliche Vordruck fir die Beantragung eines Visums in
Anhang | zur Verordnung (EU) Nr. xxx/201x [Visakodex (Neufassung)] oder Anhang I zur
Verordnung (EU) Nr. xxx/201x;

5. ,,Antragsteller: jede Person, die gemaR der Verordnung (EG) Nr. 539/2001 des Rates**
der Visumpflicht unterliegt und einen Visumantrag gestellt hat, oder jede Person, die gemaR
der Verordnung (EU) Nr. xxx/201x einen Antrag auf ein Rundreise-Visum gestellt hat;

** Verordnung (EG) Nr. 539/2001 des Rates vom 15. Mérz 2001 zur Aufstellung der Liste
der Drittlander, deren Staatsangehorige beim Uberschreiten der AuRengrenzen im Besitz eines
Visums sein missen, sowie der Liste der Drittlander, deren Staatsangehdrige von dieser
Visumpflicht befreit sind (ABI. L 81 vom 21.3.2001, S. 1).“

In Artikel 14 Absatz 2 wird folgender Buchstabe e angefugt:
»€) Antrag auf Verlangerung und fortdauernde Erfullung der Voraussetzungen durch einen
Inhaber eines Rundreise-Visums.*

Artikel 15

Monitoring und Bewertung

Die Kommission bewertet die Anwendung dieser Verordnung bis zum [drei Jahre nach
Beginn der Anwendung dieser Verordnung].

Artikel 16

Inkrafttreten

1. Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt
der Europaischen Union in Kraft.

2. Sie gilt ab dem [sechs Monate nach Inkrafttreten dieser Verordnung].
3. Artikel 12 gilt ab dem [funf Jahre nach Inkrafttreten dieser Verordnung].

4. Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt gemaR den Vertrégen
unmittelbar in den Mitgliedstaaten.

Geschehen zu Brussel am [...]

Im Namen des Européischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Préasident Der Préasident
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