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A. BEGRUNDUNG on 24 MAR 2014

1. HINTERGRUND
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Rechtsgrundlage fiir die Zusammenarbeit der EU mit der Republik Moldaun ist derzeit das
Partnerschafts- und Kooperationsabkommen (PKA), das am 28. November 1994
unterzeichnet wurde und am 1. Juli 1998 fiir einen Zeitraum von zunichst zehn Jahren in
Kraft trat (und nach Maligabe seines Artikels 98 stillschweigend verldngert wurde, da keine
Vertragspartei etwas anderes beantragt hatte). Sein Geltungsbereich umfasst alle klassischen
Bereiche der Zusammenarbeit, unter anderem den politischen Dialog, den Waren- und
Dienstleistungsverkehr (auf nichtpriferenzieller Grundlage), Wirtschaft und Investitionen.
Die ,,neuen” Bereiche der Zusammenarbeit wie Recht, Freiheit und Sicherheit fallen dagegen
nur teilweise darunter. Das PKA sieht die Errichtung einer Freihandelszone vor, sobald die
Republik Moldau bei ihren Wirtschaftsreformen weitere Fortschritte erzielt hat.

Der im Rahmen der Europidischen Nachbarschaftspolitik (ENP) beschlossene Aktionsplan
EU-Republik Moldau wurde am 22. Februar 2005 fiir einen Zeitraum von- drei Jahren
angenommen. In der Zwischenzeit sind die EU und die Republik Moldau iibereingekommen,
den ENP-Aktionsplan als Reforminstrument weiterzufithren. Der Aktionsplan stiitzt sich auf
das PKA und ist ein wichtiger Schritt auf dem Wege zu zunehmend engeren Beziehungen
zwischen der Republik Moldau und der EU.

Auf seiner Tagung vom Mirz 2009 hat der Européische Rat die Entwicklung der Beziehungen
der EU zu ihren &stlichen Partnern mit der Einrichtung einer ambitionierten Ostlichen
Partnerschaft auf eine neue Grundlage gestellt. Er sagte ,ein grifleres bilaterales
Engagement und die Schaffung eines neuen multilateralen Rahmens zu, der [...] Reformen,
die Rechtsangleichung und die weitere wirtschafiliche Integration beschleunigen soll.” In
seiner Erklidrung zur Ostlichen Partnerschaft (19./20. Mirz 2009) stellte der Europiiische Rat
den Abschluss neuer Assoziierungsabkommen, einschlieBlich der Schaffung weitreichender
und umfassender Freihandelszonen, zwischen der EU und denjenigen Partnern in Aussicht,
die hinreichende Fortschritte in Bezug auf die gemeinsamen Werte und Grundsitze erzielen
und die bereit und in der Lage sind, den sich daraus ergebenden Verpflichtungen
nachzukommen.

In der Gemeinsamen Erklirung des Prager Gipfeltreffens zur Ostlichen Partnerschaft vom
7. Mai 2009 bestitigte die Republik Moldau ihre Entschlossenheit, auf eine Verbesserung
ihrer Beziehungen zur EU hinzuarbeiten.

Der Rat (Allgemeine Angelegenheiten und Auflenbeziehungen) nahm auf seiner Tagung vom
16/17. Juni 2009 die Verhandlungsrichtlinien fiir ein neues, umfassendes Abkommen
zwischen der EU und der Republik Moldau an, das iiber das gegenwirtige PKA hinausgehen
wird, und erklirte sich bereit, so rasch wie moglich Verhandlungen aufzunehmen.

Diese Verhandlungsrichtlinien sehen unter Titel 4 ,,Handel und Handelsfragen“ vor, dass
. das neue Abkommen (..) das Ziel enthalten (sollte), eine WTO-konforme tiefe und
umfassende Freihandelszone zwischen den Vertragsparteien zu errichten, wenn Moldau als
bereit angesehen wird, die mit einer Freihandelszone verbundene Verpflichtung zur
weitreichenden Liberalisierung des Markizugangs und Angleichung der Rechtsvorschrifien zu
iibernehmen, umzusetzen und ihre Auswirkungen zu bewdltigen" und dass , die
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Freihandelszone (...) im Kapitel iiber Handel und Handelsfragen behandelt werden und
Bestandteil  des  neuen  Abkommens  sein (sollte).  AuBerdem sehen die
Verhandlungsrichtlinien vor, dass zur Errichtung einer Freihandelszone ,, die vorliegenden
Verhandlungsrichtlinien zu  einem spiteren Zeitpunkt  durch  zusdtzliche (...)
Verhandlungsrichtlinien ergénzt werden* miissen.

Der Republik Moldau wurden mit der Verordnung (EG) Nr. 55/2008 des Rates vom
21. Janaur 2008 autonome Handelspréferenzen gewihrt, die am 31. Januar 2008 in Kraft
traten und seit dem 1. Mérz 2008 gelten. Damit erhalten alle Waren mit Ursprung in der
Republik Moldau freien Zugang zum Markt der Europiischen Union, mit Ausnahme
bestimmter, in Anhang I der Verordnung aufgefiihrter landwirtschaftlicher Erzeugnisse, fiir
die begrenzte Zugestindnisse eingeriumt wurden, und zwar entweder in Form von
Zollbefreiungen im Rahmen von Zollkontingenten oder in Form von gesenkten Zllen.

2. ART UND GELTUNGSBEREICH DES ABKOMMENS

Die Verhandlungsrichtlinien vom 16./17. Juni 2009 legen die Art und den Geltungsbereich
des neuen Abkommens fest, welches das gegenwiirtige  Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen ersetzen wird. In diesen Verhandlungsrichtlinien wird festgelegt,
dass eines der Grundprinzipien und wichtigsten Ziele, auf die in der Priambel des
Abkommens Bezug zu nehmen ist, in der , Zusage der Vertragsparteien (besteht), im
Einklang mit den sich im Rahmen der WTO ergebenden Rechten und Pflichten eine
umfassende Freihandelszone zu errichten, wenn die Republik Moldau als bereit angesehen
wird, die mit einer Freihandelszone verbundene Verpflichtung zur weitgehenden Angleichung
der Rechtsvorschriften und Liberalisierung des Markizugangs zu iibernehmen, umzusetzen
und ihre Auswirkungen zu bewdltigen, und diese Rechte und Pflichten transparent und ohne
Diskriminierung anzuwenden .

Noch vor der Aufnahme der Verhandlungen tiiber die nicht den Handel betreffenden Teile des
neuen Abkommens wurde beschlossen, das Abkommen »Assoziierungsabkommen
EU-Republik Moldau® zu nennen.

3. AUSARBEITUNG DES ENTWURFS DER VERHANDLUNGSRICHTLINIEN UND
EINLEITUNG DER VERHANDLUNGEN

Was die Voraussetzungen fiir die Aufnahme von Verhandlungen iiber eine weitreichende und
umfassende Freihandelszone betrifft, so ist die Republik Moldau bereits Mitglied der WTO.
Die wirtschaftliche Tragfihigkeit einer solchen Freihandelszone wurde durch eine eingehende
Durchfiihrbarkeitsstudie nachgewiesen, die im September 2009 fertiggestellt wurde. Die
Republik Moldau hat in der Sitzung des fiir Handel und Investitionen zustdndigen
Unterausschusses vom November 2009 ihre Zustimmung zu einem weitreichenden und
umfassenden Ansatz fiir die Errichtung der Freihandelszone und ihr diesbeziigliches
politisches Engagement bestiitigt.

Die Republik Moldau muss jedoch noch nachweisen, dass sie ausreichend darauf vorbereitet
ist, die mit der Freihandelszone verbundenen Verpflichtungen einzugehen und umzusetzen
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und die Auswirkungen einer weitgehenden Liberalisierung des Marktzugangs und
Angleichung der Vorschriften zu bewltigen.

Die EU hat mit der Republik Moldau einen Vorbereitungsprozess eingeleitet, der die
Anstrengungen des Landes zur Schaffung der notwendigen Voraussetzungen fiir eine
mdglichst baldige Aufnahme von Verhandlungen iiber eine weitreichende und umfassende
Freihandelszone unterstiitzen soll. Insbesondere hat die Kommission der Republik Moldau im
Dezember 2009 einen umfangreichen Fragebogen libermittelt, der im Mirz 2010 schriftlich
beantwortet wurde. Im April 2010 iibermittelte die Kommission zusitzliche Fragen, auf die
im Mai 2010 die Antworten eingingen; im Juni 2010 unternahm die Kommission dann eine
Sondierungsmission in die Republik Moldau. Auf dieser Grundlage erstellte sie eine Liste der
wichtigsten Reformen — ,,Wichtige Empfehlungen* —, die die Republik Moldau durchfithren
miisste, um Verhandlungen iiber die Freihandelszone aufnehmen zu kénnen. Die Wichtigen
Empfehlungen wurden in den zustindigen Ausschiissen und Arbeitsgruppen des Rates mit den
Mitgliedstaaten erdrtert und von diesen beflirwortet; am 28. Oktober 2010 wurden sie dann
der Republik Moldau {ibermittelt. In der Sitzung des fiir Handel und Investitionen zustidndigen
Unterausschusses vom 11. November 2010 legten die moldauischen Behdrden einen ersten
Entwurf ihres Aktionsplans zur Umsetzung der Wichtigen Empfehlungen vor. Die
Kommission iibermittelte den moldauischen Behdrden am 19. November 2010 schriftliche
Anmerkungen dazu; am 3. Dezember 2010 unterbreiteten die moldauischen Behrden der
Kommission offiziell ihren Aktionsplan.

Die Kommission wird die Fortschritte der Republik Moldau bei der Umsetzung der Wichtigen
Empfehlungen weiter verfolgen. Die Entscheidung zur Einleitung der Verhandlungen iiber
den die Freihandelszone betreffenden Teil des Abkommens sollte auf der Grundlage eines
Berichts der Kommission gefasst werden, in dem festgestellt wird, dass die Republik Moldau
hinreichende Fortschritte bei der Umsetzung der Wichtigen Empfehlungen erzielt hat und
daher in der Lage ist, iiber eine weitreichende und umfassende Freihandelszone zu verhandeln
und anschlieflend die eingegangenen Verpflichtungen in nachhaltiger Weise zu erfiillen.

Vor diesem Hintergrund legt die Kommission im Anhang den Entwurf der zusitzlichen
detaillierten Verhandlungsrichtlinien fiir die Verhandlungen iiber eine weitreichende und
umfassende Freihandelszone mit der Republik - Moldau vor, die Titel4 der
Verhandlungsrichtlinien des Rates fiir die Aushandlung eines neuen Abkommens zwischen
der EU und der Republik Moldau vom 16./17. Juni 2009 (10910/09) ergiinzen.

Die Kommission wird das Parlament gemdB jhren Verpflichtungen aus dem
Rahmenabkommen tiber die weiteren Entwicklungen unterrichten.
B. EMPFEHLUNG

Die Kommission empfiehlt daher dem Rat,

e die Kommission zu erméchtigen, tiber eine weitreichende und umfassende Freihandelszone
zwischen der EU und der Republik Moldau als Teil des neuen Assoziierungsabkommens
Zu verhandeln,

e cinen besonderen Ausschuss zu bestellen, der sie bei der Erfiillung dieser Aufgabe
unterstiitzt,
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* Die Verhandlungen iiber eine weitreichende und umfassende Freihandelszone nach Titel 4
der beigefligten Verhandlungsrichtlinien beginnen erst, wenn die Republik Moldau in der
Lage ist, tiber die Freihandelszone zu verhandeln und anschlieBend die eingegangenen
Verpflichtungen in nachhaltiger Weise zu erfiillen. Daher werden die Verhandlungen nach
Anhdrung des Ausschusses fiir Handelspolitik auf der Grundlage eines Berichts der
Kommission eingeleitet, der vorgelegt wird, wenn die Kommission der Auffassung ist,
dass die Republik Moldau hinreichende Fortschritte bei der Umsetzung der einschldgigen
Wichtigen Empfehlungen erzielt hat, die dem Land am 28. Oktober 2010 iibermittelt
wurden.
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