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COM(2013)460
Proposta de RECOMENDACAO DO CONSELHO relativa a medidas eficazes para a

integracdo dos ciganos nos Estados-Membros
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito do
processo de construcdo da Unido Europeia, com as alteracdes introduzidas pelas Lei
n.2 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de RECOMENDACAO DO CONSELHO relativa a medidas eficazes

para a integracdo dos ciganos nos Estados-Membros [COM(2013)460].

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comissdo de Seguranca Sacial e Trabalho,
atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatdrio

que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il — CONSIDERANDOS

Estima-se que a comunidade cigana que vive na Unido Europeia seja composta por uma
populacdo de cerca 12 milhdes de pessoas, a maior minoria étnica da Europa. Os ciganos
fazem parte da Europa ha séculos, e continuam, no entanto, a ser vitimas de

discriminacdo, de preconceitos, de intolerdncia e de exclusdo social.

Para fazer face a esta situacdo a UE disponibilizou um amplo conjunto de instrumentos
juridicos, politicos e financeiros, cabendo a Comissdo avaliar anualmente, através da
elaboracao de um relatdrio, os progressos registados pelos diversos Estados-Membros
relativamente & aplicacdo da legislagdo em vigor, destinada fundamentalmente a

reduzir a discriminacdo e a favorecer uma maior integracdo social desta populagao.

Com base nessa avaliacdo € apresentada a presente iniciativa que pretende acelerar os

progressos realizados nos diversos Estados-Membros, pondo a ténica num conjunto de
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medidas concretas consideradas essenciais para melhorar e tornar mais eficaz a

execucdo das suas estratégias nacionais de integragdo dos ciganos.

Por conseguinte, a iniciativa, ora em apreco, visa reforcar o atual quadro legislativo da
UE em matéria de luta contra a discriminacdo com o objetivo de tornar mais facil aos
Estados-Membros concretizarem os compromissos que assumiram. A iniciativa
abrange especificamente: i) “uma acdo direcionada especifica, baseada nas melhores
praticas, para reforcar a integracdo dos ciganos”; ii) “questdes horizontais
consideradas essenciais para por em pratica as politicas de integracdo dos ciganos e
assegurar a sua sustentabilidade”; iii) “principios gerais para assegurar uma atribuicéo

transparente e adequada de fundos a favor da inclusdo dos ciganos”.

Por dltimo, referir que o relatdrio apresentado pela Comissdo de Seguranca Social e
Trabalho foi aprovado e reflete o contetdo da iniciativa com rigor e em detalhe,
dando-se assim por integralmente reproduzido, de forma a evitar uma repeticao de

analise e consequente redundancia.

Atentas as disposicées da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

O suporte juridico da presente iniciativa radica nomeadamente no artigo 19.9, n.2 1, e

o artigo 292.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),

a) Do Principio da Subsidiariedade

Tendo em conta os objetivos da proposta, e apesar de terem sido alcancados alguns
progressos ao nivel dos Estados membros e da UE nos ultimos anos, € necessario que

sejam alcancados resultados mais concretos e para isso € indispensavel haver uma
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melhor coordenacdo das medidas a adotar pelos Estados Membros, ou seja uma
abordagem coordenada da questdo da integracdo dos ciganos. Neste contexto, os
objetivos que se pretendem atingir ndo podem ser alcancados de uma forma suficiente
pelos Estados-Membros, podendo, por isso, ser melhor alcangados ao nivel da Unido.
Por conseguinte, a Unido pode tomar medidas, em conformidade com o principio da

subsidiariedade consagrado no artigo 5.2 do Tratado da Unido Europeia.

Conclui-se assim, que o principio da subsidiariedade é respeitado.

PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente, a

Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objetivo a alcancar sera mais eficazmente alcancado através de uma acdo da Unido;

2. Em relacdo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 1 de Abril de 2014

O Deputado Autor do Parecer /6 Presidente da Comissdo
Ty ﬁg s, C;:_\
‘Anténio Cardoso) (Paule Mota Pinto)

PARTE IV — ANEXO

Relatdrio da Comissdo de Seguranca Social e Trabalho.
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Relatério da Comissdio de Seguranga
Social e Trabalho

Autor: Deputada
Proposta de RECOMENDACAO DO CONSELHO relativa a

Idélia Salvador Serrdo
medidas eficazes para a integracdo dos ciganos nos Estados-

Membros COM(2013)460 final
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o acompanhamento,
apreciacdo e prontincia pela Assembleia da Republica no dmbito de construgiio da Unido
Europeia, com as altera¢des introduzidas pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, bem como da
Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 8 de janeiro de 2013, a
Comiss3o de Seguranga Social e Trabalho recebeu a Proposta de Recomendago do Conselho
relativa a medidas eficazes para a integracdo dos ciganos nos Estados-Membros COM(2013)
460 final,

Segundo a referida Metodologia ndo sdo, em principio, escrutinadas as iniclativas nio
legislativas, exceto se a Comissdo competente ou a prépria Comissdo de Assuntos Europeus

decidam em sentido contririo.

A supra identificada iniciativa, atento o seu objeto, foi distribufda em reunido da Comiss&o de

Seguranga Socf;I:Tra balho de 11 de setembro de 2013 para efeitos de andlise e elaboragio

do competente parecer.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Da base juridica: Principios da subsidiariedade e proporcionalidade

O presente parecer debruca-se sobre uma Proposta de Recomendacgdo do Conselho relativa a

medidas eficazes para a integracio dos ciganos nos Estados-Membros.

O artigo 292.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) define que o
Conselho adota recomendagbes sob proposta da Comissédo em todos os casos que os Tratados

determinem que o Conselho adote atos sob proposta da Comissduo.

E no n.2 1 do artigo 19.2 do TFUE que se nidifica o direito da Unido de agir em questdes de luta

conta a discriminago, nomeadamente, as atinentes 3 raca ou origem étnica.

8603/14

PL/mk
DG B 4A

8
EN/PT


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=20409&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8603/14;Nr:8603;Year:14&comp=8603%7C2014%7C

A
T O Iy

#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissdo de Seguranga Social e Trabalho

Da leitura conjugada destes dois artigos do TFUE se retira a justificagio normativa da

apresentacdo da Proposta de Recomendagdo do Conselho.

A Unido Europeia age, nos termos dos Tratados, se 0s objetivos da agdo proposta ndo puderem
ser alcancados de forma satisfatoria pela produgdo legiferante dos Estados-Membros, de
acordo com o principio da subsidiariedade, mas puderem ser alcancados ao nivel da Unido

Europeia, em virtude dos seus efeitos ou dimensao.

O contetido e a forma de atuacio da Unido Europeia ndo podem exceder o necessario para

alcangar os objetivos dos Tratados, dentro do esplrito do principio da proporcional idade.

De acordo com os dois principios acima enunciados, o instrumento usado pelo Conselho
objeto do presente parecer — Proposta de Recomendacdo- estd limitado a fixagdo de objetivos
comuns e 3 recomendacio de medidas especificas destinadas a prevenir ou compensar

desvantagens relacionadas com a origem racial ou étnica, dada a sua natureza ndo vinculativa.

_____Assim, e por se tratar de uma jnjciativa ndo legislativa, ndo cabe a Comissdo Seguranga Social e

Trabalho analisar a observéincia do principio da subsidlariedade.

2. Consideragdes gerais

A presente Proposta de Recomendacdo do Conselho tem por base o caminho iniciado a 5 de
abril de 2011 quando a Comissdo adotou um quadro da Unido Europeia para as estratégias
nacionais de integragdo dos ciganos até 2»:]2[],'l quadro este aprovado em junho de 2011 pelo
Conselho Europeu. Este quadro visa a vontade politica da Unido Europeia em fazer face a
situacdo dos ciganos que, nNO espago Europeu, se veem confrontados com o estigma da
intolerancia, preconceito e discriminacdo e exclusdo social.

Com a adocdo deste quadro a Comissdo aspira assegurar que oS Estados-Membros adotem

medidas internas que integrem os ciganos com metas especificas para os quatros pilares:

o Educagdo;

s Emprego;

1 com(2011)173 final.
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o Salde;

e Habitacdo.

A primeira avaliacdo sobre as estratégias desenvolvidas pelos Estados-Membros foi realizada
pela Comissdo em 2012 e daf resultou a aprovacdo das conclusdes horizontais® e orientagbes
especificas sobre os pontos fortes e fracos da estratégia de cada Estado-Membro®.

Em 2013 a Comissdo apresentou um relatério onde se pode verificar os progressos realizados
pelos Estados-Membros na integracdo dos ciganos e a implementacdio das condigdes prévias
necessdrias a boa prossecucdo das estratégjas nacionais, nomeadamente, no que respeita ao
envolvimento das autoridades regionais e locais, a sociedade civi l, o reforgo do papel
desempenhado pelos pontos de contacto nacionais com os ciganos.

A Proposta de Recomendagdo do Conselho, objeto do presente parecer, tem como objetivo
acelerar os progressos registados, evidenciando um conjunto de medidas concretas que os

Estados-Membros deverda prosseguir que s3o essencials para uma execucdo mais eficaz das

medidas politicas para melhorar a situacio dos ciganos, tendo em conta a especificidade de

cada Estado-Membro.

A Proposta de recomendagao abrange especificamente:

- Uma acdo direcionada especifica para reforgar a integragdo dos ciganos;

- QuestSes horizontais consideradas essenciais para pdr em pratica as politicas de integracio
dos ciganos e assegurar a sua sustentabilidade, nomeadamente, a protegdo das mulheres e
criancas ciganas, a luta contra a discriminagiio estereotipada, a adogdo de programas
direcionados para o investimento social, entre outros;

- Principios gerais para assegurar uma atribuicdo transparente e adequada de fundos a favor d

inclusdo dos ciganos.

Esta proposta de Recomendacio do Conselho entronca com outras politicas e objetivos da
Unido como a igualdade, insita no artigo 2.2 do Tratado da Unido Europeia (TUE) e 0 combate 3

exclusdo social e as discriminaces na Unido Europeia, estatui¢do normativa prevista nos

y COM(2012) 266 final.
* SWD(2012) 133 final,
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termos do artigo 32 do TUE, e observa o dispositivo do artigo 8.2 do TFUE, no que respeita ao
propésito de eliminar as desigualdades e promover 2 igualdade entre homens e mulheres em
todas as atividades”.

A escolha de um instrumento de cariz ndo vinculativo como € a Proposta de Recomendagdo
tem como objetivo delinear as diretrizes praticas aos Estados-Membros no que respeita a
questdo da integragdo social dos ciganos sem, contudo, estabelecer normas vinculativas

estritas, reforcando, assim, os compromissos politicos assumidos pelos Estados-Membros.

3. Anilise especifica da Proposta de Recomendag&o do Conselho

A proposta de recomendacdo apresenta 21 considerandos que explicam o objetivo do
instrumento, fazendo um périplo histérico das iniciativas europeias ex ante , destacando-se,
entre eles a Diretiva 200/43/CE do Conselho que estabelece um quadro juridico para o
combate & discriminacdo baseada em motivos de origem racial ou étnica em toda a Unido no

dominio do emprego e da formago profissional, da educacdo, da protegdo social (incluindo a

seguranca social e os cuidados de saude), os beneficios socials e 0 acesso a beEfs e s prestacdo ==
de servicos (Incluindo a habitagdo), a Comunicaciio de 2011 da Comissdo intitulada “Um
quadro europeu para as estratégias nacionais de integragio dos ciganos até 2020"%, as
conclusBes adotadas pelo Conselho sobre o quadro da Unido Europeia para as estratégias
nacionais de integragdo dos ciganos até 20205, a Comunicacdo de 2012 da Comissdo com o
titulo “ Estratégias nacionals de integragdo dos ciganos: um primeiro passo para a aplicagdo do
quadro da UE" e @ Comunicacio de 2013 intitulada “Progressos na execugdo de estratégias
nacionais de integracdo dos ciganus"' Infirma-se o propésito da recomendacdo pretender
tomar como base as recomendacBes constantes nas comunicagdes da Comisso, resolugbes do

Parlamento Europeu e das conclusdes do Conselho sobre a integracdo dos ciganosg,

% Vide artigo 10.® do TFUE que dispde que «na definicdio e execucdo das suas politicas e agbes, a Unido tem por
objetivo combater a discriminagdo em razéio do sexo, raga ou origem étnica, religifo ou crenga, deficiéncio, idade ou
orientacdo sexualy e Diretiva 2000/43/CE do Conselho que aplica o principio a igualdade de tratamento entre as
pessoas, sem distingdo de origem racial ou étnica em toda a Unido Europela, nas dreas do emprego e formagdo
profissional, educagao, protecio social, regalias sociais e acesso a bens e servicos.

% Considerando 11.

® Considerando 12 e 13.

7 Considerando 14.

® considerando 16.

* Considerando 19.
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complementando, assim, a legislagdo da Unifo Europeia sobre a proibicdo da discriminacio
auxiliando a eficacia da sua implementago e execucio.

E expresso que o termo “cigano” é uma designaciio abrangente que inclui grupos de pessoas
que apresentam caracteristicas culturais mais ou menos similares, nomeadamente os Sintl, os
Ndmadas, 0s Kalé, as Gens du voyage, etc., quer sejam ou no sedentarios’’,

Em termos de disponibilidade financeira que a Unido atribui a este propdsito de integracdo dos
clganos no contexto social dos Estados-Membros é referido, no considerando 21, que a
Comiss&o propds no projeto de regulamento que estabelece disposicdes comuns relativas a
varios fundos, que os Estados-Membros adotem uma abordagem integrada para responder as
necessidades especfficas das zonas geograficas mais afetadas pela pobreza ou de grupos-alvo
com um maior risco de discriminagio ou exclusio, dando especial atencdo as comunidades
marginalizadas. Em complemento aos outros Fundos Estruturais e de Investimento Europeus, é
igualmente proposto no projeto de regulamento relativo ao Fundo Social Europeu para o
periodo 2014-2020, uma prioridade de investimento para a integragdo de comunidades

marginalizadas, designadamente os ciganos.

A Proposta de Recomendag&o do Conselho divide-se em cinco partes, sendo elas:

e A primeira - relativa ao objetivo;

® A Segunda - relativa as questdes de fundo onde se prevé as medidas direcionadas para
garantir a igualdade de tratamento e o respeito dos direitos fundamentais, incluindo o
acesso dos ciganos & educagdo (pontos 2.1. e 2.3), ao emprego (pontos 2.1 e 2.5), aos
cuidados de satde (pontos 2.1 e 2.6), 4 habitagiio e aos servicos de utilidade publica
{pontos 2.1 e 2.7} e financiamento (ponto 2.9).

* ATereeira — relativa as medidas horizontais que os Estados-Membros devem adotar na
luta contra as discriminagBes (pontos 3.1 a 3.4), na protecdo das criangas e mulheres
ciganas (ponto 3.5), na reducdo da pobreza e inclusio social (pontos 3.6 e 37) e
capacitacdo dos ciganos e apoio em todas as fases da sua vida (pontos 3.8 e 3.9).

® A Quarta — com enfoque nas medidas estruturais de acdo local, fomentando,
nomeadamente, planos estratégicos a nivel local, incluindo metas mensuréveis para a

inclusdio dos ciganos, disponibilizando os meios financeiros adequados (pontos 4.1 e

* Considerando 6.

8603/14

PL/mk
DG B 4A

12
EN/PT


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=20409&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8603/14;Nr:8603;Year:14&comp=8603%7C2014%7C

—r® S—
saananasnn@EREEynnnpnan
i

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Seguranga Social e Trabalho

4.2), nas politicas de acompanhamento e de avaliagdo que os Estados-Membros
devem controlar medindo a eficicia das suas estratégias nacionais (pontos 4.3 e 4.4),
no apoio que os Estados-Membros devem dar ao trabalho desenvolvido dos
organismos ativos na promogdo da igualdade de tratamento, adequando os recursos
atribuidos para de forma eficiente darem apoio de ordem juridica e judicidria aos
ciganos vitimas de discriminagdo (pontos 4.5 e 4.6), a dotagdo dos pontos de contacto
nacionais para a integragdo dos ciganos de mandato, de recursos financeiros e
humanos adequados (Ponto 4.7) e, por fim, o relevo dado na cooperacdo
transnacional de cooperagdo a nivel nacional, regional ou local que os Estados-
Membros devem desenvolver através da celebragdo de acordos bilaterais ou
multilaterais, tendo como propésito solugdes para os problemas relacionados com a
mobilidade transnacional dos ciganos no espago da Unido Europeia e o encontro da
multiplicac3o de boas préticas, nomeadamente na cooperacio entre as autoridades
responsaveis pela gestdo dos fundos estruturais com o objetivo de definir ingeréncias

uteis para a inclusdo dos ciganos.

e« A Quinta — onde se prevé a comunicagio dos resultados da proposta de

Recomendag3o e o seguimento que a Comisséo dard aos mesmos na preparagdo dos
relatérios anuais a apresentar ao Parlamento Eurcpeu e ao Conselho sobre a execugdo
das estratégias nacionais de integrac3o dos ciganos, bem como do Semestre Europeu

da Estratégia Europa 2020, formulando as recomendaces especificas por pais.

PARTE 1l - CONCLUSOES

Face aos considerandos que antecedem, a Comissdo de Seguranca Social e Trabalho conclui no

seguinte sentido:

A) Proposta de Recomendagdo do Conselho relativa a medidas eficazes para a integragdo

dos ciganos nos Estados-Membros COM(2013)460 final tem por base o caminho
iniciado a 5 de abril de 2011 quando a Comissdo adotou um quadro da Unidio Europeia
para as estratégias nacionais de integracdo dos ciganos até 2020, quadro que visa a

vontade politica da Unisio Europeia em fazer face a situagdo dos ciganos que, no
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B)

espaco europeu, se veem confrontados com o estigma da intolerancia, preconceito e
discriminagdo e exclusdo social.

Uma vez que estamos perante uma Proposta de Recomendagdo do Conselho,
instrumento n3o legislativo, ndo cumpre analisar o cumprimento dos principios de

subsidiariedade e da proporcionalidade.

C) A Comissdo de Seguranca Social e Trabalho dd por concluido o escrutinio da presente

iniciativa. Considera, todavia, que atenta as suas atribuicBes, em especial o exercicio
das suas competéncias de controlo politico nas dreas do trabalho e politicas de
Emprego e Formagdo Profissional, deverd acompanhar as medidas efetuadas pelo
Governo relativas 3 estratégia nacional de integragdo dos ciganos que garantam a
igualdade de tratamento e o respeito dos direitos fundamentais, incluindo o acesso ao

emprego, formacdo profissional e protecdo social.

Paldcio de S3o Bento, 19 de feveraire de 2014.

elatora, O Presidente da Comissio

alia Salvadn'r"s-e'r’r-ﬁ—éa) (José Manuel Canavarro)
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