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Proposta de RECOMENDAGAO DO CONSELHO relativa a um
Quadro de Qualidade para os Estagios
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagc&o e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construcéo da Unido Europeia, com as alteracdes introduzidas pelas
Lei n.® 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comisséo de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de RECOMENDACAO DO CONSELHO relativa a um Quadro de
Qualidade para os Estagios [COM(2013)857].

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comissé&o de Educacéo, Ciéncia e Cultura,
atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatario que

se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A presente proposta de recomendacéo do Conselho procura promover um Quadro de
Qualidade para os Estagios a nivel europeu, com o objetivo de promover a melhoria

das condigdes de trabalho e dos conteudos de aprendizagem dos estagios.

Esta proposta esta incluida no Pacote de Emprego dos Jovens, langado em dezembro
de 2012 pela Comissao, e foi objeto de consulta aos parceiros sociais, a par de

estudos e inquéritos desenvolvidos pela Comisséo.

A comissao identificou um conjunto de problemas que atingem os programas de
estagios na U.E.: a insuficiéncia do contetudo de aprendizagem; e a inadequac&o das
condicdes de trabalho, nomeadamente a frequente inexisténcia de remuneracéo,
longos horéarios de trabalho falta de cobertura da segurancga social, risco para a saude,

entre outros.

0O Conselho reconhece que os jovens tém sido atingidos particularmente por esta crise
e que os estagios podem ser um instrumento de acesso ao mercado de trabalho e de

transigdo da vida escolar para a wvida ativa. No entanto, um dos problemas
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identificados fol também o recurso de varias organizagdes a estagios como méo-de-

obra barata ou gratuita, sem qualquer componente de formac&o para quem 05 exerce.

E do entendimento do Conselho que a fragmentac&o regulamentar sobre esta matéria
entre os Estados Membros n&o contribuiu para a transparéncia e para assegurar
critérios de gualidade e recomenda aos Estados gue melhorem a qualidade dos
estagios no mercado aberto de acordo com um conjunto de principios de qualidade e

garantia de direitos, comum a todos.

a) Da Base Juridica

As bases juridicas da iniciativa s&o os artigos 153.°, 166.° e 292 ° do TFUE.
b) Do Principio da Subsidiariedade

Os aobjetivos da presente iniciativa cumprem o Principio da Subsidiariedade

consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia.

PARTE lll - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatdrio da comissdo competente, a

Comisséo de Assuntos Europeus € de parecer que:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objetivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma acédo da Uni&o.

2. No gue conceme as questbes suscitadas nos considerandos, a Comissao de
Assuntos Europeus prosseguira o acompanhamento referente a presente iniciativa,

nomeadamente através de troca de informac&o com o Governo.

Palacio de S. Bento, 4 de marco de 2014

A Deputada Autoga-do Parecer O Presidente da Comisséao
(Aasuhedhun e
(Catarina Martins) {Paulo Mota Pinto)
3
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PARTE IV — ANEXO

Relatdrio da Comissé&o de Educacéo, Ciéncia e Cultura.
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artige 7.° da Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacio e prondncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgio da Unido Europeia, o Relatério da Comissao ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao
Comité das Regides foi enviada a COM (2013) 857 - "Proposta de RECOMENDACAOQ
DO CONSELHO relativa a um Quadro de Qualidade para os Estagios” 8 Comisséo de
Educagio, Ciéncia e Cultura, para efeitos de analise e elaboragdo do presente
parecer.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Contexto da Proposta
Os estagios tém assumido muita importancia no acesso ao mercado de trabalho. No
entanto, importa que a formagdo recebida nesse contexto seja de qualidade e
efetivamente util para a insergdo no mercado de trabalho, com condigdes dignas.
Neste sentido, o Pacote de Emprego dos Jovens que foi langado em dezembro de
2012 pela Comisséo inclui o langamento da segunda fase de consulta dos parceiros
sociais sobre um Quadro de Qualificagéo para Estagios. Os problemas identificados
pelas consultas da Comisséo prendem-se essencialmente com insuficiéncias do
conteudo de aprendizagem e inadequacdo das condi¢bes de trabalho. Destacam-se
igualmente outros problemas como a substituicdo de trabalhadores remunerados por
estagidrios ndo remunerados, a inexisténcia de seguros contra acidentes, salde ou
férias. Torna-se por isso necessario incrementar a tfransparéncia no que respeita ao
contelido da aprendizagem e as condigdes de trabalho, nomeadamente nos anuncios
de oferias de estagios, tal como é sugerido no inquérito do Eurobarémetro de 2013.
A disparidade dos quadros regulamentares nacionais varia muito entre os Estados-
Membros o que faz com que a sua harmonizagéo seja uma prioridade.
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Importa ainda referir que o numero de estagios transnacionais é muito baixo, o que
contrasta com uma elevada taxa de mobilidade dos estudantes através do programa
Erasmus.

A implementagio de um QQE 2 escala europeia aumentaria o nimero de estagios

transnacionais, melhoraria a informagéo sobre os mesmos e contribuiria para o
alargamento da rede EURES aos estagios, tal como solicitado pelo Cons;eihc Europeu
nas suas conclusoes de 12 de julho.

A Comissao propés também uma recomendacéo no sentido de estabelecer uma
garantia para a juventude que o Conselho adotou em 22 de abril de 2013, para
responder ao elevado desemprego juvenil em varios Estados-Membros.

A atual proposta de recomendagéo do Conselho promove a transicao da escola para a
vida ativa, define orientagdes para garantir a qualidade dos conteudos de
aprendizagem e condigdes dignas de trabalho, define a forma como os Estados-
Membros serdo apoiados financeiramente pela EU, o intercambio de boas praticas e
acbes de acompanhamento,

Esta proposta abrange os estagios diretamente acordados entre o estagiario e a
entidade que o fornece, ou seja, estagios no «mercado aberto» mas nao a estagios de
programas de estudo académicos elou profissionais, nem os que fazem parte da
formacéo profissional obrigatéria (por exemplo: medicina, arquitetura).

A proposta contém igualmente uma avaliagdo de impacto comos resultados das
consuitas as partes interessadas, descreve os problemas associados aos estagios e,
bem assim, os aspetos juridicos e de subsidiariedade.

2. Resultados da consulta das partes interessadas e das avaliagbes de
impacto '
A Comissao Europeia consultou um amplo leque de partes interessadas sobre os
problemas relacionados com os estagios e solugdes possiveis. Em resposta as
consultas pdblicas realizadas entre abril e julho de 2012, sindicatos, ONG,
organizacoes de juventude, estabelecimentos de ensino e a maioria dos respondentes
a titulo individual apoiaram, de um modo geral, a iniciati\_fa da Comissio.
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Ainda que se mostrem favoraveis a iniciativa, as organizagbes patronais, as camaras
de comércio e os Estados-Membros referem muitas vezes a necessidade de manter o
quadro suficientemente flexivel para ter em conta a diversidade das préaticas nacionais.

A maioria dos respondentes concorda com a analise da Comisséo (acordo escrito de
estagio, objetivos e conteudo de aprendizagem claros, duragdo limitada, cobertura
adequada de seguranga social, etc.). As empresas e algumas organizagdes patronais
argumentaram que as questdes relativas a remuneragéo e & prote¢do social ndo sao
da competéncia da UE.

3. Elementos juridicos da Proposta

As bases juridicas para esta iniciativa séo os artigos 153.°, 166.° e 292.° do TFUE.
Segundo o artigo 292.° do TFUE, o Conselho pode adotar recomendagfes com base
numa proposta da Comissdo em areas da competéncia da UE. Segundo o artigo 163.°
do TFUE, a Unido deve apoiar e complementar as atividades dos I';stados—Membros
nos seguintes dominios: condigdes de trabalho, seguranga social e protegdo dos
trabalhadores, integracio das pessoas excluidas do mercado de trabalho e luta contra
a exclusdo social. Em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga, os
estagios remunerados enquadram-se no ambito do artigo 153.°.

A fim de abranger também ¢s estagios ndo remunerados, foi acrescentado o artigo
166.° do TFUE como base juridica adicional. Segundo esta disposigcdo, a Unido
desenvolve uma politica de formagéo profissional que apoie e complete as agoes dos
Estados-Membros, respeitando plenamente a responsabilidade dos Estados-Membros
pelo conteide e pela organizacdo da formacg@o profissional. Por conseguinte,
dependendo do facto de o estagio ser ou ndo remunerado, aplicar-se-do os artigos
153.° ou 166.° respetivamente. O artigo 153.° ndo se aplica & remuneragdo, em
virtude do disposto no seu n.°-5. Nao obstante, esta ultima disposig&o no impede que
se abordem problemas referentes a transparéncia da remuneragio, mediante a
recomendagao de que figure no acordo escrito a existéncia ou nio de remuneragao.
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Podera ser feita uma analogia com outros instrumentos da UE, tais como a Diretiva
91/533/CEE relativa a obrigagio de a entidade patronal informar o trabalhador sobre
as condicdes aplicaveis ao contrato ou 4 relagéo de trabalho. O artigo 2.2 da diretiva
dispem que:

«1. A entidade patronal é obrigada a levar ao conhecimento do trabalhador os
elementos essenciais do contrato ou da relagéo de trabalho.

2. A informac&o a que se refere o n.° 1 deve incidir, pelo menos, sobre os seguintes
elementos: O montante de base inicial, ou outros elementos constitutivos, bem como
periodicidade do pagamento da remuneragdo a que o trabalhador tem direito;

Do mesmo modo, a proposta de diretiva relativa as condigdes de entrada e residéncia
de nacionais de paises terceiros no quadro de transferéncias dentro das empresas
aborda a questdo da remunerago como um elemento de uma carta de missdo do
empregador ou de um contrato.

A formacao constitui um objetivo central das politicas da UE em matéria de emprego e
educagio. Faz também parte integrante da liberdade de circulagio de pessoas ao
abrigo do artigo 45.° do TFUE - uma liberdade fundamental protegida pelo Tratado,
Dada a dimens&o transnacional dos estagios, as acgbes individuais dos Estados-
Membros néo atingirdo, por si s6, os objetivos da iniciativa. Por Cltimo, a Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia inclui também um conjunto de direitos e
liberdades que podem ser relevantes para medidas futuras em matéria de estagios,
em especial o artigo 21.° (ndo discriminagéo), o artigo 29.° (direito de acesso a
servicos de colocagao), o artigo 31.° (condigdes de trabalho justas e equitativas) e o
artigo 32.° (proibi¢éo do trabalho infantil e protegéo dos Jovens no trabalho).

PARTE Ill - OPINIAO DO RELATOR

Reveste-se da maior importancia para os jovens europeus a procura de uma
oportunidade de emprego a proposta de criacio de um Quadro de Qualidade para o
Estagios e a sua implementacao.
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Acreditamos que a qualidade de um estagio é determinante para a preparagéo de um
jovem que pretende entrar no mercado de trabalho, pela experiéncia que proporciona
bem como pelo complemento de formagéo que significa.

Um estagio de qualidade, com empenho da entidade que o proporciona, aumenta, na
opinido do Relator, a probabilidade de integragcdo no mercado de trabalho do
estagiario.

PARTE IV — CONCLUSOES

A verificagao do principio da subsidiariedade € aplicavel, uma vez que a proposta nao
& da competéncia exclusiva da Unio. Mas no caso dos estagios, reforgamos que uma
solugdo a escala da UE apresenta varias vantagens face a solugbes encontradas
Estado a Estado e julgamos com muito pertinente e adequada a iniciativa em
apreciagao, sendo vejamos:

(1) As orientagdes relativas & qualidade, adotadas ou propostas por diferentes
organismos em diferentes Estados-Membros, apontam para elementos semelhantes
considerados como essenciais para melhorar a qualidade dos programas de estagio.
Este facto sugere que a definigdo de normas de qualidade para os estagios néo deve

diferir fundamentalmente em fungao das praticas nacionais ou circunstancias locais.

(2) Uma solugéo a escala da UE ftraria beneficios em termos da mobilidade dos
estagiarios. Para os jovens seria mais facil aceitar um estagio noutro pais se as
praticas ou regras vigentes lhes veiculassem um entendimento claro do que podem
esperar.

(3) A experiéncia demonstra que, devido a problemas de coordenagao, o processo de
definicdo de normas de qualidade internacionalmente aceites pode ser mais rapido se
for coordenado e apoiado por instituicdes supranacionais.
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Os Estados-Membros poderiam, de forma independente, adotar medidas para
melhorar a qualidade dos estagios. Na pratica, porém, j& instaram repetidamente a
Comisséo a adotar um QQE (ver, por exemplo, as Conclusées dos trés Conselhos
Europeus mais recentes: dezembro de 2012, fevereiro de 2013 e junho de 2013),

Numa situacdo de quadros normativos divergentes, o QQE contribui para um
entendimento comum da nogdo de estagio e das normas minimas a que deve
obedecer. Esta definicdo do conceito ajudara os Estados-Membros a dar forma as
respetivas abordagens reguladoras, ja que as normas propostas deverdo ser
operacionalizadas através da abordagem reguladora especifica a nivel nacional,

Em face do exposto, a Comissio de Educacéo, Ciéncia e Cultura da por concluido o
escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.®
43/2008, de 25 de Agosto de 2006, ser remetido a Comissdo de Assuntos Europeus
para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 14 de Janeiro de 2014

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissio
(D (Abel Baptista)
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