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DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DES RATES

vom

zur Anderung des Durchfiihrungsbeschlusses 2011/344/EU

Uber einen finanziellen Beistand der Union fur Portugal

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag tber die Arbeitsweise der Europaischen Union,

gestutzt auf die Verordnung (EU) Nr. 407/2010 des Rates vom 11. Mai 2010 zur Einfiihrung eines

europaischen Finanzstabilisierungsmechanismus®, insbesondere auf Artikel 3 Absatz 2,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

! ABI. L 118 vom 12.5.2010, S. 1.
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in Erwégung nachstehender Grinde:

1)

)

©)

Der Rat gewahrte Portugal auf dessen Ersuchen am 17. Mai 2011 mit dem
Durchfiihrungsbeschluss 2011/344/EU des Rates* einen finanziellen Beistand. Dieser
finanzielle Beistand wurde zur Unterstiitzung eines rigorosen wirtschaftlichen und
finanziellen Reformprogramms (im Folgenden "Programm™) mit dem Ziel der
Wiederherstellung des Vertrauens, der Ermoglichung der Riickkehr der Wirtscahft zu
nachhaltigem Wachstum und der Wahrung der Finanzstabilitat in Portugal, dem Euro-

Wahrungsgebiet und der Union gewahrt.

GemaR Artikel 3 Absatz 10 des Durchfuhrungsbeschlusses 2011/344/EU hat die
Kommission zusammen mit dem Internationalen Wahrungsfonds (IWF) und im Benehmen
mit der Européischen Zentralbank (EZB) in der Zeit vom 16. September bis zum

3. Oktober 2013 die kombinierte achte und neunte Uberpriifung der Fortschritte der
portugiesischen Behorden bei der Umsetzung der vereinbarten Mafinahmen im Rahmen

des Programms durchgefiihrt.

Das vierteljahrliche reale Wachstum des Bruttoinlandsprodukts (BIP-Wachstum) lag im
zweiten Quartal dieses Jahres erstmals wieder im positiven Bereich, und auch kurzfristige
Indikatoren weisen darauf hin, dass die Talsohle der Rezession allm&hlich durchschritten
ist. Es wird erwartet, dass das reale BIP in diesem Jahr um 1,8 % schrumpfen und in den
Jahren 2014 und 2015 dann um 0,8 % bzw. 1,5 % wachsen wird. Der Arbeitsmarkt dirfte
sich leicht entspannen. Dennoch dirfte die Arbeitslosenquote im kommenden Jahr einen
Hochststand von 17,7 % erreichen, bevor sie dann allméhlich zuriickgeht. Der
gesamtwirtschaftliche Ausblick fiir die Jahre 2014 und 2015 ist mit hoher Unsicherheit
behaftet, da die Nachhaltigkeit der projizierten Erholung in den Jahren 2014 und 2015 von
einer positiven Entwicklung der AuRenhandels- und Finanzmarktlage abhangt, die jedoch

nach wie vor anfallig ist.

1

Durchfuhrungsbeschluss 2011/344/EU des Rates vom 17. Mai 2011 Uber einen finanziellen
Beistand der Union fur Portugal (ABI. L 159 vom 17.6.2011, S. 88).
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(4)

(®)

Bis August 2013 verringerte sich das Defizit in den offentlichen Kassen gegentiber dem
entsprechenden Vorjahreszeitraum (unter Abzug aulRergewohnlicher Faktoren) um

0,6 BIP-Prozentpunkte. Der Haushaltsvollzug wird durch eine solide Entwicklung der
Steuereinnahmen und eine strikte Ausfiihrung der meisten Ausgabenposten unterstiitzt.
Allerdings sind gegentiber dem Haushaltsausblick der siebten Uberpriifung der Fortschritte
der portugiesischen Behorden bei der Durchfiihrung der vereinbarten Malinahmen im
Rahmen des Programms (im Folgenden "siebte Programmiberprifung™) gewisse
Abweichungen festzustellen. Zu diesen Abweichungen gehéren Defizite im
Zusammenhang mit der Umplanung von Unionsmitteln und die Verschiebung des
Verkaufs einer Hafenkonzession (einmalige MaRnahmen) sowie andere Faktoren wie der
unerwartet hohe Beitrag zum Unionshaushalt, Mindereinnahmen aus bestimmten
nichtsteuerlichen Quellen, die Ubertragung von Dividenden aus griechischen Anleihen im
Anlageportfolio der Banco de Portugal an Griechenland, die unerwartet niedrigen Beitrage
zur Rentenversicherung fir Beschéftigte des offentlichen Dienstes sowie Mehrausgaben
fur Lohne und Vorleistungen. Nach Ausschépfung der vorlaufigen Mittelzuweisungen

(0,3 % des BIP) durften diese Abweichungen das Defizit im Jahr 2013 per Saldo um 0,5 %
des BIP erhthen. Dar(ber hinaus hat sich die Haushaltsliicke auch durch eine
Kapitalspritze in Hohe von 0,4 % des BIP fur die Banco Internacional do Funchal, SA
(BANIF) vergroRert, auch wenn diese MaRnahme fur Programmzwecke nicht

beruicksichtigt werden sollte.

Die Regierung ergreift Korrekturmalinahmen, um die Erreichung des im Programm
vorgesehenen Defizitziels von 5,5 % des BIP sicherzustellen, insbesondere durch Kurzung
der verfligbaren Investitionsmittel und strengere Kontrolle der Vorleistungen bei den
Fachministerien (0,1 % des BIP). Darlber hinaus hat die Regierung eine einmalige
MaRnahme zur Beitreibung von Steuer- und Sozialversicherungsschulden angekindigt, die
Einnahmen in Hohe von etwa 0,4 % des BIP bringen soll und durch hohere Strafen fir

Steuervergehen flankiert wird.

15373/13 KB/mfa 3

DGG 1A DE



(6)

(")

Nach den aktualisierten Haushaltsprojektionen ergibt sich eine haushaltspolitische
Anstrengung fir das Jahr 2013 — gemessen an der Verbesserung des strukturellen Saldos —
von 0,5 % des BIP, die damit etwas hinter den bei der siebten Programmiuberprifung in
Auge gefassten 0,6 % des BIP zuruickbleibt. Die projizierte VVorgabenunterschreitung
erklart sich vor allem durch Verzdgerungen bei der Umsetzung des urspriinglich geplanten
Konsolidierungspakets und dessen teilweise Ersetzung durch einmalige Manahmen,
wéhrend die Haushaltsriicklagen unerwartet belastet wurden. Die
Umsetzungsverzogerungen sind auf diverse Sachzwange zurlickzufuhren, darunter die
politische Krise vom Juli und die anschliefende Regierungsumbildung, die
Herausforderung, auf das Urteil des Verfassungsgerichts vom 29. August zu reagieren, mit
der der Gesetzentwurf fir ein neues Umschulungssystem in einigen Punkten fur
verfassungswidrig erklart wurde, und die technischen Schwierigkeiten, die sich nach dem
Urteil des Verfassungsgerichts vom 5. April bei der Umsetzung bestimmter Malinahmen
ergeben, insbesondere der neuen Sozialversicherungsabgaben, die ab einer bestimmten

Grenze auf das Arbeitslosen- und Krankengeld erhoben werden sollten.

Die Regierung hat bekraftigt, dass sie am Defizitziel von 4 % des BIP im Jahr 2014
festhalten will. In diesem Zusammenhang hat die Regierung Konsolidierungsmalinahmen
im Umfang von rund 2,3 % des BIP beschlossen, die zum Teil auch die in das Jahr 2014
hinein wirkenden Zielabweichungen im Jahr 2013 ausgleichen. Die
KonsolidierungsmaRnahmen sind zum GrofRteil im Entwurf des Haushaltsgesetzes
enthalten, wéhrend einige MaRnahmen per Einzelgesetz umgesetzt werden. Die
MaRnahmen sind vorwiegend dauerhaft angelegt und beruhen vor allem auf
Ausgabenkiirzungen. In der Summe hat sich der Gesamtwert des Konsolidierungspakets,
das zur Bewerkstelligung der vorgesehenen finanzpolitischen Anpassung erforderlich ist,
gegenuber der siebten Programmuberpriifung nicht verandert — annéhernd 4,7 Mrd. EUR
an dauerhaften Einsparungen im Zeitraum 2013-2014 bzw. 2,8 % des BIP. Wegen der
erwahnten Verzdgerungen bei der Umsetzung im Jahr 2013 hat sich der Schwerpunkt der
Konsolidierungsanstrengungen nun allerdings zum Teil ins Jahr 2014 verlagert.
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(8) Der Grol3teil der Konsolidierung im Jahr 2014, etwa 1,8 % des BIP, sollte aus der
Uberpriifung der offentlichen Ausgaben herriihren, die im letzten Jahr mit dem Ziel
durchgefihrt wurde, die Bereitstellung von Sozialleistungen und 6ffentlichen
Dienstleistungen gerechter und effizienter zu gestalten. Die hauptsachlichen MalRnahmen
der Uberpriifung der 6ffentlichen Ausgaben erfolgen tiber drei wesentliche Achsen: (1)
Einddmmung der Lohnsumme des 6ffentlichen Sektors, indem die Belegschaft verkleinert
und gleichzeitig der Anteil der Hoherqualifizierten erhéht wird, die arbeitsrechtlichen
Bestimmungen an die Regelungen der Privatwirtschaft angeglichen werden und die
Vergutung transparenter und leistungsbezogener gestaltet wird, (2) Rentenreform und

(3) sektorale Ausgabenkirzungen quer durch die Fachministerien und Programme.

9 Zum Ausgleich des negativen Uberhangs aus dem Haushaltsvollzug 2013 und zur
Erreichung des Defizitziels von 4 % des BIP soll das Paket der Uberpriifung der
offentlichen Ausgaben durch weitere dauerhafte Malinahmen erganzt werden, die die
Effizienz und Gerechtigkeit der derzeitigen Steuer- und Leistungsstruktur weiter
verbessern sollen (im Umfang von 0,4 % des BIP). Daruber hinaus sollen verschiedene
einmalige MalRnahmen im Gesamtumfang von 0,2 % des BIP durchgeftihrt werden,
wodurch die einmaligen Kosten, die durch die Einfiihrung einer einvernehmlichen
Ausscheideregelung im 6ffentlichen Sektor zun&chst anfallen, mehr als ausgeglichen

werden.
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(10)

(11)

Die Schuldenquote dirfte im Jahr 2013 mit 127,8 % des BIP ihren Hochststand erreichen
und anschlieRend zurtickgehen. Die Aufwartskorrektur gegentber der siebten
Programmuberprifung erklért sich dadurch, dass die Schuldendaten fir das Jahr 2012
inzwischen leicht nach oben korrigiert und einige kurzfristige schuldenreduzierende
MalRnahmen nicht durchgefiihrt wurden. Insbesondere wird nun davon ausgegangen, dass
der Fonds zur Stabilisierung der Sozialversicherung seinen Bestand an portugiesischen
Staatsanleihen langsamer aufstocken wird und allgemeine staatliche Zahlungen an
Parpublica hoher sein werden, als erwartet, bis das neue ESVG-2010 in Kraft tritt und der
Status des Unternehmens geklart ist. Dartiber hinaus dirfte der Saldo in der Staatskasse

zum Jahresende hoher ausfallen als zuvor angenommen (um rund 4 Mrd. EUR).

Die Haushaltskonsolidierung wird durch eine Reihe struktureller finanzpolitischer
MaRnahmen flankiert, die die Kontrolle der Staatsausgaben und die Einnahmenerhebung
verbessern sollen. Insbesondere wird der Haushaltsrahnmen auf zentraler, regionaler und
lokaler Ebene durch eine umfassende Reform mit bewéhrten Praktiken im Bereich der
Haushaltsverfahren und der Haushaltsverwaltung in Einklang gebracht. Das neue
Verpflichtungskontrollsystem zeigt bereits erste Ergebnisse, doch muss seine Umsetzung
genau Uberwacht werden, um zu gewéhrleisten, dass die Verpflichtungen durch verfligbare
Finanzierungsmittel gedeckt sind. Die Reformen der 6ffentlichen Verwaltung werden
fortgesetzt, um Beschaftigung und Einrichtungen im 6ffentlichen Sektor zu modernisieren
und zu rationalisieren. Die fortschreitenden Reformen der Einnahmenverwaltung sorgen
fiir eine engere Uberwachung der Zahlungseinginge und verbessern die Zahlungsmoral.
Die Neuverhandlung 6éffentlich-privater Partnerschaften (OPPs) ist ein gutes Stiick
vorangekommen und soll im Jahr 2013 und dariiber hinaus erhebliche Einsparungen
bringen. Im Schnitt erzielten die staatseigenen Unternehmen Ende 2012 ein ausgeglichenes
Betriebsergebnis, und weitere Reformen sind geplant, damit sich ihre Ergebnisse nicht
wieder verschlechtern. Die Reformen im Gesundheitswesen bringen erhebliche
Einsparungen und werden weiterhin im Wesentlichen den Zielvorgaben entsprechend

umgesetzt.
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(12)

(13)

Die Eigenkapitalausstattung der Banken hat sich im letzten Jahr erheblich erhoht, so dass
diese sowohl die von der Europdischen Bankenaufsichtsbehdrde (EBA) vorgeschriebenen
Kapitalpuffer als auch das im Programm als Zielvorgabe angesetzte harte Kernkapital von
10 % vorweisen konnten. Auch wenn die Eigenmittelausstattung der Banken nach der
neuen Eigenkapitalrichtlinie (CRD 1V) bewertet wird, ist der Kapitalpuffer noch
durchgehend ausreichend. Die neuen Eigenkapitalvorschriften werden ab Januar 2014
gelten. Der Banco de Portugal arbeitet derzeit an Ubergangsregelungen fiir die Einfiihrung
der CRD IV. Der vorgegebene Richtwert von 120 % fur das Kredit-Einlagen-Verhéltnis
wird bis 2014 voraussichtlich erreicht, wobei dieser Schwellenwert von einigen Banken
bereits unterschritten wird. Die Bemuhungen um Diversifizierung der
Finanzierungsquellen fir den Unternehmenssektor werden zurzeit verstarkt. Aufbauend
auf der unléngst durchgefuhrten externen Priifung der bestehenden staatlich geférderten
Kreditlinien und auf einer Reihe von Empfehlungen, haben die Behdrden einen
Malinahmenplan vorgelegt, der die Leistungskraft und Steuerung dieser Instrumente
verbessern soll. Das Instrumentarium fir das Krisenmanagement wird derzeit fertiggestellt.
Der Bankenabwicklungsfonds funktioniert, Befugnisse fur ein friihzeitiges Eingreifen
wurden eingeflhrt und das Rekapitalisierungsgesetz wird geandert, um der Mitteilung der
Kommission uber die Anwendung der Vorschriften flr staatliche Beihilfen ab dem

1. August 2013 auf Malinahmen zur Stutzung von Banken im Kontext der Finanzkrise

("Bankenmitteilung")® Rechnung zu tragen.

Bei der Durchfiihrung von Strukturreformen zur Steigerung von Wachstum und
Wettbewerbsféhigkeit wurden weitere Fortschritte erzielt. Eine erneute Kuirzung bei den
Abfindungszahlungen ist am 1. Oktober 2013 in Kraft getreten, und zwei
Entschédigungsfonds wurden eingerichtet, aus denen ein Teil der Abfindungszahlungen
finanziert werden soll. Zur Verstarkung der aktiven Arbeitsmarktpolitik wurden weitere
MalRnahmen ergriffen. Zusatzliche MaRnahmen wurden im Bildungsbereich eingefihrt, in

dem insgesamt zufriedenstellende Fortschritte erzielt wurden.

1

ABI. C 216 vom 30.7.2013, S. 1.

15373/13 KB/mfa 7

DGG 1A DE



(14)

(15)

Die Umsetzung der Richtlinie 2006/123/EG des Europaischen Parlaments und des Rates®,
mit der Marktzutrittsschranken abgebaut und Wettbewerb und Wirtschaftstatigkeit
gefordert werden sollen, indem Marktneulingen der Zugang zum Markt der verschiedenen
Wirtschaftsordnungen erleichtert wird, kommt zufriedenstellend voran und ist inzwischen
fast vollstandig abgeschlossen. Das Rahmengesetz zur Verbesserung der Funktionsweise
der reglementierten Berufe mit Berufsorganisation wurde verabschiedet; als nachster
Schritt zur Vollendung dieser Reform werden nun die Satzungen der achtzehn betroffenen
Berufe Uberarbeitet. Das Rahmengesetz, in dem die Funktionsweise der wichtigsten
nationalen Regulierungsbehdrden grundsétzlich geregelt und diesen ein hohes Mal} an
Unabhangigkeit und Autonomie tbertragen wird, ist bereits in Kraft getreten, und die
Satzungen der verschiedenen sektoralen Regulierungsbehérden sollen demndchst
verabschiedet werden. Die Umsetzung der Malinahmen zum Abbau des tarifaren Defizits
in der Elektrizitatswirtschaft hat sich verzogert, obgleich die Regierung vor kurzem eine
neue Abgabe présentiert hat, die das Problem teilweise l6sen soll. Zur Vereinfachung der
Genehmigungsverfahren und sonstigen birokratischen Entlastung wurden verschiedene
Rechtsvorschriften erlassen, wie beispielsweise der VVorschlag fir ein neues
Grundlagengesetz (iber Boden, Raumplanung und Stédtebau.

Weitere Fortschritte missen noch dabei erzielt werden, den Verkehrssektor nachhaltiger zu
gestalten und fiir den Wettbewerb zu 6ffnen. Die Finanzlage des
Schieneninfrastrukturbetreibers hat sich etwas verbessert, doch damit er bis 2015 ein
ausgeglichenes Betriebsergebnis erzielt, sind noch erhebliche zusatzliche Anstrengungen

erforderlich. Die Hafenreform muss beschleunigt werden.

1

Richtlinie 2006/123/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember
2006 uber Dienstleistungen im Binnenmarkt (ABI. L 376 vom 27.12.2006, S. 36).
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(16)

(17)

(18)

Einige zusétzliche Malinahmen wurden ergriffen, um die Liquiditatslage des
Unternehmenssektors zu verbessern, insbesondere der kleinen und mittleren Unternehmen
(KMU).

Die Reform des Justizwesens steht kurz vor dem Abschluss. Beim Abbau des
Verfahrensriickstands wurden Fortschritte erzielt, und wegweisende Reformen wie die
geographische Neuordnung der Gerichtsdistrikte und die Reform der Zivilprozessordnung
wurden bzw. werden demnéchst abgeschlossen. Dennoch muss die Funktionsweise des
Justizwesens, das fiir eine ordnungsgeman funktionierende, faire Wirtschaft von
grundlegender Bedeutung ist, weiter verbessert werden, indem i) eine wirksame und
zeitnahe Durchsetzung von Vertrdgen und Wettbewerbsvorschriften gewahrleistet, ii) die
Effizienz durch Neuordnung des Gerichtssystems erhoht und ein neues
Justizverwaltungsmodell eingefiihrt und iii) die Langsamkeit der Bearbeitung von

Rechtssachen durch die Gerichte (einschlieBlich der Steuergerichte) verringert wird.

Im Lichte dieser Entwicklungen sollte der Durchfiihrungsbeschluss 2011/344/EU geéndert

werden —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:
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Artikel 1

Artikel 3 Absétze 7 bis 9 des Durchfiihrungsbeschlusses 2011/344/EU erhalten folgende Fassung:

"(7) Portugal trifft in Ubereinstimmung mit den Spezifikationen des Memorandum of

Understanding im Laufe des Jahres 2013 folgende MalRnahmen:

a)

b)

d)

Das gesamtstaatliche Defizit geht im Jahr 2013 nicht tber 5,5 % des BIP hinaus. Die
etwaigen Kosten, die dem Haushalt durch die Stiitzung von Banken im Rahmen der
Strategie der Regierung flir den Finanzsektor entstehen kénnten, werden nicht in die
Berechnung dieses Defizits einbezogen. Die im Haushalt fur das Jahr 2013 und im
Nachtragshaushalt enthaltenen KonsolidierungsmalRnahmen werden im restlichen
Verlauf des Jahres rigoros umgesetzt. Dartiber hinaus wird die Regierung zusatzliche
Korrekturmanahmen durchfiihren, falls beim Haushaltsvollzug weitere
Abweichungen auftreten.

Portugal setzt sein Privatisierungsprogramm weiter um.

Portugal setzt die Strategie flir gemeinsame Dienste in der ¢ffentlichen Verwaltung

vollstandig um.

Portugal setzt die Neuordnung und Rationalisierung des Krankenhausnetzes durch
Spezialisierung, Konzentration und Verkleinerung von Krankenhausdienstleistungen
sowie durch gemeinsame Verwaltung und gemeinsamen Betrieb von
Krankenh&usern fort und sorgt fiir die Umsetzung des mehrjéhrigen Aktionsplans fir

die Neuordnung der Krankenhduser.
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f)

9)

h)

Nach Annahme der Anderung des neuen Gesetzes iiber stadtische Miet- und
Pachtvertrage 6/2006 und des Gesetzesdekrets, das das Verwaltungsverfahren fiir
Renovierungen vereinfacht, fiihrt Portugal eine umfassende Uberpriifung der

Funktionsweise des Wohnungsmarkts durch.

Portugal entwickelt ein landesweites Grundbuchsystem, um Kosten und Nutzen bei

der Umsetzung der stadtebaulichen Planung gerechter zu verteilen.

Unter Beachtung des Urteils des Verfassungsgerichts vom 26. September 2013
entwickelt und setzt Portugal alternative Reformen am Arbeitsmarkt mit &hnlicher
Wirkung wie jene, die mit dem genannten Urteil flr verfassungswidrig erklart

wurden, um.

Zur Korrektur makrookonomischer Ungleichgewichte fordert Portugal eine
Lohnentwicklung, die den Zielen Beschéftigungsférderung und Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen entspricht. Eine Anhebung der
Mindestléhne findet im Programmzeitraum nur statt, wenn sie durch Wirtschafts-

und Arbeitsmarktentwicklungen gerechtfertigt ist.

Portugal verbessert die Wirksamkeit seiner aktiven Arbeitsmarktmanahmen weiter
und stutzt sich hierbei auf die Ergebnisse des Bewertungsberichts und den
Aktionsplan zur Verbesserung der Funktionsweise der staatlichen

Arbeitsvermittlung.
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j)  Portugal setzt die in seinen Aktionsplanen genannten MalRnahmen zur qualitativen
Verbesserung der Sekundarschulbildung sowie der beruflichen Aus- und
Weiterbildung weiter um, insbesondere legt die Regierung Pléne fiir eine
wirkungsvollere Finanzierung der Schulen vor und errichtet die

Referenzberufsschulen.

k)  Portugal nimmt die noch ausstehenden sektorspezifischen Anderungen an, die
erforderlich sind, damit die Richtlinie 2006/123/EG des Europdischen Parlaments

und des Rates  vollstandig umgesetzt wird.

)] Die Regierung legt dem portugiesischen Parlament die geanderten Satzungen der

Berufsorganisationen vor.

m)  Portugal verabschiedet die entsprechenden Anderungen an den Satzungen der
nationalen Regulierungsbehorden.

n)  Portugal veroffentlicht vierteljahrliche Berichte Uber die Beitreibungsquoten, Gber
die Dauer und Kosten von Unternehmensinsolvenz- und Steuerverfahren sowie tber

die Abschlussquote gerichtlicher VVollstreckungsverfahren.

0) Portugal verbessert die Rahmenbedingungen fiir Unternehmen durch Vollendung
ausstehender Reformen zum Burokratieabbau (voll funktionsféhige einheitliche
Ansprechpartner - Point of Single Contact, wie in der Richtlinie 2006/123/EG
vorgesehen, und genehmigungsfreie Projekte) und durch weitere Vereinfachung der
geltenden Lizenz- und Genehmigungsverfahren, Regularien und sonstigen
Burokratielasten fur die Wirtschaft, die die Entwicklung wirtschaftlicher Tatigkeiten

in entscheidendem Malie hemmen.
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P)

q)

Y

Portugal vollendet die Reform des Verwaltungssystems fir die Hafen, einschliel3lich

der Uberarbeitung der Konzessionen fiir den Betrieb von Hafen.

Portugal flihrt die MaBnahmen zur Verbesserung der Funktionsweise des Post- und

Telekommunikationssektors durch.

Portugal flhrt die MaBnahmen zur Verbesserung der Funktionsweise des

Verkehrssystems durch.

Portugal setzt die MalRnahmen zur Beseitigung des tarifaren Defizits im

Energiesektor um.

Portugal stellt sicher, dass der neue rechtliche und institutionelle Rahmen fiir OPP
angewandt wird und dass OPP-Vertrage fiir den StraBenbau weiterhin im Einklang
mit dem von der Regierung vorgelegten Strategieplan und mit der Uberarbeitung des
regulatorischen Rahmens neuverhandelt werden, um insbesondere im Jahr 2013

erhebliche Fiskalgewinne zu erzielen.

Portugal konzentriert sich weiterhin auf MalRnahmen zur Bekampfung von
Steuerbetrug und Steuerhinterziehung und zur Starkung der Regeltreue der

Steuerpflichtigen.
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(8) Portugal trifft in Ubereinstimmung mit den Spezifikationen des Memorandum of

Understanding im Laufe des Jahres 2014 folgende MalRnahmen:

a)

b)

Das gesamtstaatliche Defizit geht im Jahr 2014 nicht Uber 4 % des BIP hinaus. Die
etwaigen Kosten, die dem Haushalt durch die Stlitzung von Banken im Rahmen der
Strategie der Regierung flr den Finanzsektor entstehen konnten werden nicht in die
Berechnung dieses Defizits einbezogen. Um dieses Ziel zu erreichen, fihrt Portugal
KonsolidierungsmalRnahmen im Umfang von 2,3 % des BIP durch, vor allem mit
dem Haushaltsgesetz 2014. Die MaRnahmen sind tberwiegend dauerhaft und eher

auf Einsparungen auf der Ausgabenseite angelegt.

Das Konsolidierungspaket baut auf den ausgabensenkenden Malinahmen auf, die im
Rahmen der Uberpriifung der 6ffentlichen Ausgaben ausgearbeitet wurden. In der
Summe belaufen sich diese MaRnahmen im Jahr 2014 auf 1,8 % des BIP und

umfassen Folgendes:

1.  die Einddmmung der Lohnsumme im 6ffentlichen Sektor durch Personalabbau
unter Erhohung des Anteils der Hoherqualifizierten, namentlich durch ein
Umschulungsprogramm und eine freiwillige Ausscheideregelung, weitere
Anndherung der Arbeitsbedingungen des 6ffentlichen Sektors an die
Privatwirtschaft (u. a. durch Erhdhung der Wochenarbeitszeit und
Verringerung der Urlaubsanspriiche) und Einfiihrung einer einheitlichen
Lohnskala sowie Rationalisierung der Lohnzulagen. Die Arbeitnehmerbeitrége
zu den besonderen Gesundheitsversicherungsregelungen werden erhéht, was

zur Gerechtigkeit und Effizienz der 6ffentlichen Ausgaben beitragen wird,;
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Reformen am Rentensystem durch Anhebung des gesetzlichen Rentenalters
mittels Anderungen am Nachhaltigkeitsfaktor, Abbau der gegenwartigen
Unterschiede zwischen den fiir die Beamtenpensionen geltenden Regelung
(CGA) und dem allgemeinen Rentensystem unter Wahrung bestimmter
Mindestleistungen und Rationalisierung der Hinterbliebenenrenten sowohl der
CGA als auch der allgemeinen Rentenversicherung, wenn gleichzeitig andere

Versorgungsleistungen bezogen werden;

Einsparungen bei Vorleistungen und Ausgabenprogrammen quer durch die
Fachministerien. Angesichts politischer und rechtlicher Risiken kdnnen einige
Malinahmen ganz oder teilweise durch MaRnahmen gleichen Umfangs und
gleicher Qualitat ersetzt werden.
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c) Das Paket der Uberpriifung der offentlichen Ausgaben wird durch weitere dauerhafte
einnahmenwirksame Malinahmen vervollstandigt, die darauf abzielen, die Effizienz
und Gerechtigkeit der derzeitigen Steuer- und Leistungsstruktur weiter zu verbessern
(im Umfang von 0,4 % des BIP). Insbesondere sollen die Aufwendungen von
Unternehmen fir Firmenwagen kiinftig hoher besteuert und die Umwelt- und
Gesundheitsaspekte der Besteuerung durch steuerliche Anderungen bei Diesel-PKW
und Verbrauchsteuererhthungen fir Tabak und alkoholische Getranke verbessert
werden. Steuerbefreiungen bei der Vermdgensbesteuerung fur Pensionsfonds und
Immobilienfonds werden reduziert. Die Deckelung der Sozialversicherungsbeitrége
der Mitglieder von Satzungsorganen wird aufgehoben. Durch eine Sonderabgabe auf
die Energieerzeugung werden die tiberzogenen Mieten aus der Energiewirtschaft
eingeddmmt. Das Aufkommen aus dieser Abgabe wird teilweise zum Abbau des
tarifaren Defizits verwendet. Mit Blick auf die Regularisierung des Markts fur
Online-Gliicksspiele werden Lizenzen hierfir verkauft; aulerdem wird diese
Tatigkeit besteuert. Eine Sonderabgabe flr das Medienspektrum wird eingefuhrt und
die Bankenabgabe erhoht. Darliber hinaus werden verschiedene einmalige
MaRnahmen durchgefihrt, die die einmaligen Kosten der Zahlungen, die durch die
Einflhrung einer einvernehmlichen Ausscheideregelung im 6ffentlichen Sektor
zunachst anfallen, mehr als ausgleichen. Dazu gehéren die Ubertragung des CTT-
Gesundheitsfonds auf den ¢ffentlichen Sektor, der Verkauf einer Hafen-Konzession
und mehrerer Silo-Konzessionen sowie Sonderdividenden aus dem Verkauf

uiberschiissiger Olreserven eines 6ffentlichen Unternehmens.
d)  Portugal legt einen Bericht vor, der folgenden Zielen dient:

i)  Feststellung von Uberschneidungen zwischen Diensten und Gerichtsbarkeiten
sowie anderen Ineffizienzen zwischen der zentralen und der kommunalen

Staatsebene und
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f)

9)

h)

i) Neuordnung des Netzes der dezentralen Dienststellen der Ministerien, vor
allem durch das Netzwerk der "Lojas do Cidadao" (einheitliche
Ansprechpartner in der Verwaltung und Versorgungsunternehmen,) und andere
Ansétze, so dass die geografische Zuordnung effizienter und die Nutzung

gemeinsamer Dienste und digitaler Behodrdendienste verstarkt wird.

Portugal setzt die Neuordnung und Rationalisierung des Krankenhausnetzes durch
Spezialisierung, Konzentration und Verkleinerung von Krankenhausdienstleistungen
sowie durch gemeinsame Verwaltung und gemeinsamen Betrieb von
Krankenh&usern fort und sorgt flr die Umsetzung des mehrjéhrigen Aktionsplans fir

die Neuordnung der Krankenh&user.

Portugal setzt den Plan zur Schaffung einer unabhangigen Logistik-

Betreibergesellschaft fir Gas und Elektrizitat um.

Portugal flhrt die MaBnahmen zur Verbesserung der Funktionsweise des

Verkehrssystems durch.

Portugal bewertet die Auswirkungen der fakultativen Cash-Accounting-Regelung fur

die Mehrwertsteuer.

Portugal flhrt eine Bestandsaufnahme sowie eine Analyse der Kosten der Rechts-
und Verwaltungsvorschriften durch, die sich voraussichtlich starker auf die

Wirtschaftstatigkeit auswirken."
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9 Um das Vertrauen in den Finanzsektor wiederherzustellen, bemiiht sich Portugal, im

Bankensektor eine adaquate Eigenkapitalausstattung aufrechtzuerhalten und einen

geordneten Verschuldungsabbau sicherzustellen, wobei die im Memorandum of

Understanding niedergelegten Fristen eingehalten werden. Zur Wahrung der

Finanzstabilitat setzt Portugal die mit der Kommission, der EZB und dem IWF

abgestimmte Strategie fur den portugiesischen Bankensektor um. Insbesondere wird

Portugal

a)

die Umstellung der Banken auf die neuen Eigenkapitalvorschriften der
Eigenkapitalrichtlinie CRD IV Uberwachen und sicherstellen, dass die Kapitalpuffer

auch weiterhin in angemessenem Verhaltnis zu dem schwierigen Geschéftsumfeld

stehen;

b)  die Banken zu einer nachhaltigen Aufstockung ihrer Sicherheitspuffer anhalten;

c) einen ausgewogenen und geordneten Verschuldungsabbau des Bankensektors
sicherstellen, der nach wie vor entscheidend ist, um Finanzierungsungleichgewichte
dauerhaft zu beseitigen und die Abhangigkeit von der Finanzierung durch das
Eurosystem auf mittlere Sicht zu verringern. Die Finanzierungs- und Kapitalplane
der Banken werden vierteljéhrlich Gberpruft;

d) die Diversifizierung der Finanzierungsmdglichkeiten fir den Unternehmenssektor
und insbesondere flir KMU durch eine Reihe von Malinahmen zur Verbesserung
ihres Zugangs zu den Kapitalmarkten fordern;

e) die staatseigene CGD-Gruppe weiter verschlanken;
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f)  die Verwaltung der zurzeit von Parvalorem gehaltenen BPN-Kredite auf die im
Wege des Bietungsverfahrens ausgewahlten Firmen, die mit der schrittweisen
Beitreibung der Vermdgenswerte beauftragt sind, auslagern, sowie eine zeitige
Veraullerung der Tochterunternehmen und Vermdgenswerte der beiden anderen

staatseigenen Zweckgesellschaften sicherstellen;

g) ausgehend von den Vorschlagen zur Forderung einer Diversifizierung der
Finanzierungsmoglichkeiten fur den Unternehmenssektor Ldsungen entwickeln und
umsetzen, die fir den Unternehmenssektor Finanzierungsalternativen zum
herkommlichen Bankdarlehen bieten, sowie die Moglichkeiten fur eine Verbesserung
der Leistungsstarke und Steuerung der bestehenden staatlich geforderten Kreditlinien
aufgrund der Ergebnisse der jlngsten externen Prifung und der vorgelegten
Roadmap bewerten;

h)  die Sanierungspléne der Banken analysieren, dem System Leitlinien flr
Sanierungspléane an die Hand geben und auf der Grundlage der von den Banken
Ubermittelten Meldungen Abwicklungspléne ausarbeiten, Die Regierung legt dem
portugiesischen Parlament die notwendigen Anderungen am
Rekapitalisierungsgesetz vor, die die Mitteilung der Kommission tiber die
Anwendung der Vorschriften flr staatliche Beihilfen ab dem 1. August 2013 auf

MaRnahmen zur Stiitzung von Banken im Kontext der Finanzkrise widerspiegeln;

i)  den Rahmen fir die auBergerichtliche Restrukturierung von Schulden privater
Haushalte durch Finanzinstitute umsetzen, die Anwendung fir die Restrukturierung
von Schulden von Unternehmen reibungsloser gestalten und einen Aktionsplan zur

Information der Offentlichkeit Giber die Restrukturierungsinstrumente umsetzen;
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)

vierteljahrliche Berichte Uber die Umsetzung der neuen
Umstrukturierungsinstrumente erstellen; auf der Grundlage der vor Kurzem
durchgefiihrten Erhebung nach Alternativen suchen, um die erfolgreiche Sanierung
von Unternehmen auszuweiten, die sich zur Einhaltung des PER (des besonderen
Sanierungsverfahrens flr Unternehmen in einer schweren finanziellen Notlage) und
des SIREVE (des auf3ergerichtlichen Sanierungsverfahrens fir Unternehmen, die
sich in wirtschaftlichen Schwierigkeiten befinden oder von Zahlungsunféhigkeit

betroffen oder bedroht sind) verpflichtet haben.

Richtlinie 2006/123/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
12. Dezember 2006 (iber Dienstleistungen im Binnenmarkt (ABI. L 376 vom
27.12.2006, S. 36). "

Artikel 2

Dieser Beschluss wird am dem Tag seiner Bekanntgabe wirksam.

Artikel 3

Dieser Beschluss ist an die Portugiesische Republik gerichtet.

Geschehen zu ... am

Im Namen des Rates
Der Prasident
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