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DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DES RATES

vom ...

zur Anderung des Durchfiihrungsbeschlusses 2011/344/EU

Uber einen finanziellen Beistand der Union fur Portugal

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag tUber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

gestutzt auf die Verordnung (EU) Nr. 407/2010 des Rates vom 11. Mai 2010 zur Einfiihrung eines

europaischen Finanzstabilisierungsmechanismus®, insbesondere auf Artikel 3 Absatz 2,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

! ABI. L 118 vom 12.5.2010, S. 1.
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in Erwégung nachstehender Griinde:

1) des Rates gewéhrte Der Rat gewéhrte Portugal auf dessen Ersuchen am 17. Mai 2011 mit
dem Durchfiihrungsbeschluss 2011/344/EU des Rates’ einen finanziellen Beistand. Dieser
finanzielle Beistand wurde zur Unterstutzung eines rigorosen wirtschaftlichen und
finanziellen Reformprogramms (im Folgenden "Programm™) Ziel der Wiederherstellung
des Vertrauens, der Erméglichung der Riickkehr der Wirtschaft zu nachhaltigem
Wachstum und der Wahrung der Finanzstabilitat in Portugal, dem Euro-Wéhrungsgebiet

und der Union gewabhrt.

2 Aus technischen Griinden der Datenverflgbarkeit, die nicht mit den Malinahmen der
portugiesischen Behorden zusammenhangen, kann die zwolfte und letzte Uberpriifung im
Rahmen des Programms nicht vor Mitte April 2014 beginnen. Jedoch ist vorgesehen, dass
der Bereitstellungszeitraum fir den finanziellen Beistand am 18. Mai 2014 endet. Damit
die Einhaltung der Programmauflagen im Rahmen der abschliefenden Bewertung mit
gebuhrender Sorgfalt und umfassend gepriift werden kann, was eine VVoraussetzung fir die
Freigabe der letzten Tranche darstellt, ist eine geringfugige technische Verlangerung des

Bereitstellungszeitraums des finanziellen Beistands um sechs Wochenerforderlich.

3) GemaR Artikel 3 Absatz 10 des Durchfuhrungsbeschlusses 2011/344/EU hat die
Kommission zusammen mit dem Internationalen Wahrungsfonds (IWF) und im Benehmen
mit der Européischen Zentralbank (EZB) in der Zeit vom 20. Februar bis zum 28. Februar
2014 die Fortschritte der portugiesischen Behdrden bei der Umsetzung der vereinbarten

Malinahmen im Rahmen des Programms zum elften Mal Uberpruft.

! Durchfihrungsbeschluss 2011/344/EU des Rates vom 17. Mai 2011 tber einen finanziellen
Beistand der Union fur Portugal (ABI. L 159 vom 17.6.2011, S. 88).
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(4)

(®)

(6)

Das reale Bruttoinlandsprodukt (BIP) entwickelte sich 2013 positiver als in der zehnten
Uberpriifung im Rahmen des Programms vorhergesagt und ist jetzigen Schatzungen
zufolge um 1,4 % gesunken (Aufwartskorrektur um 0,2 Prozentpunkte). Diese
Entwicklung ist das Ergebnis robusten Wachstums im vierten Quartal 2013 sowie
statistischer Aufwaértskorrekturen fiir vorhergehende Quartale. Kurzfristige Indikatoren
deuten auf eine weitere Festigung der Konjunkturerholung im laufenden Jahr hin. Auf
Jahresbasis dirfte sich das reale BIP ab 2014 wieder im positiven Bereich bewegen und
auch 2015 dort verbleiben, mit Zuwachsraten von 1,2 % bzw. 1,5 %. Die
Arbeitsmarktaussichten haben sich ebenfalls aufgehellt; obwohl die Arbeitslosigkeit
weiterhin hoch ist, wird sie 2014 voraussichtlich auf 15,7 % zurtickgehen und dann weiter
sinken. Die makro6konomischen Aussichten sind nach wie vor mit Abwaértsrisiken
behaftet, da die projizierte Erholung maligeblich von einer positiven AulRenhandels- und
Finanzmarktentwicklung abhangt, die wiederum auch von den européischen Aussichten im

Allgemeinen bestimmt wird.

Das gesamtstaatliche Defizit wurde 2013 schatzungsweise auf rund 4,5 % des BIP gemal
ESVG-95 reduziert (ohne Bankenrekapitalisierungen, mit Bankenrekapitalisierung auf
rund 4,9 %); und blieb damit rund 1 % des BIP unter dem Ziel von 5,5 % des BIP. Das
uber den Erwartungen liegende Ergebnis resultiert hauptséchlich aus unerwartet hohen
Steuereinnahmen des Staates (inklusive der einmaligen MaRnahme zur Beitreibung von
Steuer- und Sozialversicherungsschulden) und unerwartet niedrigen Ausgaben auf
zentralstaatlicher Ebene (z. B. flr die Beschaffung von Waren und Dienstleistungen sowie
fur Investitionen). Die Einnahmen aus nichtsteuerlichen Quellen blieben jedoch hinter den
Erwartungen zurtick. Insgesamt ergibt sich, gemessen an der Verbesserung des

strukturellen Saldos, eine Konsolidierungsanstrengung von schatzungsweise 1 % des BIP.

Der Bestand an inlandischen Zahlungsruckstanden ist aufgrund der verschiedenen
Schuldenbegleichungsprogramme (im Gesundheitssektor sowie auf lokaler und regionaler
Ebene) um rund 1,2 Mrd. EUR (0,7 % des BIP) gesunken. Dennoch werden weitere
Zahlungsrickstdnde akkumuliert, gleichwohl in geringerem Tempo.
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(7)

(8)

Der Ubertrag aus dem Haushaltsvollzug 2013 und die verbesserten makroékonomischen
Aussichten flir 2014 durften sich mit schatzungsweise 0,7 % des BIP positiv auf die
Ausgangslage der 6ffentlichen Finanzen auswirken. Der positive Ubertrag dirfte rund
0,2 % des BIP beitragen; weitere 0,5 % des BIP sollten sich Schatzungen zufolge aus
hoheren Einnahmen und Sozialversicherungsbeitrdgen sowie niedrigeren Ausgaben fur
Leistungen bei Arbeitslosigkeit ergeben, dank der Aufwartskorrektur von Wachstum und

Beschaftigung und der Abwartskorrektur der Arbeitslosenquote.

Das Defizitziel von 4 % des BIP fur 2014 wird von KonsolidierungsmalRnahmen im
Umfang von insgesamt 2,3 % des BIP gestutzt, die im Haushalt 2014 und anderen
flankierenden Rechtsvorschriften enthalten sind. Diese Malinahmen sind vorwiegend
dauerhaft angelegt und beruhen vor allem auf Ausgabeneinsparungen. MalRnahmen im
Umfang von rund 1,8 % des BIP wurden aus der Uberpriifung der 6ffentlichen Ausgaben
abgeleitet und werden durch MalRnahmen zur Einnahmenerhéhung in kleinerem Mal3stab
im Umfang von rund 0,4 % des BIP sowie durch einige einmalige Posten von rund 0,1 %
des BIP erginzt. Die MaRnahmen im Rahmen der Uberpriifung der 6ffentlichen Ausgaben
betreffen vorwiegend drei Achsen: i) Reduzierung der Lohnsumme des 6ffentlichen
Sektors, unter anderem durch Reduzierung der Uberbeschaftigung in bestimmten
Teilsektoren und Uberarbeitung der Lohnskala; ii) Reform des Rentensystems,
insbesondere durch Anhebung des Renteneintrittsalters auf 66 Jahre und Anderung der
Bedingungen flr die Gewéhrung von Hinterbliebenenrenten; iii) sektorspezifische
Reformen mit dem vorrangigen Ziel der Straffung von Personalkosten, VVorleistungen und
Investitionen quer durch alle Fachministerien. Die ibrigen dauerhaften MalRnahmen zur
Einnahmenerhdhung betreffen die Erhéhung der Besteuerung von Firmenwagen und der
Verbrauchersteuer auf Alkohol und Tabak. Der Grof3teil der den Konsolidierungs-

maflnahmen zugrunde liegenden Rechtsvorschriften trat am 1. Januar 2014 in Kraft.
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(10)

Angesichts der verbesserten gesamtwirtschaftlichen Aussichten und des positiven
Ubertrags aus 2013 sind die Risiken fiir das Erreichen der Haushaltsziele 2014 nun
ausgewogener, da in den geplanten MalRnahmen etwaiger Druck auf die 6ffentlichen
Finanzen und die Durchfihrungsrisiken berticksichtigt wurden. Ein erhéhter Druck kénnte
sich vor allem bei einigen Einnahmeposten (z. B. Vermdgenseinkommen) sowie bei
Vorleistungen und Sozialleistungen aufbauen. Zudem sind die Durchfuhrungsrisiken,
abgesehen von Verzogerungen einiger dauerhafter MalRnahmen, hauptsachlich rechtlicher
Natur: Vier der in das Haushaltsgesetz aufgenommenen Malinahmen wurden an das
Verfassungsgericht verwiesen (darunter die Uberpriifung der Lohnskala und die
Anderungen bei den Rentenanspriichen fiir Hinterbliebene), und es werden womdglich
auch noch weitere MaRRnahmen des neuen Nachtragshaushalts angefochten.

Der offentliche Schuldenstand im Verhdltnis zum BIP lag 2013 bei 128,8 %.
Voraussichtlich wird die Verschuldung ab diesem Jahr langsam zurtickgehen und 2014
einen Stand von 126,7 % des BIP erreichen. Es wird erwartet, dass dieser Riickgang 2014
teilweise auf einer weiteren VVerwendung der Bareinlagen und auf der laufenden
Umschichtung des Sozialversicherungsportfolios von auslandischen Vermégenswerten in
Staatspapiere basiert. Die Nettoschulden werden bis Ende 2014 voraussichtlich unter

120 %des BIP bleiben.
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(11) Die Haushaltsanpassung wird von einer Reihe struktureller finanzpolitischer MaRnahmen
begleitet, die die Kontrolle der Staatsausgaben und die Einnahmenerhebung verbessern

sollen.

- In der Offentlichen Finanzverwaltung zeigt das neue Verpflichtungskontrollsystem
Wirkung bei der Einddmmung neuer Zahlungsrickstande, doch muss seine
Umsetzung genau beobachtet werden, um sicherzustellen, dass die Verpflichtungen
durch die verfligbaren Finanzierungsmittel gedeckt sind und keine weiteren
Zahlungsriickstdnde akkumuliert werden. Neue Zahlungsriickstéande sind
insbesondere auf ein strukturelles Ungleichgewicht in einigen staatlichen
Krankenh&usern sowie im Eisenbahnunternehmen Comboios de Portugal
zuruckzufihren. Die strategischen Plane zur Starkung der finanziellen Nachhaltigkeit
dieser staatseigenen Unternehmen und zur Verhinderung weiterer
Zahlungsrickstdnde im Jahr 2014 werden derzeit ausgearbeitet. Die umfassende
Reform des Haushaltsrahmengesetzes schreitet weiter voran. Im ersten Schritt soll
das Gesetz bis Ende Marz 2014 geandert werden, um die vollstdndige Umsetzung der
Anforderungen des Vertrags tber Stabilitat, Koordinierung und Steuerung in der
Wirtschafts- und Wahrungsunion und des als "Sechserpaket™” bekannten
Gesetzgebungspakets zur wirtschaftspolitischen Steuerung zu gewahrleisten.

- Die Neuverhandlungen 6ffentlich-privater Partnerschaften sind zwar
vorangekommen, konnten jedoch nicht wie geplant bis Ende 2013 abgeschlossen
werden. Ein Teil der Einsparungen wurde 2013 erziehlt, aber 2013 noch nicht
verwirklichte Einsparungen werden in diesem Jahr erzielt und zu den substantiellen
Einsparungen, die 2014 und in den Folgejahren erwartet werden, hinzukommen. Die
staatseigenen Unternehmen erzielten sowohl 2012 als auch 2013 im Schnitt ein
ausgeglichenes Betriebsergebnis, und weitere Reformen sind geplant, damit sich ihre
Ergebnisse nicht wieder verschlechtern. Die Privatisierung ist gut vorangekommen

und hat mehr eingebracht als den im Programm gesetzten Zielwert.
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- Die Reformen zur Einfiihrung eines modernen Compliance-Risikomanagements fur
die Steuerverwaltung werden fortgesetzt. Das neue Referat "Risikodberprifung” hat
seine Arbeit aufgenommen und konzentriert sich in erster Linie darauf, die
Steuerehrlichkeit bestimmter Gruppen wie Selbstandiger und von Menschen mit
hohem Netto-Vermdgen zu verbessern. Steuerbetrug und Steuerumgehung werden
weiter bek&mpft, etwa mit der kiirzlich gestarteten Mehrwehrtsteuerlotterie.

- Die laufenden Reformen der 6ffentlichen Verwaltung zielen darauf ab,
Beschéftigung und Einrichtungen im 6ffentlichen Sektor zu modernisieren und zu
rationalisieren. Mit einer Reihe wichtiger Reformen in der 6ffentlichen Verwaltung
wird die Uberpriifung der 6ffentlichen Ausgaben unterstiitzt und die
Konsolidierungsstrategie 2014 gestéarkt. Dazu z&hlen: i) Manahmen im Bereich der
Beschaftigung im offentlichen Dienst, die zu einer ausgewogeneren
Zusammensetzung des Personalbestands im 6ffentlichen Sektor mit mehr
hochqualifizierten und besser ausgebildeten Beamten flihren sollen (z. B. durch
einvernehmliche Vertragsbeendigung und ein Umschulungsprogramm); ii) die
Uberarbeitung der Lohnskala und die Erarbeitung einer einheitlichen
Lohnzulagenskala (die bis Ende Dezember bzw. Ende Juni 2014 in Kraft treten
sollen); iii) die Zusammenfassung der vorhandenen Bestimmungen fir die
Beschéftigten im offentlichen Dienst in einem neuen allgemeinen Arbeitsrecht fur
die 6ffentliche Verwaltung in Anlehnung an die Struktur des Arbeitsrechts fur die
Privatwirtschaft; iv) die Angleichung des Rentensystems der Bediensteten im
offentlichen Sektor (CGA) an das allgemeine System. Eine weitere kirzlich
umgesetzte Reform in der offentlichen Verwaltung ist die Strategie der gemeinsamen
Dienste im Bereich der Finanzressourcen in allen von der Initiative abgedeckten

Strukturen.

8047/14 WS/mfa 7
DGG 1A DE


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=20821&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8047/14;Nr:8047;Year:14&comp=8047%7C2014%7C

(12)

(13)

(14)

Die Umsetzung von MalRnahmen und die Reformen im Gesundheitswesen kommen weiter
voran und fuhren zu Einsparungen durch mehr Effizienz. Die erheblichen
Zahlungsriickstédnde sind in hohem MafRe (wenn auch nicht ausschlief3lich) darauf
zurlickzuftuhren, dass die staatlichen Krankenh&duser im Vergleich zu den von ihnen
erbrachten Dienstleistungen durchweg unterfinanziert sind. Die portugiesischen Behdrden
halten an ihrer Verpflichtung fest, die laufende Reform des Krankenhauswesens zu Ende
zu fiihren und das Malinahmenpaket fiir die Bereiche Arzneimittel, zentrale Beschaffung

und Grundversorgung weiter auszutarieren.

Bei der Durchflihrung von Strukturreformen zur Steigerung von Wachstum und
Wetthewerbsfahigkeit wurden weitere Fortschritte erzielt. Die portugiesischen Behorden
haben zusétzliche Malinahmen beschlossen, um die Arbeitslosigkeit zu senken und die
Funktionsweise des Arbeitsmarkts zu verbessern. Derzeit werden weitere VVerbesserungen
des Tarifverhandlungssystems und fortgesetzte Malinahmen zur Verringerung der starken
Segmentierung des Arbeitsmarkts erortert. Ein Gesetzesentwurf, der die Definition von fair
geregelten Einzelentlassungen im Arbeitsrecht novelliert, wurde ins Parlament eingebracht,
nachdem vorhergehende Anderungen vom Verfassungsgericht gekippt worden waren. In
Bezug auf das System zur Unterstuitzung bei der Arbeitssuche und der Aktivierung wurden
weitere Fortschritte erzielt.

Im Bildungssystem wurden die einschlagigen Reformen soweit umgesetzt. Diese werden
von den portugiesischen Behorden laufend bewertet und tiberwacht. Portugal hat zudem
ein Gesetzesdekret zur Schaffung eines Kurzausbildungszyklus erlassen, und ein weiteres

Gesetz zur Festlegung der Bestimmungen fur Referenzberufschulen ist in VVorbereitung.
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(15) Die portugiesische Regierung hat eine neue Abgabe fiir Energieversorger eingefihrt, die
genauestens im Auge behalten werden muss, um zu verhindern, dass sie auf den
Endverbraucherpreis aufgeschlagen wird. Die Regierung wird konkrete Malinahmen
vorlegen, um die Gberhohte 6konomische Rente anzugehen und die Energiekosten fur die

Wirtschaft weiter zu senken.

(16) Obwohl im Uberpriifungszeitraum positive Entwicklungen beobachtet werden konnten,
schreiten die Reformen im Bereich Verkehr langsamer voran als erwartet. Aufgrund der
Vorstellung der die Priorisierung von Infrastrukturprojekten wird bis zur zwdolften
Uberpriifung eine klare Langzeitstrategie fiir das Verkehrssystem erwartet. Unterdessen ist
der rechtliche Rahmen fiir die Transportregulierungsbehorde (AMT) im Marz 2014
verabschiedet worden. Weitere politische Reformen sind im Hafensektor erforderlich, um
die Wettbewerbsfahigkeit Portugals zu verbessern. Im Bereich des Bahnverkehrs und des
offentlichen Nahverkehrs missen die portugiesischen Behdrden weitere Anstrengungen
unternehmen, um die finanzielle Tragfahigkeit, den Wettbewerb und die Effizienz zu

erhohen.

@17 Die Verabschiedung von gesetzlichen Anderungen zur Umsetzung der Richtlinie
2006/123/EG des Europaischen Parlaments und des Rates® schreitet weiter voran, wenn
auch langsam. Es kommt zu weiteren Verzggerungen bei den Gesetzen fur die
Bauwirtschaft, dem Gesetz zur Anderung der Rechtsvorschriften fiir Universitaten und bei
der Einbringung der geanderten Satzungen der Berufsorganisationen nach der
Verabschiedung des horizontalen Rahmengesetzes tber die 6ffentlich-rechtlichen
Berufsorganisationen. In Hinblick auf die volle Funktionsfahigkeit des einheitlichen

Ansprechpartners waren Fortschritte zu verzeichnen.

(18) Die Reform der stadtischen Miet- und Pachtvertrage schreitet nach der vollstandigen
Einfhrung des neuen Rechtsrahmens weiter voran. Die Auswirkungen der Reform missen

jedoch laufend bewertet werden.

! Richtlinie 2006/123/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember

2006 uber Dienstleistungen im Binnenmarkt (ABI. L 376 vom 27.12.2006, S. 36).

8047/14 WS/mfa 9
DGG 1A DE


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=20821&code1=RAG&code2=VKR&gruppen=&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=20821&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2006/123/EG;Year:2006;Nr:123&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=20821&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2006/123/EG;Year:2006;Nr:123&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=20821&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:376;Day:27;Month:12;Year:2006;Page:36&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=20821&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8047/14;Nr:8047;Year:14&comp=8047%7C2014%7C

(19)

(20)

(21)

Die Satzungen der nationalen Regulierungsbehdrden werden nach der Verabschiedung des
Rahmengesetzes, in dem ihre Funktionsweise grundsatzlich festgelegt ist, entsprechend

geéndert. Einige gednderte Satzungen wurden bereits angenommen.

Die Malinahmen zur Verbesserung des Lizenz- und Genehmigungswesens und zur
Verringerung des Verwaltungsaufwands sind weiter vorangekommen. Derzeit lauft eine
Erhebung der belastenden Regelungen. Verzogerungen gibt es jedoch bei der "Eine-Norm-
gegen-eine-andere-Regel” ("one-in/one-out rule™) fir neue Rechtsvorschriften, den
MalRnahmen fur Umweltschutz und Raumplanung und den Lizenzierungsverfahren fur

geologische Exploration und Bergbau.

Die Nach den Kriterien der neuen Eigenkapitalvorschriften der Richtlinie 2013/36/EU des
Europaischen Parlaments und des Rates® sind die Kapitalpuffer der Banken im GroRen und
Ganzen noch ausreichend. Diese Eigenkapitalvorschriften gelten seit Januar 2014 und
sehen einen Schwellenwert von 7 % fir die harte Kernkapitalquote aller Banken sowie
einen Aufschlag von 1 Prozentpunkt fur die vier groRten Banken vor. Das systemweite
Kredit-Einlagen-Verhaltnis ist auf 117,0 % gesunken und wird bis Ende 2014

voraussichtlich weiter abnehmen.

Richtlinie 2013/36/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 tber
den Zugang zur Tétigkeit von Kreditinstituten und die Beaufsichtigung von Kreditinstituten
und Wertpapierfirmen, zur Anderung der Richtlinie 2002/87/EG und zur Aufhebung der
Richtlinien 2006/48/EG und 2006/49/EG (ABI. L 176 vom 27.6.2013, S. 338).
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(22)

(23)

(24)

(25)

Die Anstrengungen zur Diversifizierung der Finanzierungsquellen fiir den
Unternehmenssektor werden kontinuierlich verstéarkt. Die portugiesische Regierung hat
Experten fir die Kommission zur Einrichtung einer Entwicklungsbank ernannt. Diese
Kommission ist verantwortlich fur die Konzipierung der Grindungsdokumente der
Entwicklungsbank, insbesondere der Satzung, fur die Erarbeitung des strategischen
Geschéftsplans sowie fur die Festlegung der Struktur des neuen Instituts. Ziel der
Entwicklungsbank ist es, die Umsetzung von Finanzinstrumenten im Rahmen des
Européischen Struktur- und Investitionsfonds zur Bereitstellung von Mitteln fur den

Unternehmenssektor zu optimieren und zu zentralisieren.

Die portugiesischen Behtrden haben zugesagt, in Zusammenarbeit mit der Banco de
Portugal einen Strategieplan erarbeiten, der dem Schuldenuiberhang der Unternehmen
entgegenwirkt und die Kapitalumverteilung zugunsten produktiver Wirtschaftssektoren

unterstitzt, dabei aber gleichzeitig die Finanzstabilitat fordert.

Es wurden MalRnahmen zur Verbesserung der Leitungs-, Effizienz-, und Risiko-
bewéltigungspraktiken des staatlichen Burgschaftsystems, das die staatlich geforderten
Kreditlinien verwaltet, eingefiihrt. Auf garantierte Darlehen wird derzeit eine neue
Methode zur Festlegung der Zinsobergrenzen angewandt.

Angesichts dieser Entwicklungen sollte der Durchfiihrungsbeschluss 2011/344/EU

geéndert werden —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:
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Artikel 1
Der Durchfuhrungsbeschluss 2011/344/EU wird wie folgt geéndert:
1. Artikel 1 Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

"(2) Der finanzielle Beistand steht ab dem ersten Tag nach Inkrafttreten dieses

Beschlusses drei Jahre und sechs Wochen lang zur Verfugung."
2. Artikel 3 Absétze 8 und 9 erhalten folgende Fassung:

"(8) Portugal trifft in Ubereinstimmung mit den Spezifikationen des Memorandum of

Understanding im Laufe des Jahres 2014 folgende MalRnahmen:

a)  Das gesamtstaatliche Defizit geht im Jahr 2014 nicht tGber 4 % des BIP hinaus,
und neue Zahlungsriickstande werden verhindert. Die etwaigen Kosten, die
dem Haushalt durch die Stutzung von Banken im Rahmen der Strategie der
Regierung fur den Finanzsektor entstehen konnten, werden nicht in die
Berechnung des Defizitziels einbezogen. Um dieses Ziel zu erreichen, flhrt
Portugal KonsolidierungsmaBnahmen im Umfang von 2,3 % des BIP durch,
wie sie im Haushaltsgesetz 2014 und den zu diesem Zweck erlassenen

flankierenden Rechtsvorschriften festgelegt sind.

b)  Um mdgliche Ausgabeniiberschreitungen im Zaum zu halten, behalt die
Regierung die Einhaltung der Ausgabenplafonds der Ministerien mittels
monatlicher Berichterstattung an den Ministerrat genauestens im Auge.
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d)

Die geplanten Anderungen bei den Anspruchsvoraussetzungen fiir
Hinterbliebenenrenten werden von Portugal zligig festgelegt und eingefiihrt,
und der Entwurf des Rahmengesetzes zur Regelung der Bedingungen flr den
Verkauf von Online-Gliicksspiellizenzen wird bis Ende Mérz fertiggestellt.
AuRerdem unternimmt Portugal entscheidende Schritte zur Umsetzung des

vereinbarten Verkaufs von Hafenkonzessionen.

Die umfassende Reform der Korperschaftsteuer erfolgt innerhalb des
bestehenden Haushaltsrahmens, damit die Zielvorgaben fiir die

Haushaltskonsolidierung eingehalten werden.

Die Stillstandsregelung fir steuerliche Verguinstigungen auf zentralstaatlicher,
regionaler oder kommunaler Ebene wird aufrechterhalten. Die Anstrengungen
zur Bek&mpfung von Steuerumgehung und -betrug bei verschiedenen
Steuerarten werden weiter verstirkt, unter anderem durch Uberwachung des
neuen elektronischen Rechnungsstellungssystems. Bis zur zwélften
Uberpriifung wird eine Studie tiber die Verbreitung der Schattenwirtschaft auf
dem Wohnimmobilienmarkt durchgefiihrt, um Mittel und Wege gegen die

Mietsteuerumgehung zu finden.

Sollten rechtliche oder sonstige Abwértsrisiken fir den Haushaltsvollzug
eintreten, fihrt Portugal AusgleichsmaRnahmen von hoher Qualitat durch, um

das Defizitziel zu erreichen.
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9)

h)

Die Regierung legt die erforderlichen MaRnahmen zur Erreichung des fur 2015
vorgesehenen Defizitziels von héchsten 2,5 % des BIP fest. Die ausfiihrlichen
Plane werden in das spatestens Ende April 2014 zu veroffentlichende
Dokument zur finanzpolitischen Strategie 2014 einfliel3en, in dem auch genaue
Ausgabenobergrenzen der Fachministerien vorgesehen werden. Um den
Anforderungen des haushaltspolitischen Rahmens der Union zu geniigen, wird
dieses Dokument auch Einzelheiten zur mittelfristigen Haushaltsplanung

enthalten.

Die Haushaltskonsolidierungsstrategie fiir 2015 wird unter anderem durch

folgende MalRnahmen unterstitzt:

i)  Die Regierung arbeitet im Jahr 2014 eine einheitliche Lohnskala aus, die
im Jahr 2015 umgesetzt werden soll, um die Vergutungspolitik Gber alle
Laufbahnen des offentlichen Sektors hinweg rationeller und kohéarenter

zu gestalten.

ii)  Die einheitliche Lohnzuschlégeskala, deren Umsetzung im Jahr 2014
erwartet wird, wird ihre volle haushaltspolitische Wirkung im Jahr 2015
entfalten.
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i)

iv)

Es wird eine neue umfassende MalRnahme als Teil der laufenden
Rentenreform durchgefuhrt, um die langfristige Tragfahigkeit des
Rentensystems zu verbessern. Der unlangst eingesetzte Renten-
reformausschuss arbeitet spezifische Details der Reform aus. Die Reform
schlieBt kurzfristige MalRnahmen zur weiteren Anpassung der
Rentenanspriiche an demografische und wirtschaftliche Kriterien ein,
wahrt jedoch gleichzeitig die Progressivitatsgrundsatze in
Ubereinstimmung mit dem Urteil des Verfassungsgerichts tiber die
Konvergenz des Rentensystems flr Staatsbedienstete (CGA) mit dem
allgemeinen Rentensystem. Die konkreten MaRnahmen der Reform
werden bis zur zwolften Uberpriifung zusammen mit einem dem
Parlament in der ersten Jahreshalfte vorzulegenden Gesetzentwurf
vorgestellt. Dartber hinaus werden weitere Schritte zur Sicherstellung
der langfristigen Tragfahigkeit der Rentensysteme festgelegt. Die
Regierung tragt ferner daflir Sorge, dass das unlangst angehobene
Renteneintrittsalter im Laufe des Jahres 2014 fir alle CGA-Rentner gilt.

Etwaige sonstige MalRnahmen zur Erreichung des Defizitziels von 2,5 %
des BIP werden bis spéatestens Mitte April festgelegt.

Die mittelfristige finanzpolitische Strategie baut auf weiteren Reformen auf,

die unter anderem im Vorschlag zur Staatsreform skizziert sind. Diese

Reformen stellen auf eine héhere Effizienz im 6ffentlichen Sektor und auf eine

bessere Qualitat der 6ffentlichen Dienstleistungen ab. Die diesbeziiglich

erzielten Fortschritte werden auf der Grundlage der Ergebnisse der ersten

Gesprachsrunde mit den Sozialpartnern bei der zwolften Uberpriifung erortert.
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J)  Portugal veroffentlicht als Teil des Haushalts fiir 2014 einen Bericht uber die
steuerlichen Mindereinnahmen der zentralen, regionalen und lokalen

Verwaltungen.

k)  Portugal richtet bis spatestens Ende Juni 2014 im Finanzministerium eine
Rechnungsfuhrungsfunktion zur VVerbesserung des Buchfihrungs- und
Berichterstattungsrahmens im offentlichen Sektor ein. Deren Aufgabe wird
insbesondere darin bestehen, eine ordnungsgeméle Buchfihrung tiber
Einnahmen, Ausgaben, Aktiva und Passiva von Bankkonten der Regierung,
Schulden und Partnerschaften zwischen dem 6ffentlichen und dem privaten

Sektor sicherzustellen.

I)  Das Gesetz zur Kontrolle der Verpflichtungen wird auf allen Ebenen des
Staates vollstandig umgesetzt, damit keine neuen Zahlungsriickstande

entstehen.

m)  Portugal trifft zuséatzliche Manahmen, um seine ¢ffentliche Finanzverwaltung
weiter zu starken. Portugal Gberprift sein Haushaltsrahmengesetz bis
spatestens Ende Marz, um die einschl&dgigen Unions-Rechtsvorschriften
vollstdndig umzusetzen. Auerdem flhrt Portugal eine umfassendere
Uberarbeitung seines Haushaltsrahmengesetzes durch, um die Fragmentierung
des Haushalts durch Begrenzung der Zahl der Einzelhaushalte und durch
Uberpriifung der Eigeneinnahmenklassifikation abzubauen, die Struktur der
Mittelzuweisungen zu straffen, die Rechenschaftspflicht zu starken und die
offentlichen Finanzen mittelfristig verbindlicher zu verankern. Die wichtigsten
Aspekte und die Struktur des neuen Gesetzes werden bis spatestens Ende April
2014 ausgearbeitet. Portugal stellt sicher, dass die MaRnahmen zur Umsetzung
des neuen Haushaltsrahmens auf zentralstaatlicher Ebene auch auf regionaler

und kommunaler Ebene angewandt werden;
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n)  Portugal fuhrt den neuen rechtlichen und institutionellen Rahmen fiir OPP
vollstandig ein. In verschiedenen Sektoren wird die Neuaushandlung von OPP
weitergefuhrt, um deren Auswirkungen auf den Haushalt einzuddmmen. Durch
eine jahrliche Berichterstattung tiber OPP wird eine umfassende Bewertung der
von den OPP und den Konzessionen ausgehenden finanzpolitischen Risiken
ermoglicht, so dass die finanzpolitischen Risiken des Gesamthaushalts
rechtzeitig bewertet werden kénnen. Das nach dem neuen Rahmengesetz tber
staatseigene Unternehmen und im Einklang mit der gestéarkten Rolle des
Finanzministeriums als Anteilseigner eingerichtete Fachreferat zur
Uberwachung der staatseigenen Unternehmen wird personell verstarkt. Die
Regierung fuhrt ihr umfassendes Programm zur Umstrukturierung
staatseigener Unternehmen fort, damit diese weiterhin tragfahige Betriebs-
ergebnisse erzielen. Die Regierung fiihrt die bereits in VVorbereitung

befindlichen Privatisierungen fort;

0) Portugal fihrt die Reformagenda fiir eine modernere und effizientere
Steuerverwaltung im Einklang mit international bewahrten Praktiken fort.
Portugal veroffentlicht bis spatestens Marz 2014 die Liste von 50 % aller
ortlichen Finanzédmter, die bis spatestens Mai 2014 zu schliel3en sind. Bis zur
zwolften Uberprifung wird das fiir die Finanzpriifung zustandige Personal der
Steuerverwaltung um mindestens 30 % des Gesamtpersonalbestands
aufgestockt. Innerhalb der Steuerverwaltung wird eine neue Abteilung
eingerichtet, in der die verschiedenen Dienstleistungen fir die Steuerzahler
zusammengefasst werden. Das Referat "Risikomanagement"” wird im ersten
Quartal 2014 voll einsatzfahig sein und sich zunéchst auf zielgerichtete
Projekte konzentrieren, die die Steuerehrlichkeit von Selbstandigen und
Menschen mit hohem Netto-Vermdgen erhéhen sollen. Die Einhaltung der
Steuervorschriften wird kontinuierlich im Auge behalten. Der Rechts- und
Regulierungsrahmen fiir die Geldwaschebek&mpfung wird verstarkt, um
wirksamer gegen die Geldwasche und ihre Vortaten (darunter Steuerdelikte)

vorzugehen;
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p) Portugal legt einen Bericht vor, der folgenden Zielen dient:

i)  Feststellung von Uberschneidungen zwischen Diensten und zustandigen
Gerichten sowie anderen Ineffizienzen zwischen der zentralen und der

kommunalen Staatsebene und

i) Neuordnung des Netzes der dezentralen Dienststellen der Ministerien,
vor allem durch das Netzwerk der 'Lojas do Cidadao' (einheitliche
Ansprechpartner in der Verwaltung und den Versorgungsunternehmen),
und andere Ansétze, so dass die geografische Aufteilung effizienter und
die Nutzung gemeinsamer Dienste und digitaler Behdrdendienste

verstarkt wird.

q) Portugal setzt die Strategie flir gemeinsame Dienste in der offentlichen
Verwaltung weiter um, insbesondere in den Bereichen Humanressourcen und

Informations- und Kommunikationstechnologien.

r)  Portugal setzt weitere MalRnahmen zur Reform der Personalverwaltung im
offentlichen Dienst um. Auf der Grundlage einer Erhebung und eines Berichts
tiber Lohnzulagen wird bis zur zwolIften Uberpriifung ein Rechtsentwurf fiir
eine einheitliche Lohnzulagenordnung vorgelegt, deren Umsetzung bis
spatestens Juni 2014 vorgesehen wird. Das neue Gesetz (iber die Beschaftigung
im 6ffentlichen Dienst, durch das die geltenden Bestimmungen fur die
Beschéftigung im 6ffentlichen Dienst vereinfacht, zusammengefasst und wie
im Arbeitsrecht fiir die Privatwirtschaft strukturiert werden sollen, wird bis

Mitte Marz 2014 vom Parlament verabschiedet.
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Y

Portugal stellt die Effizienz und Wirksamkeit des Gesundheitssystems sicher,
indem es weiterhin eine rationelle Dienstenutzung und Ausgabenkontrolle
sicherstellt, die 6ffentlichen Arzneimittelausgaben senkt und Zahlungs-

rickstande abbaut.

Portugal setzt die Neuordnung und Rationalisierung des Krankenhausnetzes
durch Spezialisierung, Konzentration und Neuzuweisung von Krankenhaus-
diensten fort und sorgt fiir die Umsetzung des mehrjahrigen Aktionsplans fir

die Neuordnung der Krankenhduser.

Portugal fihrt Reformen zur Beseitigung der hochgradigen Segmentierung des

Arbeitsmarkts durch.

Portugal fordert eine Lohnentwicklung, die mit den Zielen Arbeitsplatz-
schaffung und Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen in
Einklang steht, um makrookonomische Ungleichgewichte abzubauen. Eine
Anhebung der Mindestléhne findet im Programmzeitraum nur statt, wenn sie

durch Wirtschafts- und Arbeitsmarktentwicklungen gerechtfertigt ist.

Portugal stellt weiterhin die Wirksamkeit seiner aktiven Arbeitsmarkt-
maflnahmen sicher und stiitzt sich dabei auf die Ergebnisse des Bewertungs-
berichts und den Aktionsplan zur Verbesserung der Funktionsweise der

staatlichen Arbeitsvermittlung.
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x)  Portugal setzt die in seinen Aktionsplanen vorgesehenen Malinahmen weiter
um, um die Sekundarausbildung sowie die berufliche Aus- und Weiterbildung
zu verbessern und die Wirtschaft starker in die Schul- und Berufsausbildung

einzubinden.

y)  Portugal setzt den Plan zur Schaffung einer unabh&ngigen Logistik-
Betreibergesellschaft fir Gas und Elektrizitat um.

z)  Portugal fuhrt geeignete Manahmen durch, um die Energietarifschulden zu
begleichen und die langfristige Tragfahigkeit des nationalen Elektrizitats-

systems sicherzustellen.

aa) Portugal nimmt Malinahmen zur Verbesserung der Funktionsweise des
Verkehrssystems an; der Strategieplan fuir das Verkehrswesen fur den Zeitraum
2011-2015 wird einschliellich langfristiger Malinahmen zur Sicherstellung der

Effizienz und Nachhaltigkeit vollstdndig umgesetzt.
bb) Portugal setzt die EU-Eisenbahnpakete weiter um.

cc) Portugal arbeitet weiter an der Verbesserung des Systems fir die Verwaltung
der Hafen, seiner wirtschaftspolitischen Regulierung und seiner Funktions-

weise.

dd) Portugal beseitigt weitere Zutrittsschranken, lockert die bestehenden
Zulassungsanforderungen und baut Birokratielasten im Dienstleistungssektor
ab.
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ee) Portugal schlieRt die Annahme der Gesetze fur die Bauwirtschaft und die
anderen sektorspezifischen Anderungen zur vollstandigen Umsetzung der
Richtlinie 2006/123/EG ab und bringt zu diesem Zweck im Parlament

entsprechende Rechtsvorlagen ein.

ff)  Die Regierung legt dem Parlament die ge&dnderten Satzungen der

Berufsorganisationen vor.

gg) Portugal verbessert die Rahmenbedingungen fiir Unternehmen durch die

Vollendung ausstehender Reformen zum Burokratieabbau, insbesondere durch
die Herstellung der vollen Einsatzbereitschaft des einheitlichen
Ansprechpartners nach MaRgabe der Richtlinie 2006/123/EG und der
Richtlinie 2005/36/EG des Europaischen Parlaments und des Rates”™ und durch
die weitere Vereinfachung der geltenden Lizenz- und Genehmigungsverfahren,
Regularien und sonstigen Birokratielasten fur die Wirtschaft, die die
Entwicklung wirtschaftlicher Tatigkeiten maligeblich hemmen.

hh)  Nach Verabschiedung der Anderungen am Gesetz 6/2006 iber neue stadtische
Miet- und Pachtvertrdge und des Gesetzesdekrets, das das
Verwaltungsverfahren flr Renovierungen vereinfacht, fiinrt Portugal eine
umfassende Uberpriifung der Funktionsweise des Wohnimmobilienmarkts
durch.

ii)  Die Regierung verabschiedet die entsprechenden Anderungen an den
Satzungen der nationalen Regulierungsbehdrden und stellt sicher, dass das

Modell fiir die Finanzierung der Wettbewerbsbehorde wirksam funktioniert.

j)  Portugal bewertet die Auswirkungen der fakultativen Regelung zur

Einnahmen-/Ausgabenrechnung ("cash accounting”) fir die Mehrwertsteuer.
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kk) Portugal setzt das umfassende Programm zum Abbau Uberflissiger Lizenz-
und Genehmigungsverfahren, Regularien und sonstiger Burokratielasten fir die

Wirtschaft weiter um.

"(9) Um das Vertrauen in den Finanzsektor wiederherzustellen, bemiht sich Portugal, im
Bankensektor eine adaquate Eigenkapitalausstattung aufrechtzuerhalten und einen
geordneten Verschuldungsabbau sicherzustellen, wobei die im Memorandum of
Understanding niedergelegten Fristen eingehalten werden. Zur Wahrung der
Finanzstabilitat setzt Portugal die mit der Kommission, der EZB und dem IWF
abgestimmte Strategie fur den portugiesischen Bankensektor um. Insbesondere wird

Portugal folgende Malinahmen ergreifen:

a)  Eswird sicherstellen, dass die Kapitalpuffer der Banken weiterhin angemessen
bleiben und den neuen Vorschriften der Richtlinie 2013/36/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates™ tiber Eigenkapitalanforderungen

entsprechen.

b)  Eswird die Banken zu einer nachhaltigen Aufstockung ihrer Sicherheitspuffer

anhalten.

¢) Eswird an seiner Verpflichtung festhalten, das Bankensystem
erforderlichenfalls weiter zu unterstiitzen, und die Banken dazu anhalten, sich
um privatwirtschaftliche Losungen zu bemiihen, wéhrend Mittel aus der
Solvenzstutzungsfazilitat in Einklang mit den kiirzlich gednderten EU-
Beihilfevorschriften zur Verfugung stehen, um lebensfahige Banken unter

strengen Auflagen weiter zu stitzen.

d)  Eswird einen ausgewogenen und geordneten Verschuldungsabbau im
Bankensektor sicherstellen, der entscheidend dazu beitragt, Finanzierungs-
ungleichgewichte dauerhaft zu beseitigen und die Abhéngigkeit von der
Finanzierung durch das Eurosystem auf mittlere Sicht zu verringern. Die

Finanzierungs- und Kapitalplédne der Banken werden vierteljahrlich Uberprift.
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f)

9)

h)

Es wird die Aufsichtsorganisation der Bank von Portugal weiter starken, deren
Aufsichtsverfahren optimieren und neue Aufsichtsmethoden und -instrumente
entwickeln und umsetzen. Die Bank von Portugal wird die Standards fir
notleidende Kredite Uberarbeiten, um sie innerhalb des auf EU-Ebene
festgelegten Zeitrahmens mit dem einschlégigen technischen Standard der
EBA in Einklang zu bringen.

Es wird den potenziellen Kapitalbedarf der Banken unter Stressbedingungen
im Rahmen eines vorausschauenden Ansatzes weiterhin vierteljahrlich prufen,
auch indem der neue Rahmen fir Top-down-Stresstests in den Prozess der
Qualitatssicherung integriert wird, so dass die wichtigsten Ergebnistreiber

uberprift werden kénnen.

Es wird die Umsetzung der MalRnahmen, die in den Planen fir die
Umstrukturierung der mit staatlichen Kapitalhilfen unterstutzten Banken

festgelegt worden sind, weiterhin genau beobachten.

Es wird die zeitige VerdulRerung der Tochterunternehmen und Vermdgenswerte
aller drei staatseigenen Zweckgesellschaften einschlie3lich der beiden
ausgewahlten Dienstanbieter sicherstellen.

Es wird die Sanierungsplane der Banken analysieren und dem System
Leitlinien fr Sanierungsplane an die Hand geben, die mit dem einschlégigen
technischen Standard der Européaischen Bankenaufsichtsbehérde und den
einschlagigen Rechtsvorschriften der Union Uber die Sanierung und
Abwicklung von Kreditinstituten in Einklang stehen, sowie auf der Grundlage

der von den Banken vorgelegten Berichte Abwicklungspléne ausarbeiten.
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)

k)

Es wird vierteljahrliche Berichte Uber die Umsetzung der neuen
Umstrukturierungsinstrumente erstellen, weiterhin die Umsetzung des
Rahmens fir auRergerichtliche Umschuldungen durch Finanzinstitute
zugunsten von Haushalten Gberwachen, fiir eine reibungslosere Anwendung
des Umschuldungsrahmens fiir Unternehmen sorgen und in Absprache mit der
Bank von Portugal einen Strategieplan zum Abbau des Schuldentiberhangs der
Unternehmen aufstellen, durch den die Neuzuweisung von Kapital an die
produktiven Sektoren der Wirtschaft unterstitzt und gleichzeitig die finanzielle

Stabilitat gefordert wird.

Es wird die hohe Verschuldung der Unternehmen und Haushalte mittels
vierteljahrlicher Berichte und auch die Umsetzung des neuen Umschuldungs-
rahmens im Auge behalten, um zu gewéhrleisten, dass dieser moglichst

wirkungsvoll funktioniert.

Es wird ausgehend von den vorgelegten Vorschlagen die Diversifizierung der
Finanzierungsmaoglichkeiten fur den Unternehmenssektor fordern und
Losungen entwickeln und umsetzen, die fur den Unternehmenssektor
Finanzierungsalternativen zum herkdmmlichen Bankdarlehen bieten, und zwar
durch verschiedene MaRnahmen, die ihren Zugang zu den Kapitalmarkten

verbessern.

Es wirdweiterhin die Auswirkungen der verbesserten staatlich garantierten
Kreditinstrumente auf die tatsachlich gewahrten Zinssatze analysieren, sich die
Bereitschaft erhalten, bei Bedarf Alternativmalinahmen zur Sicherstellung
wettbewerbsféhiger, transparenter und endkundenfreundlicher Preise staatlich
garantierter Darlehen zu ergreifen und regelmaRig tber die erzielten

Fortschritte Bericht erstatten.
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n)  Eswird eine Entwicklungsbank einrichten, um die Umsetzung der mit Mitteln
aus den Européischen Struktur- und Investitionsfonds geférderten
Finanzierungsinstrumente im Programmierungszeitraum 2014-2020 zu straffen
und zentral zusammenzufassen. Die Entwicklungsbank nimmt keine Einlagen
oder andere riickzahlbare Gelder vom Publikum entgegen, sie vergibt keine
direkten Kredite, sie kauft keine Staatsschuldtitel an, und sie vergibt keine
Darlehen an den Staat. Das Gesch&ftsmodell und die Satzung der Entwick-
lungsbank werden so konzipiert, dass zusatzliche Lasten und Risiken flr die

Offentlichen Finanzen vermieden werden."

* ¥k

Richtlinie 2005/36/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom

7. September 2005 Uber die Anerkennung von Berufsqualifikationen (ABI. L 255
vom 30.9.2005, S. 22).

Richtlinie 2013/36/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni
2013 Uber den Zugang zur Tétigkeit von Kreditinstituten und die Beaufsichtigung
von Kreditinstituten und Wertpapierfirmen, zur Anderung der Richtlinie 2002/87/EG
und zur Aufhebung der Richtlinien 2006/48/EG und 2006/49/EG (ABI. L 176 vom
27.6.2013, S. 338).
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Artikel 2

Dieser Beschluss wird am Tag seiner Bekanntgabe wirksam.

Artikel 3
Dieser Beschluss ist an die Portugiesische Republik gerichtet.

Geschehen zu

Im Namen des Rates
Der Prasident
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